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AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA
arskurdur i mali nr. 2/2012
Valitor hf.
gegn

Samkeppniseftirlitinu

Vid medferd malsins toku auk formanns saeti pau Kristin Benediktsdottir, varamadur i
afryjunarnefnd samkeppnismala, og Porgeir Ingi Njalsson, héradsdomari, samkvaemt

sérstakri tilnefningu Hestaréttar.
I
KROFUR MALSAPILA

Med kaeru, dagsettri 3. september 2012, hefur Valitor hf. (hér eftir nefndur afryjandi),
kaert akvoroun Samkeppniseftirlitsins, fra 7. agast 2012, til afryjunarnefndar

samkeppnismala.

I hinni keerdu dkvordun komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad ekki vaeru
komnar fram visbendingar um ad liklegt veri ad Borgun hf. veeri i markadsradandi
stodu & markadi fyrir feersluhirdingu vegna notkunar greidslukorta. Med visan til 8. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 sbr. einnig 9. gr. malsmedferdarreglna
Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005 var pad nidurstada pess ad adhafast ekki frekar i

malinu.

Afryjandi krefst pess ad hin kaerda &kvordun verdi felld ar gildi og ad

Samkeppniseftirlitinu verdi gert ad rannsaka malid.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin kaerda adkvordun verdi stadfest.

II
MALSMEDFERD HJA SAMKEPPNISEFTIRLITINU

MaAl petta vardar kvortun afryjanda til Samkeppniseftirlitsins sem sett var fram i bréfi
dagsettu 2. jantar 2012. Par kvartadi afryjandi yfir eetludum brotum Borgunar hf. 4 11.

gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid 6skad i framhaldi eftir umségn Borgunar hf.



Mal nr. 3/2012

Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu

og barst hiin med bréfi dagsettu 13. febraar 2012. Afryjanda var send umségnin og

gefid teekifeeri 4 ad tj4 sig um hana og barust sjdnarmio afryjanda pann 9. mars 2012.

I bréfi, dagsettu 7. A4glst 2012, var afrjjanda tilkynnt um ba nidurstodu

Samkeppniseftirlitsins ad adhafast ekki frekar i pessu mali.

Um malsatvik ad 6dru leyti visast til gagna malsins.

111
MALSMEDFERD HJA AFRYJUNARNEFNDINNI

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid kaeru afryjanda barst 12. september
2012. Athugasemdir &fryjanda vid greinargerdinni bérust 19. september 2012.
Samkeppniseftirlitinu var gefid feeri 4 ad svara beim og barust pau svor 24. september
2012. Svorin voru send afryjanda til upplysingar og sendi hann afryjunarnefndinni

athugasemdir sinar med bréfi dagsettu 26. september 2012.

v
ROKSEMDIR MALSADILA
1. Malsastazdur afirjjanda

Af hélfu 4&fryjanda er a4 pvi byggt ad Samkeppniseftirlitio hafi ekki virt pa

rannsoknarskyldu sem & stofnuninni hvili samkvemt 10. gr. stjornsyslulaga nr.

37/1993.

Afryjandi hafnar nidurstédu Samkeppniseftirlitsins um ad ekki sé sennilegt ad
adstaedur hafi breyst med peim hetti ad Borgun hf. sé nd 1 markadsradandi stodu.
Afryjandi byggir baedi 4 pvi ad nidurstadan sé rong og ad forsendur hennar syni fram 4
ad stofnunin hafi ekki virt pa rannséknarskyldu sem 4 henni hvili samkvaemt 10. gr.

stjornsyslulaga.

Afryjandi byggir 1 fyrsta lagi 4 pvi ad tilvisun Samkeppniseftirlitsins til fyrri stoou
afrjjanda 4 markadnum hafi takmarkad gildi begar litid sé til brounar
markadshlutdeildar, préunar sem Samkeppniseftirlitid fallist 4 i akvordun sinni.
Proun pessa megi ad hluta rekja til tilkomu svokalladrar ,,dual“ faersluhirdingar sem
studlad hafi ad umbreytingu & hinum skilgreinda markadi. Fyrri nidurstoour
samkeppnisyfirvalda um st6duna a hinum skilgreinda markadi hafa pvi afar

takmarkada pydingu.
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I 6dru lagi sé ljost ad visun Samkeppniseftirlitsins til yfirburda 4fryjanda og

fjarhagslegs styrks hans byggi 4 afar takmarkadri rannsokn.

I pridja lagi telur afryjandi ad lita verdi til pess ad i nidurstédu Samkeppniseftirlitsins
sé visad til pess ad ekki sé sennilegt ad adstaedur hafi breyst med pbeim heetti ad Borgun
hf. sé i markadsradandi stodu og ad ekki hafi enn komid fram visbendingar um ad
breyttar adstaedur séu til pess fallnar ad liklegt sé ad Borgun hf. sé i markadsradandi
stodu. Afryjandi byggir 4 bvi ad af pessu ordalagi i akvorduninni megi annars vegar
rdda a0 ekki hafi verid tekio tillit til og farid fram neegileg rannsékn a peim
visbendingum sem éafryjandi hafi bent & undir rekstri malsins og hins vegar ad

nidurstada Samkeppniseftirlitsins hafi byggt & sonnunarreglum.

Afryjandi telur ad vid athugun Samkeppniseftirlitsins virdist hafa verid midad vid
stoduna 4 markadnum eins og hun hafi verio metin i fyrri &kvorounum og metid hvort
fram hafi komid sannanir fyrir breyttum adstedum. Pessi medferd eftirlitsins &
maélinu brjoti gegn rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga par sem stjornvéldum sé
almennt 6heimilt ad beita sonnunarreglum fyrr en arangurslaust hafi verid reynt ad

rannsaka mal med fullnaegjandi heetti.

Afryjandi visar til bréfa sinna, dagsett 2. jantiar 2012 og 9. mars 2012, um stéduna 4

hinum skilgreinda markadi.

Afryjandi bendir 4 ad vid medferd malsins fyrir Samkeppniseftirlitinu hafi hann bent 4
a0 markadshlutdeild hans hafi lekkad & undanférnum misserum og sé um
umtalsverda lekkun ad reda 4 skommum tima. Préun bessi gefi mikilvaegar
upplysingar um stodu Borgunar hf. 4 hinum skilgreinda markadi par sem eetla megi ad
broédurparturinn af markadshlutdeild peirri, sem afryjandi hafi tapad, hafi feerst yfir til
Borgunar hf.

Afryandi telur ljést ad Borgun hf. sé i markadsradandi stodu 4 hinum skilgreinda
markadi. I pad minnsta veiti pau sjéonarmid sem hann hafi sett fram undir rekstri
malsins mikilveegar visbendingar um stodu Borgunar hf. 4 markadnum sem krefjist
frekari rannsoknar. Afryjandi telur jafnframt ad Borgun hf. hafi misnotad pessa stoou

sina, i andstodu vid 11. gr. samkeppnislaga, med samtvinnun 4 faersluhirdingu.

Pa telur afryjandi ad ef tekid sé mid af greinargerd Samkeppniseftirlitsins, dagsett 12.
september 2012, hafi einnig verid brotid gegn 2. mgr. 20. gr. og 1. mgr. 22. gr.

stjornsyslulaga vid malsmedferdina.
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Afryjandi telur ad par sem akvordun Samkeppniseftirlitsins fari 4 svig vid 16g sé
naudsynlegt ad afryjunarnefnd samkeppnismala, sem adra stjornvald, felli hana ar

gildi og geri Samkeppniseftirlitinu ad rannsaka malid.

2. Malsastadur Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid byggir 4 pvi ad i hinni kerdu akvordun hafi eftirlitid beitt
heimildum sinum til ad forgangsrada malum skv. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, sbr.

9. gr. reglna nr. 880/2005.

Samkeppniseftirlitid telur ad adalhlutverk eftirlitsins sé f61gid i pvi ad framfylgja peirri
stefnu sem morkud sé med samkeppnislogum, en ekki fyrst og fremst ad leysa ar

deilumalum milli fyrirtaekja eda afgreida erindi.

Samkeppniseftirlitid visar til bess ad afryjunarnefnd samkeppnismala hafi i
urskuroum sinum stadfest heimildir Samkeppniseftirlitsins skv. 3. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga en tekid fram ad beiting peirra verdi ad vera byggd &4 mélefnalegum
sjonarmidum. Slik sjonarmid komi fram i 9. gr. malsmedferdarreglna nr. 880/2005
en akvadid sé ekki temandi um slik sjonarmid. Einnig verdi ad geta ad

malsmedferdarreglum stjornsysluréttarins pegar heimildinni sé beitt.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad 16ggjafinn hafi talid pad mikilvaegt ad eftirlitid geti 1
adalatrioum styrt sjalft nytingu pess mannafla og fjarmuna sem pad hafi yfir ad rada
til pess ad sinna verkefnum sem brynust pykja hverju sinni i pvi skyni ad efla

samkeppni.

Samkeppniseftirlitid byggir 4 pvi ad veruleg borf sé & beitingu 3. mgr. 8. gr.

samkeppnislaga og ad porfin hafi aukist til muna fra bankahruni.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad hin kaerda akvordun byggi & ofullnagjandi
rannsokn og 6malefnalegum sjonarmidum. A9 mati Samkeppniseftirlitsins eru ekki
gerdar somu krofur til ranns6kna méla pegar heimild skv. 3. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga er beitt en t.d. i malum par sem lagdar eru & stjérnvaldssektir vegna

brota 4 bannreglum.

Samkeppniseftirlitid telur ad pad hafi verid malefnalegt ad hafna frekari medferd a
kvortunum fryjanda. I malinu hafi 3. mgr. 9. gr. reglna nr. 880/2005 verid beitt og
aflad hafi verid sjonarmida Borgunar hf. og afryjanda gefin kostur 4 ad tja sig um pau.
b4 liggi fyrir ad Samkeppniseftirlitio bai yfir umtalsverdum upplysingum um

tilgreindan markad og einstaka undirmarkadi hans.
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Samkeppniseftirlitid motmeelir pvi ad hafa brotid gegn reglum stjérnsysluréttar um
rokstudning stjérnvaldsdkvordunar. Eftirlitid bendir 4 ad 1 stjornsyslurétti sé almennt
ekki gerd krafa um samhlida rokstudning. Auk pess sé i hinni kaerdu akvordun visad
til fordeema og fyrirliggjandi upplysinga, sett fram rok fyrir nidurstodunni og visad til
videigandi réttarheimilda. Pa sé adilum alltaf heimilt ad 6ska eftir rokstudningi en pad

hafi afryjandi ekki gert.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad forsaga afryjanda hafi takmarkada pydingu vid mat
& stodu hans og annarra 4 markadi fyrir feersluhirdingu. bPad gefi auga leid ad fyrrum
aratuga long yfirburdastada afryjanda geti haft mikla pydingu. bratt fyrir ad Borgun
hf. hafi aukid markadshlutdeild sina pa pydi pad eitt og sér ekki ad fyrirtekio sé
skilgreint med markadsradandi stodu. Til pess purfi meira til ad koma en & pad hafi
verid bent ad su stada sem upp er komin 4 markadnum hafi varad i stuttan tima.
Samkeppniseftirlitid hefur bent 4 ad umraeddar breytingar 4 markadshlutdeild i
feersluhirdingu veeri fremur visbending um ad samkeppni & markadnum hafi aukist en
ad Borgun hf. vaeri med markadsradandi stoou. Ad Ollu pessu virtu og med tilliti til
moguleika 4afryjanda ad vinna markadshlutdeild til baka var bad mat
Samkeppniseftirlitsins ad ekki patti liklegt a0 Borgun hf. vaeri med markadsradandi

stodu og pvi ekki tilefni til frekari rannséknar.

Samkeppniseftirlitid métmeelir pvi ad visun bess til yfirburda og fjarhagslegs styrks
afryjanda sé byggd 4 afar takmarkadri rannsékn. Samkeppniseftirlitid bendir &4 ad
markadshlutdeild fyrirteekja sé einn af mikilvegustu melikvordum vid mat &
markadsradandi stodu. P4 sé mikilvaegur pattur t.d. efnahagslegur styrkur adila og
tekjuvelta. Vid mat & pessu sé edlilegt og i raun naudsynlegt, ad greina og meta
rekstrar- og efnahagsreikninga fyrirtzekjanna. Otvirett sé ad samkvaemt pessum
melikvarda hafi styrkur afryjanda umfram Borgun hf. 4 arinu 2011 verid
umtalsverdur. P4 bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad adrir paettir eins og markadsgerdin,

mogulegar adgangshindranir o.fl. geta einnig haft mikla pydingu.

Samkeppniseftirlitid métmelir pvi einnig ad ekki hafi verid litid til roksemda
afryjanda undir rekstri malsins og telur ad peer asakanir afryjanda séu 6rokstuddar.
Rekstur mélsins hafi m.a. falist i pvi ad meta hvort adsteedur veeru med peim hetti ad
liklegt veeri ad Borgun hf. veri i markadsradandi stodu og ad tilefni veeri til formlegrar
rannsoknar. Nidurstadan var st ad svo veeri ekki. Hafi pad mat verid fullnagjandi skv.

peim kréfum sem gera verdur i malum sem falla undir 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitio telur ad afryjandi hafi ekki faert fram nein haldbaer rok fyrir pvi

ad athugun eftirlitsins og mat a stodu adilanna 4 markadnum hafi ekki verid
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framkveemt med edlilegum hetti. Samkeppniseftirlitid telur ad nidurstadan i malinu
sé byggd 4 malefnalegum sjénarmidum og sé i samraemi vid heimildir eftirlitsins

samkvaemt samkeppnislogum og reglum um malsmedfero fyrir eftirlitinu.

Vv
Nidurstada
1

Samkvaemt 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga tekur Samkeppniseftirlitio &kvordun um pad
hvort erindi sem berst stofnuninni gefi naegar astaedur til rannséknar. Par er jafnframt
melt fyrir um pad ad vid afgreidslu mala samkvemt logunum sé

Samkeppniseftirlitinu heimilt ad rada malum i forgangsrod.

Mat & bvi hvort erindi gefi tilefni til rannséknar skal byggt 4 maélefnalegum
sjonarmidum, sbr. m.a. 2. mgr. 9. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins, en par er einnig getid einstakra atrida sem talid er ad skipt geti
mali vid pad mat. I fyrri Grskurdum afryjunarnefndarinnar, sbr. nanari umfjéllun i
malum nr. 10/2010, 4/2010 og nr. 3/2012, hefur verid litid svo & ad hid sama eigi ad
bessu leyti vid um beitingu heimildar til ad forgangsrada malum. Ahersla er b6 4 bad
16gd ad 9. gr. reglna nr. 880/2005 felur ekki i sér temandi talningu hvad

framangreind atridi vardar.

Samkeppniseftirlitid ber abyrgd 4 ad fjsrmunum sé 4 hverjum tima varid til brynustu
verkefna og adstada annarra til endurskodunar & pvi mati er til muna verri en

eftirlitsins sjalfs. Verdur pvi ad jata stofnuninni 4kvedid svigriim vid pad mat.

A0 mati afryjunarnefndarinnar seeta p6 dkvardanir eftirlitsins um ad heetta rannsékn
eda hafna pvi ad rannsaka mal endurskodun nefndarinnar. Pad verdur jafnframt ad
hafa 1 huga ad ekki er sjalfgefid ad sa sem telur ad samkeppnislog hafi verid brotin eigi

l6gvarinn rétt til ad rannsokn sé hafin & meintu broti 4 vegum stjérnvalda.
2

Hin kaerda akvordun fol pad i sér ad ekki yrdi af frekari medferd vegna erindis
afryjanda og ad formleg rannsokn yrdi ekki hafin 4 meintum brotum Borgunar hf. i
formi misnotkunar & markadsradandi stodu par sem ekki leegju fyrir visbendingar eda

likur fyrir pvi ad Borgun hf. veeri i radandi stodu 4 markadi malsins.

Adur en akvordunin var tekin var aflad itarlegra upplysinga um bau keruefni sem

barust fra afryjanda. Sjonarmid afryjanda og Borgunar hf. um hina kaerdu hattsemi og
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lagagrundvoll malsins lagu og fyrir adur en akvordun var tekin. Samkvaemt pvi var

malsmeodferdin i samraemi vid 10. og 13. gr. stjérnsyslulaga.

Rokstudningur Samkeppniseftirlitid fyrir akvordun fo6l i sér mat a4 stadreyndum
malsins, sem upplyst voru vid medferd pess, i samraemi vido akvedi 22. gr.
stjornsyslulaga. Verdur ekki séd ad matid hafi verid 6malefnalegt i ljosi peirra
sjonarmida sem Samkeppniseftirlitio tilgreinir um stodu Borgunar hf. og afryjanda a
markadi. Samkvamt pvi verdur ad telja ad fullnegjandi grundvoéllur hafi verid fyrir
beirri dkvordun ad adhafast ekki frekar i malinu. Pa hefur eftirlitid reifad sjonarmio
sin um lyktir mala afryjanda mjog itarlega hér fyrir nefndinni i athugasemdum sinum

vid kaeru afryjanda.

3

Med visan til framanritads verdur ad hafna roksemdum og krofum afryjanda um
ogildingu 4 &kvordunum Samkeppniseftirlitsins, enda byggja ber ad mati
afryjunarnefndarinnar 4 fullnaegjandi lagagrundvelli og malefnalegu mati 4 atvikum

malsins.

Urskurdaroro:

Krofu afryjanda, Valitor hf., um ad fella ar gildi akvoroun samkeppniseftirlitsins fra 7.

aguast 2012 um ad adhafast ekki frekar vegna erindis afryjanda, er hafnad.

Reykjavik, 8. oktober 2012.

Johannes Karl Sveinsson, formadur
Kristin Benediktsdottir

borgeir Ingi Njalsson
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