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I
KROFUR MALSADPILA
Med keeru 2. juli 2013 hefur Myllusetur ehf. (hér eftir nefndur afryjandi), keert
akvoroun Samkeppniseftirlitsins, fra 5. jani 2013 i mali nr. 16/2013, til
dfryjunarnefndar samkeppnismala. I hinni kerdu 4kvordun 4akvad

Samkeppniseftirlitid ad ekki veeru forsendur til ad adhafast frekar {i tilefni af

kvortun afryjanda fra 28. mars 2012.

Afryjandi krefst bess ad hin kerda dkvordun Samkeppniseftirlitsins verdi felld tr
gildi og lagt verdi fyrir Samkeppniseftirlitid ad taka malid til rannsoknar og

malsmedferdar ad nyju.
Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin keerda dkvordun verdi stadfest.
I
MALSMEDFERD HJA SAMKEPPNISEFTIRLITINU

Mal petta vardar kvortun afryjanda til Samkeppniseftirlitsins yfir setludum
brotum 365 midla ehf. & 11. gr. samkeppnislaga og dkvordun eftirlitsins um ad

adhafast ekki frekar 1 malinu.

Afryjandi kvartadi i bréfi, dagsettu 28. mars 2012, yfir hattsemi 365 midla ehf. I

erindinu var fjallad um og kvartad yfir akveedum i samningi Icelandair hf. og 365
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midla ehf., dagsettum 14. jili 2010, um vidskipti i tengslum vid auglysingar. Var
pbad mat afryjanda ad 365 midlar ehf. veeru markadsradandi m.a. 4 markadi fyrir
atgafu dagblada og 4 markadi fyrir auglysingar i dagblodum. I erindi afryjanda
var pvi haldid fram ad i umraddum samningi faelust einkakaup, tryggdarafslaettir,
skadleg undirverdlagning og samtvinnun 6likra vidskipta eda voru. Afryjandi
krafdist pess m.a. ad Samkeppniseftirlitio teeki dkvordun til bradabirgda a
grundvelli 3. mgr. 16. samkeppnislaga par sem bid eftir nidurstodu leiddi til
alvarlegrar roskunar 4 samkeppni og gert hefdi verid sennilegt ad um brot gegn

11. gr. samKkeppnislaga vaeri ad raeda.

Vegna erindis afryjanda og annarra abendinga sem hofdu borist vegna
fjolmidlamarkadsins hof Samkeppniseftirlitid forathugun i mélinu 30. mars
2012. Med bréfi, dagsettu 9. mai 2012, tilkynnti Samkeppniseftirlitid afryjanda ad
stofnunin teldi ekki forsendur til toku bradabirgdadkvordunar i tilefni af erindi

hans.

I framhaldi var 365 midlum ehf. sent erindi 4fryjanda til umsagnar og barst
umsogn pess, asamt umbednum upplysingum, til Samkeppniseftirlitsins 3. juli
2012. Afryjanda var send umsdgn 365 midla ehf. og gefinn kostur 4 ad gera
athugasemdir vid hana. P4 var ymissa upplysinga aflad af halfu
Samkeppniseftirlitsins vegna almenns eftirlits stofnunarinnar med
fjolmidlamarkadnum. Voru pessar upplysingar m.a. nyttar til ad meta
markadshlutdeild fyrirtaekja 1 hinni kardu akvordun. Pann 5. juni 2013 tok
Samkeppniseftirlitid hina kaerdu akvordun um ad ekki veeru forsendur til ad

adhafast frekar i tilefni af erindi afryjanda.
Um malsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu dkvordunar og gagna malsins.
I1I
MALSMEDFERD HJA AFRYJUNARNEFNDINNI

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid kaeru afryjanda barst 10. jali
2013. Athugasemdir afryjanda vid greinargerdinni barust afryjunarnefndinni 24.

jali 2013 og svor Samkeppniseftirlitsins vid peim barust 31. sama manadar.

Hagsmunaadila, 365 midlum ehf. var gefinn kostur & ad koma a framfeeri

athugasemdum i malinu og barust par 10. september 2013.
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I greinargerd Samkeppniseftirlitsins var texti felldur nidur i eintaki til 4fryjanda
vegna trinadar. Afryjandi taldi of langt gengid i brottfalli upplysinga og krafdist
bess ad afryjunarnefndin beindi pvi til eftirlitsins ad lagfaera greinargerd sina ad
bessu leyti. Afryjandi krafdist pess einnig ad fa ad koma ad frekari sjonarmidum
pbegar lagfaerd greinargerd laegi fyrir. Samkeppniseftirlitinu var gefid teekifeeri 4 ad
koma ad athugasemdum vid framangreindum krofum afryjanda og barust peer
nefndinni 3. september 2013. Urskurdur nefndarinnar vegna pessarar krofu
afryjanda la fyrir i dag par sem komist var ad peirri nidurstodu ad ekki varu efni

til ad aflétta trinadi af peim upplysingum sem krafist var.
Uppkvadning trskurdarins hefur dregist vegna sumarleyfa nefndarmanna.
v
ROKSEMDIR MALSADILA
1. Malsastadur afryjanda

Afryjandi byggir 4 pvi ad efni samnings 365 midla ehf. vid Icelandair hf., dagsettur
14. juli 2010, feli i sér brot gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Hann byggir
i fyrsta lagi 4 pvi ad i umraeddum samningi sé umfangi vidskipta hagad med peim
hetti ad Icelandair hf. myndi alfarid eda pvi sem naest alfarid beina vidskiptum
sinum er tengjast auglysingum i dagblodum til Fréttabladsins sem sé i eigu 365
midla ehf. Vari svo b1id um hniitana med umraeeddum samningi ad keppinautum
365 midla ehf. yrdi gert 6kleift eda i pad minnsta verulega erfitt ad selja pjonustu
sina til Icelandair hf. 4 gildistima samningsins. Feli slikt i sér einkakaupasamning
i andstédu vid 11. gr. samkeppnislaga. I 6dru lagi byggir afryjandi 4 pvi ad i
samningnum sé ad finna margvislega tryggdarafsletti sem veaeru skadlegir
samkeppni. I pridja lagi heldur afryjandi pvi fram ad 365 midlar ehf. hafi beitt
skadlegri undirverdlagningu til ad n4 til sin heildarvidskiptum vid Icelandair hf.
og hafi par med komid i veg fyrir ad Icelandair hf. eigi vidskipti vid keppinauta
365 midla ehf. I fjorda lagi taldi afryjandi ad i umreeddum samningi hafi 365
midlar ehf. tvinnad saman vidskipti pannig ad feri gegn d-lid 2. mgr. 11. gr.

samkeppnislaga.

Afryjandi hafnar beirri roksemd Samkeppniseftirlitsins ad forgangsrodun hafi
réttlett pad ad rannsokn malsins hafi verid heett. Afryjandi bendir 4 ad
fjolmidlamarkadur sé mikilvaegur fyrir almenning, neytendur og par med
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samfélagido 1 heild. Hann bendir & pa stadreynd ad sampjoppun 4
fjolmidlamarkadi hér 4 landi sé umtalsverd, eins og rekstur 365 midla ehf. beri
glogglega med sér. Skuldbindingar stérra auglysenda vid markadsradandi
fyrirteeki geti pvi 6gnad fjolmidlafrelsi og upplystri umraedu i lydraedislegu
pjoofélagi. Ljost sé ad malid sé afar mikilvaegt og vardi ekki einungis fjolmidla
heldur einnig almannahagsmuni. Afryjandi telur ad Samkeppniseftirlitid hafi
brugdist hlutverki sinu og metid atvik malsins med efnislega rongum haetti med
pvi ad hafna ad taka erindi hans til frekari skodunar med visan til

forgangsrodunar.

Afryjandi bendir 4 a0 Samkeppniseftirlitid hafi komist ad peirri nidurstédu i hinni
kaerdu dkvordun ad stada Fréttabladsins vaeri mjog sterk hvad vardi hlutdeild
bladsins 4 markadi fyrir solu auglysinga i dagbl6dum. Pa sé ljost ad hlutdeild 365
midla ehf. { heildarauglysingatekjum helstu fjolmidla 4 Islandi og stada
fyrirtaekisins 4 tengdum morkudum sé til pess fallin ad styrkja stodu fyrirtaekisins

a markadi fyrir solu auglysinga i dagblodum.

Afryjandi telur ad sampjoppun 4 fjolmidlamarkadi sé umtalsverd og fjoldi
fjolmidla 4 markadnum sé 6verulegur. A helsta markadi pessa mals, b.e.
markadnum fyrir auglysingar i dagblodum, sé 1jost ad Fréttabladio gnefi yfir
markadinn og sé Morgunbladid langstersti adilinn fyrir utan Fréttabladid.
Samanlogd hlutdeild pessara tveggja steerstu dagblada sé um 80-90% og séu adrir
adilar med verulega takmarkada hlutdeild. Pad sé pvi ljost ad geta annarra minni
keppinauta, eins og afryjanda, til pess ad keppa vid Fréttabladio sé verulega skert
vegna adsteedna & markadnum. P4 bendir afryjandi & ad Icelandair hf. og
systurfélog pess félags séu oflug fyrirteeki 4 ferdapjonustumorkudum og pvi
mikilvaegir vidskiptavinir 4 auglysingamarkadi. Pad sé pvi 6lidandi ad slik
fyrirtaeki séu bundin 365 midlum ehf. med eins strongum skilyrdum og raun ber
vitni og ad mati afryjanda sé hegdun 365 midla ehf. pvi 6samrymanleg skyldum
markadsradandi fyrirtakja.

Pa telur afryjandi ad rannsokn Samkeppniseftirlitsins hafi verid verulegum
annmoérkum had og sjalfstett framlag eftirlitsins afar takmarkad. Afryjandi
bendir 4 ad pad sé logbundin skylda Samkeppniseftirlitsins ad sja til pess ad mal

sé nagjanlega upplyst adur en akvordun sé tekin i pvi.
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Afryjandi bendir 4 a0 markmidum samkeppnislaga verdi ekki nad ef fyrirteeki geti
ekki kvartad til Samkeppniseftirlitsins nema pad hafi éyggjandi sannanir fyrir
Ollum stadhafingum sinum. Pannig sé ljost ad tilgangur kvartana fyrirtaekja sé oft
sa ad eftirlitid taki malid til medferdar og rannsaki t.a.m. hvort onnur tilvik en
bau sem sérstaklega sé kvartad undan feli i sér brot & samkeppnislogum. Ad mati
afryjanda hvildi rik skylda & Samkeppniseftirlitinu ad rannsaka malid, afla
fullnaegjandi gagna og draga rokréttar alyktanir af peim gognum til pess ad
komast ad malefnalegri nidurstodu um hvort hattsemi 365 midla ehf. feli 1 sér

brot 4 samkeppnislogum.

A0 lokum b4 byggir afryjandi 4 pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi ranglega komist
ad peirri nidurstodu ad i hinum umdeilda samningi Icelandair hf. og 365 midla
ehf. hafi ekki falist brot gegn 11. gr. samkeppnislaga. Afryjandi telur med visan til
gagna malsins augljost ad mat Samkeppniseftirlitsins 4 meintri brotlegri hattsemi

365 midla ehf. hafi verid rangt.
2. Malsastadur Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad pegar hin kaerda akvordun hafi verid tekin hafi
eftirlitid ekki tekid erindi afryjanda til formlegrar rannsoknar, sbr. 9. og 10. gr.
reglna nr. 880/2005 um malsmedferd eftirlitsins. I hinni keerdu dkvordun felist
pvi ekki 4kvordun um ad haetta rannsokn heldur 4kvordun um ad taka malid ekki

til rannsoknar.

I hinni keerdu 4kvordun beitti Samkeppniseftirlitid heimildum sinum skv. 3. mgr.
8. gr. samkeppnislaga, sbr. 9. gr. reglna nr. 880/2005. Samkvamt framangreindu
akvaedi samkeppnislaga taki Samkeppniseftirlitid akvordun um pad hvort erindi
sem berst stofnuninni gefi naegar astedur til rannséknar. Einnig veiti akvaedio
eftirlitinu heimild til pess ad rada malum i forgangsréd. Afryjunarnefnd
samkeppnismala hafi 1 drskurdum sinum skyrt nanar inntak peirrar heimildar
sem felist i 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. Hafi nefndin bent & ad
Samkeppniseftirlitio beri abyrgd a4 pvi ad fjarmunum sé varid til brynustu
verkefna hverju sinni. Hafi eftirlitid pvi akvedid svigrim til pess ad meta hvort
erindi séu tekin til rannséknar. Afryjunarnefnd hafi i pvi samhengi itrekad bent 4
a0 ekki sé sjalfgefid ad s4 sem telji ad samkeppnislog hafi verid brotin eigi

logvarinn rétt 4 pvi ad rannsdokn sé hafin 4 meintu broti. Beiting
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Samkeppniseftirlitsins 4 heimildum 3. mgr. 8. gr. laganna verdi hins vegar ad
byggjast 4 malefnalegum sjonarmidum og forsvaranlegri malsmedferd. Slik
sjonarmid komi fram i 9. gr. malsmedferdarreglna nr. 880/2005 en akvaedid sé
ekki teemandi um slik sjonarmid. Einnig verdi ad gaeta ad malsmedferdarreglum

stjornsysluréttarins pegar heimildinni sé beitt.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad nidurstada eftirlitsins ad hefja ekki ranns6kn
malsins byggi hvorki 4 bpvi ad fjolmidlamarkadur sé ekki mikilvegur
neytendamarkadur sem ekki sé vert ad skoda nanar né a pvi sjonarmidi ad ekki
séu likur 4 pvi ad markadsradandi stada sé fyrir hendi. Akvordun um ad taka malid
ekki til formlegrar rannsoknar byggi eingongu 4 pvi hvort fyrirliggjandi sjonarmid
og gogn geefu neegjanlega asteedu til pess ad @tla ad um brot a 11. gr.
samkeppnislaga af halfu 365 midla ehf. geeti verid ad reeda. bPratt fyrir nidurstédu
hinnar kaerdu dkvordunar telji Samkeppniseftirlitid afram mikilveegt ad fylgjast
med proun samkeppni og mogulegum samkeppnishindrunum 4

fjolmidlamarkadi.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad hafa vid ranns6kn malsins brotid gegn 10. gr.
stjornsyslulaga. Bendir Samkeppniseftirlitid & ad rannsokn pessa mals hafi
raunar verid 6venju itarleg midad vid fyrri framkvemd samkeppnisyfirvalda i
sambarilegum malum. Pa fellst Samkeppniseftirlitio ekki & pa fullyrdingu
afryjanda ad eftirlitio hafi beitt sonnunarreglum med 6edlilegum heetti i malinu

og ekki byggt a sjalfsteedum alyktunum vid athugun bess.

P4 hafnar Samkeppniseftirlitid pvi ad pad hafi ranglega komist ad beirri
nidurstodu ad i samningi 365 midla ehf. og Icelandair hf. hafi ekki falist brot gegn

11. gr. samkeppnislaga.
\%
NIDURSTADA
1.

Afryjandi telur ad samningur 365 midla ehf. og Icelandair hf., dagsettur 14. jali
2010, feli 1 sér misnotkun 4 markadsradandi stodu fyrrnefnda fyrirteekisins og
brot gegn 11. gr. samkeppnislaga. Misnotkunin felist i pvi ad umfang peirra

vidskipta, sem 365 midlar ehf. tryggou sér, feli i sér einkakaupasamning i

6



Mal nr. 6/2013

Myllusetur ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

skilningi samkeppnisréttarins. Keppinautum 365 midla ehf. vaeri i raun gert
omogulegt ad afla tekna med auglysingum i pagu Icelandair hf. Einnig var byggt
a sjonarmidum um ad akvaedi samningsins vaeru skadleg samkeppni vegna
tryggdarafslatta, skadlegri undirverdlagningu og samtvinnun i andstodu vid
dkvaedi d. lidar 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. Afryjandi telur jafnframt ad
akvoroun Samkeppniseftirlitsins um ad ,haetta rannsékn“ & umkvortunarefni

hans hafi verdi rong og 6malefnaleg.
2.

Samkeppniseftirlitio hafdi erindi afryjanda til athugunar i teepa atta manudi adur
en dkvedid var ad hefja ekki formlega rannsékn. Pegar st dkvordun var tekin
studdist Samkeppniseftirlitio vid heimild i 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, sbr. 9.
og 10. gr. reglna um malsmedferd samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005.
Afryjunarnefndin hefur i nokkrum tarskurdum sinum, sbr. t.d. i malum nr.
10/2010, 4/2010 0g 3/2012, tekid afstodu til skyringar 4 3. mgr. 8. gr. og ad hvada
marki akvardanir Samkeppniseftirlitsins verda endurskodadar i tengslum vid
slikar akvardanir. Tekid hefur verid fram ad akvordun um ad hefja ekki rannsokn
purfi ad vera byggd 4 malefnalegum sjénarmidum sem m.a. koma fram 1
adurnefndri 9. gr. malsmedferdarreglnanna po6tt hin sé ad mati
afryjunarnefndarinnar ekki temandi. Verdur einnig ad @tla stofnunni akvedid
svigrum vid pa akvordun. bad verdur jafnframt ad hafa i huga ad ekki er sjalfgefio
ad sa sem telur ad samkeppnislog hafi verid brotin eigi 16gvarinn rétt til ad

rannsOkn sé hafin & meintu broti 4 vegum stjéornvalda.

Ad mati afryjunarnefndarinnar saeta dkvardanir eftirlitsins um ad haetta rannsékn
eda hafna pvi ad rannsaka mal endurskodun nefndarinnar i samraemi vid

ofanritad.

3.

Akvordun um ad hefja ekki rannsokn felur ad jafnadi i sér lyktir mals.
Samkeppniseftirlitid parf pvi ad hafa nagjanlegar upplysingar um malsatvik
pannig ad na megi tokum & lagalegum grunni mals. Pegar petta liggur fyrir getur
Samkeppniseftirlitio tekid afstodu til pess hvort liklegt sé ad brot hafi att sér stad
og hvers edlis pad sé. Er pa jafnframt unnt ad meta hvort efna eigi til frekari

rannsOknar eda hefja formlega rannsokn.
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4.

I pessu mali afladi Samkeppniseftirlitid tafarlaust allra naudsynlegra gagna um
bann markad sem um raeddi. Rétt er ad taka fram ad Samkeppniseftirlitid komst
ad beirri nidurstodu ad talsverdar likur veeru a pvi ad 365 midlar ehf. vaeru
markadsradandi 4 markadi fyrir auglysingar i dagblodum 4 Islandi. Vegna edlis
kvortunar afryjanda reyndist naudsynlegt ad leggja mat 4 pad hversu stéorum
hluta auglysingatekna Icelandair hf. var radstafad med samningnum, hvernig
stadan hafdi verid adur en samningurinn var gerdur og hverjir kostir annarra a
sama markadi veeru. Pa kalladi Samkeppniseftirlitid eftir skriflegum samningum

um auglysingar og kostun 4 vidkomandi markadi.

Ekki verdur annad séd en ad Samkeppniseftirlitid hafi aflad peirra gagna og

upplysinga sem naudsynlegt var midad vid tilefnid.

5.

Samkeppniseftirlitid for yfir efnisatridi samnings 365 midla ehf. og Icelandair hf.
og komst ad peirri nidurstodu ad hann hefdi ekki einkenni einkakaupsamnings,
hann takmarkadi heldur ekki verulega val Icelandair hf. 4 s6luadilum og jafnframt

a0 vidskiptalegar forsendur virtust réttleeta pann afslatt sem veittur var.

Um onnur efnisatridi i kvortun afryjanda, p.e. meinta skadlega undirverdlagningu
og samtvinnun, er 4kvordun Samkeppniseftirlitsins rokstudd eftir pvi sem atlast
ma til pegar forathugun 4 mali er lokid med peim haetti ad efna ekki til frekari
rannsoknar. I malflutningi hér fyrir nefndinni hefur Samkeppniseftirlitido gert
frekari grein fyrir nidurstodum sinum um pau atridi og peim gognum sem htn

byggai a.

Afr{junarnefndin telur ad umraddur samningur Icelandair hf. og 365 midla ehf.
beri ekki med sér ad vera byggdur & 6dru en sameiginlegu mati samningsadila &
pvi ad vera peim badum hagkveemur. Inngrip a4 grunni 11. gr. samkeppnislaga
kemur almennt ekki til alita nema yfirburdastyrk sé misbeitt til ad na vidskiptum
og takmarka kosti samkeppnisadila pannig ad biast megi vid ad peim verdi mun
erfidara um vik ad veita samkeppni, allt 4 kostnad neytenda til lengri tima. bad a
b6 ekki vid hér.
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Pad er asteeda til ad vera vakandi yfir slikum tilburdum adila i markadsradandi
stodu en efnisatridi samningsins og stadan & markadnum gefur ekki gefa tilefni til

inngrips.
6.

Afrjjunarnefndin telur samkvaemt framangreindu ad rok afryjanda i keeru hans
og greinargeroum til nefndarinnar hafi hvorki hnekkt mati
Samkeppniseftirlitsins né gefi afryjunarnefndinni tilefni til ad fella ar gildi
akvordun Samkeppniseftirlitsins sem m.a. var byggd 4 heimild til ad forgangsrada

malum med stod i malefnalegum forsendum.

Samkvemt framansogdu eru ekki forsendur til ad hnekkja pvi mati
Samkeppniseftirlitsins ad adhafast ekki frekari i tilefni af erindi afryjanda fra 28.

mars 2012.

Urskurdaroro:

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2013 fra 5. jini 2013 skal standa

6hoggud.

Reykjavik, 7. oktober 2013.

Johannes Karl Sveinsson, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Stefan Mar Stefansson
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