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AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA

Urskurdur i mali nr. 7/2013

Eimskipafélag islands hf., Eimskip Islands ehf. og TVG Zimsen ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

|
Krofur malsadila

Med keeru dagsettri 24. september 2013 hefur Eimskipafélag Islands hf., Eimskip
fslands ehf. og TVG Zimsen ehf. (hér eftir nefndir afryjendur), keert akvordun

Samkeppniseftirlitsins, fra 13. september 2013, til &fryjunarnefndar samkeppnismala.

I hinni keerdu akvordun synjadi Samkeppniseftirlitid beidni 4fryjenda um adgang ad
beidni eda beidnum Samkeppniseftirlitsins til Héradsdoms Reykjavikur um

husleitarheimild, auk allra peirra gagna sem par voru 16gd fram.

Afryjendur krefjast pess ad hin keerda akvordun verdi felld ar gildi og afryjendum verdi

veittur adgangur ad umbednum gognum.

Samkeppniseftirlitid krefst pess adallega ad krofu afryjenda um adgang ad krofu
eftirlitsins til Héradsdoms Reykjavikur um heimild til hasleitar hja afryjendum,
dagsettri 9. september 2013, verdi hafnad og ad krofu afryjenda um adgang ad
fylgiskjali med framangreindri krofu verdi visad fra afryjunarnefnd samkeppnismala.
Til vara er pess krafist ad krofu afryjenda um adgang ad badum ofangreindum gégnum

veroi hafnad.

II
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

Haustid 2012 hof Samkeppniseftirlitid forgreiningu 4 pvi hvada markad veri rétt ad
taka til sérstakrar markadsrannsoknar skv. c. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.

Markadir fyrir flutninga & vorum, ekki sist markadurinn fyrir farmflutninga med
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reglubundnum Aztlunarsiglingum milli Islands og annarra landa, var einn af peim
morkudum sem komu til 4lita. Vid pessa forgreiningu markadsrannséknar atti
Samkeppniseftirlitid marga fundi med baedi vidskiptavinum og keppinautum afryjenda
og Samskipa hf. og tengdum félogum. A beim fundum komu fram ad mati
Samkeppniseftirlitsins visbendingar um 6logmett samrad 4 flutningamarkadi. Taldi
Samkeppniseftirlitid upplysingarnar pess edlis ad rétt vaeri ad hefja, ad eigin

frumkvaedi, rannsokn & etludum brotum afryjenda og Samskipa hf. og tengdra félaga.

Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir heimild til ad framkvaema husleit hja afryjendum og
Samskipum hf. hja Héradsdomi Reykjavikur pann 9. september 2013. Med beidninni
fylgdi fylgiskjal par sem gerd var grein fyrir pvi hvada vidskiptavinir og keppinautar
afryjenda og Samskipa hf. Samkeppniseftirlitid atti fundi med, auk timasetningar peirra
funda og reifun a pvi hvad kom fram & peim en umraddir vidskiptavinir og keppinautar
afrjjenda  veittu = Samkeppniseftirlitinu  upplysingar { tranadi. I  Ijési
rannsoknarhagsmuna og vidskiptahagsmuna framangreindra vidskiptavina og
keppinauta afryjenda 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir pvi vid héradsdom ad farid yroi

med efni fylgiskjalsins sem trinadarmal.

Héradsdomur Reykjavikur heimiladi hisleit med trskurdi uppkvednum 9. september
2013. Démurinn féllst 4 krofu um tranad og er i trskurdinum ekki gerd grein fyrir peim
upplysingum sem fram koma i fylgiskjalinu. Pann 10. september sama ar framkvaemdi

Samkeppniseftirlitid husleit i starfsstodvum afryjenda.

Med bréfi dagsettu 10. september 2013 o6skudu afryjendur eftir adgangi ad
husleitarbeioni, eda beidnum, Samkeppniseftirlitsins til Héradsdéms Reykjavikur, auk
allra peirra gagna sem par voru 16go fram. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins dagsett 13.
september sl. var beidni afryjenda hafnad med visan til 16gmaelts hlutverks eftirlitsins
samkvaemt 41. a og 41. gr. b og 42. gr. samkeppnislaga. P4 kemur fram i akvérduninni
a0 Samkeppniseftirlitid geti ekki ordid vid beidninni par sem hatta sé 4 pvi ad
athending umbedinna gagna, 4 pessu stigi rannséknar pess, torveldi rannsokn malsins.
Auk pess er tekid fram i bréfi Samkeppniseftirlitsins ad i hluta gagnanna sé ad finna
trinadarupplysingar sem ekki yrdu athentar, sbr. 34. gr. samkeppnislaga. P4 er tekid
fram 1 lok bréfsins ad pegar rannséknarhagsmunir leyfi muni Samkeppniseftirlitid lata

afryjendum i té hluta umbedinna gagna.

Um malsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu akvordunar og gagna malsins.
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II1
Malsmeodferod hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid kaeru afryjenda barst 2. oktober 2013.
Athugasemdir afryjenda vid greinargerdinni barust afryjunarnefndinni 8. oktober 2013

og svor Samkeppniseftirlitsins vid peim 14. sama ménadar.

v
Roksemdir malsadila
1. Malsastaedur og lagarok afryjenda

Afryjendur byggja 4 pvi ad peir eigi rétt 4 adgangi ad hinum umbednu gégnum og ad
réttur peirra til adgangs sé tryggdur med 15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Pa telja
afryjendur ad andmeelaréttur beirra, sbr. 13. gr. fyrrnefndra laga sé ad engu hafdur an

pess ad upplyst sé um edli peirra atludu brota sem afryjendum hafi verid gefin ad sok.

Afryjendur visa til pess ad i 41. gr. a, 41. gr. b og 42. gr. samkeppnislaga sé enga heimild
ad finna til ad takmarka adgang adila mals ad gognum bess. Pegar af peirri astedu sjai
afryjendur ekki hvada pydingu visanir Samkeppniseftirlitsins til pessara lagadkvada

hafa fyrir trlausn malsins.

Afryjendur benda 4 ad 34. gr. samkeppnislaga lati ad pagnarskyldu starfsmanna
Samkeppniseftirlitsins og innifeli enga tilvisun til réttar adila til adgangs ad gognum
eftirlitsins. Akvaedi um pagnarskyldu starfsmanna geti edli mals samkvaemt ekki haggad
rétti adila mals til adgangs ad gognum pess, enda myndi slik tdlkun leida til pess ad

adilar mals ettu ekki rétt 4 adgangi ad neinum géognum hja stjornvoldum.

Afryjendur benda 4 ad samkveaemt 1. mgr. 15. gr. stjéornsyslulaga eigi adili mals rétt 4 pvi
ad kynna sér 0ll skjol og gogn i stjornsyslumali. Pessi réttur verdi virkur pegar i upphafi
stjornsyslumals, enda liggi fyrir ad stjornvald hafi aflad tiltekinna gagna eda
upplysinga. Sé pad og i samraemi vid pa4 meginreglu ad andmealaréttur malsadila hefjist
begar vid upphaf stjérnsyslumals. Almennt eiga afryjendur pvi rétt 4 adgangi ad hinum
umbednu gognum, jafnt 4 grundvelli almenns réttar peirra til adgangs ad ollum
gognum mals, sbr. 15. gr. stjornsyslulaga, sem & grundvelli andmalaréttar sins, sbr. 13.
gr. stjornsyslulaga. Upplysingar um hvada brot adila séu gefin ad sok séu edli mals
samkvamt lagmarksinntak andmeelaréttar hans og eigi petta sérstaklega vid pegar til

greina komi ad beita refsikenndum vidurlogum.

3



Mal nr. 7/2013
Eimskipafélag Islands hf. o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu

Undanpagur stjornsyslulaga fra upplysingarétti adila mals sé ad finna i 16. og 17. gr.
laganna en hér eigi eingongu 17. gr. laganna vid. Peer undanpagur fra upplysingarétti
adila mals sem par sé kvedid & um séu undantekningar fra skyrri meginreglu, sem par af
leidandi verdi ad talka prongt. Beri baedi ordalag greinarinnar sem og logskyringargogn
med akveedinu pad med sér ad um pronga undantekningarheimild sé ad reeda. P4 hafi
Samkeppniseftirlitid 1 framkvemd lagt rika &herslu & ad wum Dronga
undantekningarheimild sé ad raeda. Afryjendur benda 4 ad skilyrdi 4kvaedisins séu pess
edlis ad framkveema verdi mat a4 annars vegar hagsmunum adila méls af adganginum og
hins vegar etludum einka- eda almannahagsmunum. Komi takmoérkun adeins til alita
ef peir sidarnefndu teljast ,mun rikari“ en peir fyrrnefndu. P4 verdi ad framkveema slikt
mat um hvert einstakt skjal og eftir atvikum hluta peirra. Afryjendur benda 4 ad i hinni
kaerdu akvordun sé ekki upplyst hvers edlis atladar triinadarupplysingar séu eda hvort

um einka- eda almannahagsmuni sé ad reeda a0 mati Samkeppniseftirlitsins.

b4 visa afryjendur til doms Heestaréttar i mali nr. 72/2011, Samkeppniseftirlitid gegn
Valitor hf., par sem domur héradsdéms var stadfestur med visan til forsendna hans.
Var med déominum felldur ar gildi Grskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala par
sem adila mals hafdi verid synjad um adgang ad tilteknum gognum a grundvelli 17. gr.

stjornsyslulaga.

Afryjendur benda 4 ad i htisleit Samkeppniseftirlitsins hafi verid lagt hald 4 gridarlegt
magn gagna og um afar ipyngjandi pvingunartrraedi hafi verid ad reeda sem hafi falid i
sér inngrip i réttindi Aafryjenda sem verndud séu af stjornarskra. I bréfi
Samkeppniseftirlitsins sem afryjendum hafi verid athent samhlida husleitarbeidni hafi
peir verid bornir pungum sékum um brot gegn badi 10. og 11. gr. samkeppnislaga.
Engin gogn, roksemdir eda sjonarmio hafa verid kynnt afryjendum um i hverju atlud
brot eiga ad felast. Afryjendur telja pad 6asattanlega stodu ad peir purfi, mogulega um
margra ara skeid, ad sitja undir slikum opinberum asokunum, an pess ad hafa nokkra

moguleika 4 ad gripa til varna eda koma sinum sjonarmidum 4 framfeeri.

b4 byggja afryjendur a4 pvi ad pad sé grundvallarréttur pess sem sakadur sé um brot ad
fa upplysingar um sakarefnid. Ymis réttindi sem afryjendum séu tryggd leidi beint af
pessum grundvallarrétti peirra. Afryjendur telja hagsmuni sina af adgangi ad
gognunum séu afar rikir, enda sé hann beinlinis forsenda pess ad afryjendur fai notid

og geti geett 16gbundinna réttinda sinna.

Afryjendur bendir 4 ad i hinni kaerdu akvordun sé jafnframt visad til pess ad ekki sé
haegt ad verda vid beidni peirra par sem heetta sé 4 pvi ad athending umbedinna gagna

torveldi rannsokn malsins. Afryjendur telja ad beiting 42. gr. a. samkeppnislaga i pvi
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skyni ad atiloka med 6llu adgang peirra ad gognum malsins fai ekki stadist. A pad sé
einfaldlega ekki unnt ad fallast ad Samkeppniseftirlitio geti, med svo einfoldum heetti og

an alls rokstudnings, takmarkad alfarid adgang afryjenda ad 6llum gognum malsins.

Afryjendur byggja 4 bvi ad skyra verdi 42. gr. a samkeppnislaga med sama hztti og 37.
gr. sakamalalaga. Hin sé undantekningarregla fra peirri meginreglu sem réttur adila til
adgangs ad gognum mals sé, og beri einungis ad beita pegar sérstaklega standi 4 og
verulegir hagsmunir séu 1 hufi. Af pvi leidi ad gera verdi pa krofu til
Samkeppniseftirlitsins ad pad rokstydji af hverju pad telji ad athending gagnanna
torveldi rannsoknina og pa purfi Samkeppniseftirlitio ad taka afst6ou til hvers einstaks
gagns. Neitun, eins og 1 hinni keerdu 4kvordun, sem feli i sér 6timabundna takmorkun 4

adgangi ad 6llum gognum mals an sérstaks rokstudnings geti ekki stadist.

b4 visa afryjendur einnig til medalhéfsreglna stjornsyslulaga og sakamalalaga, en telja
verdi verulegar likur fyrir pvi ad peim hafi ekki verid fylgt i hinni keerdu akvérdun med

svo vidtekri beitingu akvaedisins.

Loks gera afryjendur athugasemd vid pad ad i hinni kaerdu akvordun sé ekki ad finna
upplysingar um kaeruheimild, kaerufrest og keerugjold. Sé pad brot 4 2. tl. 2. mgr. 20. gr.
stjornsyslulaga, sbr. einnig 21. gr. mélsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr.

880/2005.
2. Malsastadur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad pad hafi hafnad krofu um adgang ad krofu um husleit
med visan til rannsoknarhagsmuna og akvaeda samkeppnislaga um refsidbyrgd
einstaklinga vegna patttoku i samradsbrotum. Pegar rannséknarhagsmunir leyfi verdi
beidnin latin 4fryjendum i té. I efni fylgiskjalsins komi fram upplysingar sem hafi verid
veittar Samkeppniseftirlitinu i trinadi. Fylgiskjalid verdi ekki notad til sonnunarfaerslu
gegn afryjendum og verdi ekki hluti af pvi stjornsyslumaéli sem hofst i kjolfar husleitar.

og verdi ekki athent afryjendum, sbr. 34. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad sakarefni malsins hafi verid kynnt afryjendum. Visast
par til bréfs Samkeppniseftirlitsins til afryjenda dagsett 10. september sl. en bréfid hafi
verid mottekid af afryjendum sama dag. P4 hafi sakarefnid verid munnlega tilkynnt
afryjendum 1 vidurvist logreglu i upphafi husleitar pennan sama dag. Med pessu hafi
afryjendum verid ljost ad til rannsoknar veeri hvort peir hafi brotid gegn 10. og 11. gr.
samkeppnislaga. Jafnframt hafi afryjendum verid gert ljost ad eetlud brot virdast hafa
att sér stad 4 morkudum fyrir sjoflutning, landflutninga og flutningamidlun.

Samkeppniseftirlitid telur ad petta fullnaegi krofum 14. gr. stjornsyslulaga um
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tilkynningu um medferd mals. P4 visast til pess ad domstolar ESB geri ekki rikari krofur

um tilgreiningu sakarefnis 1 akvordunum framkveemdastjornar ESB um husleit.

b4 telur Samkeppniseftirlitid ad 16g um medferd sakamala eigi ekki vid 1 pessu mali

heldur dkveedi samkeppnislaga og stjornsyslulaga.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad upplysingaréttur adila mals sé ekki takmarkalaus og
telur ad vid talkun & 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga og timasetningu athendingar gagna
verdi ad horfa til samspils upplysinga- og andmaelaréttar. Somuleidis verdi ad atla ad
vid skyringu 4 upplysingarétti adila verdi ad horfa til pess réttarvorsluhlutverks sem
loggjafinn hafi falid Samkeppniseftirlitinu hvad vardi mogulega refsidbyrgd

einstaklinga.

Samkeppniseftirlitio telur ad af 3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga, 4. mgr. 42. gr. og 42. gr.
a samkeppnislaga verdi dregin st meginregla ad réttindi samkvaemt stjéornsyslulogum
skuli ekki hindra ad einstaklingar geti satt refsidbyrgd. Teljist slikt einnig vera
mikilveegir almannahagsmunir i skilningi 17. gr. stjornsyslulaga. Samkeppniseftirlitio
telur ad pvi hafi verid heimilt, & grundvelli ranns6knarhagsmuna, ad hafna timabundid
adgangi afryjenda ad beidni um husleit og husleitarirskurdi & pessu stigi rannséknar.
Hin umraeddu gogn verdi afhent eins skjott og rannsoknarhagsmunir leyfi. Sé pannig
tryggt ad afryjendur fa ad kynna sér gognin og tja sig um pau 4dur en akvoroun sé tekin

i malinu, sbr. 13. stjornsyslulaga.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad afryjendur eigi rétt til adgangs ad fylgiskjali pvi sem
lagt var fram med krofu um husleitarheimild. Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad pad hafi
bodad 4kvedna markadsadila til fundar og hafi bedid ba um ad lysa
samkeppnisadsteedum a pvi svidi sem peir storfudu og tengdist flutningastarfsemi.
Pessir adilar veittu viokvemar upplysingar i trinadi og Samkeppniseftirlitio sampykkti
pbann trinad. Samkeppniseftirlitsins taldi samt naudsynlegt ad leggja fyrir héradsdom 1i
trinadi umreett fylgiskjal til ad dominum veeri ljost & hverju grunur eftirlitsins byggdist.
Fylgiskjalid sé ekki gagn 1 pvi stjornsyslumali sem nt sé hafid gegn afryjendum enda sé
efni pess tranadarmal. Verdi pad med 60rum ordum ekki nytt til sonnunar gegn
afryjendum. Nidurstada um bad hvort atlad brot afryjenda sé fyrir hendi radist pvi
alfarid af peim gognum sem aflad hafi verid i husleit og hvad eftirfarandi rannsékn leidi
i1j6s. 11jbsi pessa taki upplysinga- og andmzlaréttur afryjanda ekki til fylgiskjalsins. Sé
petta sambarileg adstada og talkun 4 andmeaelareglunni sem undirréttur ESB taldi

logmaeta 1 domi sinum fra 8. jili 2008 i BPB malinu.

Samkeppniseftirlitid telur pvi ad visa beri frd& krofu afryjenda um adgang ad

fylgiskjalinu med visan til 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga og telur ad afryjunarnefndin
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hafi ekki almenna heimild ad 16gum til pess ad fjalla um malsmedferd hja
Samkeppniseftirlitinu pegar efnisleg dkvoroun hefur ekki verid tekin i malinu. Seeti
formakvardanir Samkeppniseftirlitsins almennt ekki kaeru til afryjunarnefndar
samkeppnismala. Sé bpessi nidurstada i samremi vid reglu 2. mgr. 26. gr.

stjornsyslulaga.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad jafnvel pott talid verdi ad fylgiskjalio teljist vera hluti af
gognum vidkomandi stjornsyslumals sé pvi hafnad ad eftirlitinu verdi gert skylt ad
afhenda pad. Samkeppniseftirlitid visar til reglna eftirlitsins nr. 880/2005 par sem vid
bad sé midad ad unnt sé ad veita Samkeppniseftirlitinu upplysingar i skjoli nafnleyndar.
Af pessu leidi ad peir sem veiti upplysingar a4 peim grunni geti haft réttmeetar vaentingar
um ad nafnleynd beirra verdi tryggd, oOski beir eftir sliku, sbr. einnig 34. gr.
samkeppnislaga. P4 bendir Samkeppniseftirlitid 4 p4 almannahagsmuni sem felist i pvi
ad einstaklingar eda fyrirtaeki geti 1 skjoli nafnleyndar veitt samkeppnisyfirvoldum
upplysingar um brot 4 samkeppnislogum. Sokum bessa sé bad meginregla i
samkeppnisrétti ad slikir adilar njoti nafnleyndar. Sé petta lagt til grundvallar hja

framkveemdastjorn ESB.

b4 telur Samkeppniseftirlitio ad adsteedur i mali pvi sem domur Haestaréttar nr.
72/2011 fjalladi um og svo 1 pessu mali séu 6likar og ad domurinn ekki fordeemisgildi i

pbessu mali.

A\
Nidurstada
1

I malinu krefst 4fryjandi pess annars vegar ad fi afhent skjal med husleitarkrofu
Samkeppniseftirlitsins til héradsdoms Reykjavikur og hins vegar sérstakt fylgiskjal med
krofunni, en par munu hafa verid tiundud frekar en i beidninni pau atvik og upplysingar
sem urdu til pess ad rannsokn héfst & meintum brotum afryjanda gegn 10. og 11. gr.

samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitio krefst bess ad &kvoroun pess um ad hafna fyrrnefndu
gagnabeidninni verdi stadfest, en ad afryjunarnefndin visi fra kréfum afryjanda ad pvi
er verdar fylgiskjal med husleitarkrofunni, enda pad skjal ekki hluti af pvi mali sem
hafid er, og verdi ekki notad sem sOnnunargagn & sidari stigum malsins hja

Samkeppniseftirlitinu.
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2.

Eins og m.a. kemur fram i forsendum drskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 5/2012 (Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu) er litid svo a4 ad 15. gr.
stjornsyslulaga kvedi & um rikan rétt adila mals til ad fa athent gogn mals og ad sa réttur
geti verid til stadar burtséd fra pvi hvort gognin hafi i raun verid nytt vid medferd mals
eda haft ahrif 4 nidurstodu pess. Einnig kom fram i pvi mali ad réttur adila til adgangs
ad gognum mals verdi takmarkadur & grundvelli 17. gr. stjérnsyslulaga pegar hagsmunir
malsadila af pvi ad notfeera sér vitneskju ar peim pykja eiga ad vikja fyrir mun rikari
almanna- og einkahagsmunum. Slik takmorkun & b6 ekki vid nema ad undangengu
mati & peim sérstoku adsteedum sem um er ad reeda auk pess sem meta parf sérstaklega
hvert skjal eda eftir atvikum efnisatridi i pvi. I sama mali hafdi Samkeppniseftirlitio
ekki upplyst afryjunarnefndina um efni peirra gagna sem hafnad hafdi verio ad veita

adgang ad og bvi m.a. var akvordun Samkeppniseftirlitsins 6gilt.

I dGrskurdi Afryjunarnefndarinnar i mali nr. 17/2009 (Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu) var byggt 4 pvi ad rannséknarnaudsynjar gaetu haft pydingu vid
takmorkun 4 adgangi ad gognum a grundvelli 17. gr. stjornsyslulaga. Skipt geeti mali
hvort rannsokn veri nyhafin eda 4 vidkvemu stigi. I pvi sama mali hafdi kvartandi
(Borgun hf.) 6skad eftir trinadi um einstok deemi um misnotkun 4 markadsradandi
Valitors hf. Afrjjunarnefndin byggdi 4 pvi i pvi mali ad pegar fjallad vaeri um brot 4 11.
gr. samkeppnislaga vaeri erfitt um vik ad afla upplysinga nema vidskiptamenn og/eda
samkeppnisadilar bentu 4 tilvist peirra. Rokstutt var ad pad geeti latt til uppljostrana ef
peir sem gefa upplysingar purfa ad sata bvi ad markadsrddandi adilar fai an
takmarkana upplysingar um samskipti peirra vid samkeppnisyfirvold. Einnig benti
nefndin & ad ranns6knarhagsmunir kamu til alita pegar metnar veeru peer takmarkanir
sem gera metti 4 grundvelli 17. gr. stjornsyslulaga. Afryjunarnefndin taldi i pvi mali ad
athenda baeri Valitor hf. pa kvortun sem vard tilefni rannsd6knar Samkeppniseftirlitsins,
en po6 pannig ad afmé skyldi nofn peirra vidskiptamanna sem Borgun tiltok 1 kvortun
sinni. Var medal annars bent 4 ad nokkur timi var fra pvi ad rannsékn hofst og ad med
pvi ad fella Gt n6fn maetti komast hja deeskilegum ahrifum fyrir ranns6kn malsins eda
almenn varnadardhrif. Ekki var talid ad hagsmunir Valitors hf. veeru 4 nokkurn hatt

skertir med pessu fyrirkomulagi.

I domi héradsdéoms Reykjavikur, sem kvedinn var upp hinn 19. oktdber 2010, og
stadfestur i domi Haestaréttar i mali nr. 72/2011, var sidastnefndur trskurdur
afryjunarnefndar ogiltur i samreemi vid krofur Valitors hf. Sagdi 1 forsendum domsins

ad agreiningur adila hafi stadid um hvort 17. gr. stjornsyslulaga réttletti takmorkun a
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adgangi ad hinum umdeildu upplysingum. Reyndi i pvi samhengi einnig 4 dkvaedi 6. gr.
malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins par sem kvedid er & um ad s sem beini
erindi til eftirlitsins geti 6skad eftir pvi ad nafni hans verdi haldid leyndu og einnig var
til skodunar pyding 11. gr. malsmedferdarreglnanna par sem haegt veeri ad takmarka rétt
malsadila til ad tja sig um efni mals ef haetta veeri 4 ad ranns6kn kynni ad torveldast ef

tilkynnt veeri um efni malsins.

I dominum er tekid fram ad ekki verdi dregid ur peirri réttarvernd sem malsadilar njota
samkvaemt 15. gr. stjornsyslulaga med takmarkandi akvaeedum i malsmedferdarreglum
og aod beir geti strax 1 upphafi mals krafist adgangs ad peim gégnum sem liggja fyrir i
malinu a pvi stigi. Einnig kom fram ad déomurinn teldi ekki liggja fyrir ad hagsmunir
soluadila af pvi ad njota nafnleyndar hafi verid mun rikari en hagsmunir stefnanda af
pvi ad fa fullnaegjandi upplysingar um pau einstoku vidskipti sem fjallad er um 1

kaflanum og par med nofn peirra so6luadila sem Borgun hf. hafdi fengid upplysingar hja.

Samkveemt framansogdu hafa domstoélar tekid afstodu til pess ad réttur malsadila til
gagna, sem verda til vid medferd mala peirra hja Samkeppniseftirlitinu, sé almennt til
stadar 4 grunni 15. gr. stjornsyslulaga, en ad i hvert og eitt sinn verdi ad meta hvort
heimilt sé ad beita takmorkunum & peim rétti 4 grunni 16. eda 17. gr. stjornsyslulaga,

ellegar annarra laga sem gilda 4 svidi samkeppnisréttar.
3.
Pagnarskylduakvaedi 34. gr. samkeppnislaga

I malflutningi Samkeppniseftirlitsins i pessu mali er byggt 4 pvi ad lita purfi til
bagnarskyldudkveaeda 34. gr. samkeppnislaganna en par er kvedid & um ad starfsmenn
eftirlitsins skuli ekki upplysa um atvik sem peir hafa fengid upplysingar um 1 starfi sinu

og eiga ad fara leynt.

A0 mati afryjunarnefndarinnar hafa umraedd pagnarskyldudkvaedi ekki sjalfsteda
bydingu vid arlausn malsins enda reedst pad af tdlkun annarra réttarheimilda, sem

fjallad er um i pessu mali, hvort umraeddar upplysingar eigi ad ,fara leynt“.
4.
Pyoding reglna a svidi EES-samningsins
4.1

I malinu teflir Samkeppniseftirlitid fram sjonarmidum tr 16ggjof og domaframkvaemd 4

svidi Evropuréttar um takmorkun adgangs ad gognum eda upplysingum sem heitid
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hefur verid trinadi um, og undanskilja gogn sem framkvaemdastjorn hafdi akvedid ad

nota ekki frekar vid malsmeodferd.

I evropskum samkeppnisrétti hafa gengid ymsir domar par sem kvedid hefur verid 4 um
inntak adgangsréttar ad gognum samkeppnisyfirvalda & rannséknarstigi mala.
Samkvaemt akvaeedum 3. gr. laga nr. 2/1993 um evropska efnahagssvaedio (EES laganna)
ber islenskum domstélum og stjornvéldum ad skyra islensk 16g ,,a0 svo miklu leyti sem
vid 4 til samreaemis vid EES- samninginn og baer reglur sem 4 honum byggja.“ Markmio
EES-samningsins er pad sem greinir i 1. gr. hans ad studla ad ,eflingu vidskipta- og
efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi eftir sému reglum...“ ba
ber ad geta dkveeda bokunar 35 med EES-samningnum bar sem kvedid er & um ad ef
arekstur er 4 milli EES-reglna ,sem komnar eru til vegna framkvemdar og annarra
settra laga“ skuldbinda EES-rikin sig til ad setja lagadkvaedi pess efnis ad EES-reglur
gildi i peim tilvikum.

Samkveemt gognum malsins tengjast hin meintu brot vidskiptum milli EES-rikja med
beinum hetti, enda um ad raeda starfsemi alpjodlegra skipafélaga. Gaetu pvi m.a.

bannédkveedi 1. og 2. mgr. 26. gr. samkeppnislaga komid til alita vardandi vidurlog.

Samkvemt framangreindu er pvi naudsynlegt ad rekja og taka tillit til peirra
sjonarmida sem evropskur samkeppnisréttur hefur moétad um upplysinga- og
andmaelarétt i malum 4 pvi svidi, og taka afstodu til pess hvada pydingu pau sjonarmio
hafi i pessu mali. Verdur og ad telja pad 1 samraemi vid islenska ddmvenju um skyringu
4 3. gr. laga um EES-samninginn ad skyra almenn &kvaedi islenskra laga eftir pvi sem

porf er hverju sinni med hlidsjon af peim reglum EES-réttar sem vid eiga.

4.2

Samkeppniseftirlitid visar m.a. til démafordeema démstéla Evropusambandsins, par
sem tekin hefur verid afstada til efnis rokstudnings fyrir huasleit vardandi malsmedferd

sina, pegar krafist var hasleita og afryjanda tilkynnt um malid i upphafi.

Afryjunarnefndin tekur fram ad hisleitin sjalf og s heimild sem fengin hafi verid til
hennar sé ekki til endurskodunar hja afryjunarnefndinni, enda um ad raeda akvordun
domsto6ls. MaAlflutningur Samkeppniseftirlitsins um hvernig rokstydja burfi
husleitarheimild med tilliti til 4durnefndra domafordeema hefur pvi ekki beina pydingu
hér.

4.3

Samkeppniseftirlitid dregur medal annars per alyktanir af nefndum domafordemum

ad upplysinga- og andmaelaréttur verdi ekki virkur fyrr en vid atgafu andmeaelaskjals og
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ad upplysingagjof 4 fyrri stigum geti skadad rannsokn. Afryjunarnefndin telur ad vid
talkun 4 dkvedum 17. gr. stjornsyslulaga verdi jafnframt ad beita peim sjonarmidum
sem koma fram 1 Evropurétti vardandi mikilvaegi eftirlits med alvarlegum
samkeppnislagabrotum, enda er par um rika almannahagsmuni ad raeda auk pess sem
um er ad rada starfsemi & svidi sem hefur pydingu 4 hinum innri markadi par sem

samraemd framkvaemd samkeppnisreglna er mikilveeg.

Vid upplysingagjof verdur ad meta Olika hagsmuni sem liggja annars vegar i
réttaroryggi hins grunada 4 fyrstu stigum mals og hins vegar méguleikunum a pvi ad
uppreta alvarleg brot. I fordeemum démstéla Evréopusambandsins hefur verid fallist &
ad eftirlitsstjornvaldi sé heimilt ad gaeta nafnleyndar um heimildarmenn sina, enda séu
par i hufi mikilvegir hagsmunir sem lati ad uppraetingu samkeppnislagabrota. Hefur
medal annars verid visad til pess ad pegar um markadsradandi adila veeri ad reda geeti
stofnast hatta & hefndaradgerdum ef upplyst vaeri um nofn og stodu peirra sem gefid

hefdu upplysingar um meint samkeppnislagabrot hins markadsradandi adila.
4.4

Doémstolar Evropusambandsins hafa einnig fallist 4 malsastaedur um ad grunadur adili
eigi ekki rétt 4 adgangi ad 60rum gégnum en peim sem mali skipta vid sonnun brots og
akvordun vidurlaga. Einnig hefur verid byggt a pvi ad heimilt sé ad takmarka adgang ad
gognum vegna bess ad tranadar hefur verid heitid gagnvart peim sem upplysingarnar
veitir, enda séu par i hafi mikilvegir hagsmunir vid ad tryggja virkt eftirlit med
samkeppnislagabrotum er vegi pyngra en 6ljosir hagsmunir hins grunada af pvi ad fa

upplysingar um nofn peirra sem koma vid sogu i 6flun upplysinga.

I dbmunum er einnig vikid ad pvi ad heimild til takmorkunar sé b6 had pvi ad sa sem
grunadur er um brot komi ad 6llum vornum sinum og séu kunnar paer stadreyndir sem

til stendur ad bygga akvardanir um vidurlog a.

4.5

I pessu mali er rannsékn 4 upphafsstigi. A mati Samkeppniseftirlitsins eru
fyrirliggjandi upplysingar pess edlis ad grunur er um ad alvarleg brot gegn banni vid
markadsradandi adstodu og samradi hafi att sér stad. Eins og afryjunarnefndin hefur
lagt til grundvallar i fyrri drskurdum sinum er sérlega mikilveegt ad i slikum malum sé
unnt ad afla gagna og upplysinga an pess ad peir sem upplysingarnar veita séu dregnir
fram 1 dagsljosid. Petta helgast af pvi ad peir sem helst geta veitt upplysingarnar eru
ymist starfsmenn, vidskiptamenn eda samkeppnisadilar beirra sem eru i

markadsradandi stodu. Af pvi leidir hid augljosa, p.e. ad sé ekki er haegt ad heita trinadi
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eda takmarka adgang hins grunada ad gognum blasir vid ad s& sem upplysir getur ordid
fyrir raunhaefum skada 4 vidskipta- og atvinnuhagsmunum. A méti pessu parf ad vega
hagsmuni pess sem undir rannsoékn er. Hann parf ad hafa faeri & pvi ad verja hendur
sinar i malsmedferdinni med sanngjornum heetti og atta sig 4 pvi sem hann er borinn

sOkum um.

Af framangreindri umfjollun i kéflum 4.1 — 4.4 ma rada ad i domafordemum af svidi
evropsk samkeppnisréttar hefur verid lagt til grundvallar ad pad felist i pvi mikilvaegir
almannahagsmunir ad geta upplyst brot og framfylgt samkeppnislogum sem verdi ad
taka tillit til pegar réttindi hinna grunudu til adgangs ad gognum er vegin og metin.
Afryjunarnefndin mun mida vid sému sjénarmid, eftir bvi sem vid 4, pegar fjallad er um

adgang ad gognum og upplysingum hér & eftir.

5.
Um adgang a0 beidni um huasleitarheimild

Um heimildir Samkeppniseftirlitsins til leitar og halds & munum er fjallad i 20. gr.
samkeppnislaga. Par segir ad leggja megi hald & gogn pegar rikar 4stadur eru til ad atla
ad brotid hafi verid gegn samkeppnislogum eda dkvordunum samkeppnisyfirvalda. I 2.
mgr. 20. gr. er svo visad til dkvaeda laga um medferd sakamala hvad vardar
Jframkveemd adgerda“. I 2. mgr. 79. gr. peirra laga er kvedid 4 um ad kynna skuli

heimild til husleitar, sem er alla jafna trskurdur démara.

I XV. kafla laga um medferd sakamala er sidan fjallad um medferd rannsoknarmala
fyrir domi og pau réttindi sem sakborningur nytur 4 mismunandi stigum. I pessu mali
nytti Samkeppniseftirlitid sér heimild i 1. mgr. 103. gr. laganna og 6skadi eftir pvi ad
husleitarbeionin seetti medferd fyrir domi an pess ad nokkur fyrirsvarsmadur hinna
grunudu yrdi kvaddur a domping. Vid pvi vard domari, en samkvemt 1. mgr. 104. gr.
sakamalalaga skal pad gert pegar naegjanlega er upplyst og rokstutt ad vitneskja hins
grunada kunni ad geta spillt fyrir rannsékn. Umraedd dkvaedi sakamalalaga gilda um
medferd husleitarbeidninnar svo og husleitina sjalfa, sem og medferd peirra gagna sem
par er aflad sbr. m.a. doma Haestaréttar fra 4. juni 2009 i mali nr. 268/2009

(Flugleidahotel) og 26. no6vember 2009 i mali nr. 633/2009 (Valitor).

Husleitin er nt um gard gengin en & pessu stigi rannsoknar malsins geta pbau gogn og
upplysingar sem aflad er ordid hluti af gognum vid logreglurannsékn og eftir atvikum
dkaerumeodferdar 4 hendur einstaklingum sem malinu tengjast med peim takmorkunum

sem m.a. koma fram i domi Hestaréttar fra 16. mars 2007 i mali nr. 92/2007.
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I peirri umfjoéllun sem greinir ad framan um sjénarmid ar EES-rétti er vikid ad pvi
hvernig fara skuli med beidni um leit til htsleitar pegar metinn er réttur til adgangs ad
gognum i tengslum vid rekstur samkeppnismals. Gilda pvi almennar talkunarreglur um
mat a4 pvi hvort takmarka eigi adgang ad skjali & grundvelli 17. gr. stjérnsyslulaga.
Akvaedi 13. gr. stjornsyslulaga um andmeelarétt eru 4 pessu stigi pvi mati 6vidkomandi
enda er husleitin um gard gengin og ekki komid ad pvi ad afryjandi tjai sig neitt um
etlud brot. Malid snyst pvi um 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga um adgang ad gognum og

takmarkanir samkvamt 17. gr. sem adur segir.

Vid nidurstodu i méli pessu ber ad horfa til pess ad ni er nokkud um lidid sidan
umradd husleit atti sér stad. Auk pess verdur ekki séd af efni beidninnar ad par sé ad
finna viokveemar upplysingar sem kynnu ad varda pa sem veitt hafa upplysingar vid
rannsoknina, ellegar upplysingar sem kynnu ad skada ranns6knarhagsmuni a pvi stigi
sem malid er. Samkeppniseftirlitid hefur ad nokkru stadfest pann skilning sjalft med pvi
ad lysa pvi yfir i malflutningi sinum ad husleitarbeidonin verdi athent afryjanda a sidari

stigum.

Pad er pvi mat Aafryjunarnefndarinnar ad rétt sé ad ogilda &kvordun

Samkeppniseftirlitsins ad pvi er vardar synjun ad adgangi ad husleitarbeidninni.

I pvi felst ad eftirlitid parf ad taka aftur afstodu til beidninnar og kemi pa m.a. til
skodunar hvort undanpiggja beri einhver efnisatridi i beidninni i samremi vid pau

sjonarmio sem fram koma i kafla 4.5. en i pessum arskurdi er ekki tekin afstada til pess.
6.
Adgangur aod fylgiskjali med husleitarbeioni
6.1

Samkeppniseftirlitid hefur krafist pess ad visad verdi frd nefndinni krofu um
athendingu & pvi skjali sem fylgdi med husleitarbeidni til héradsdoms Reykjavikur.
Hefur eftirlitid visad til pess ad skjalid sé ekki medal gagna malsins og ad pad verdi
aldrei nytt til pess ad sanna meint brot. Til pess verdi 6nnur géogn notud sem afryjandi
muni fa tekifeeri til ad tja sig um pegar og ef andmaelaskjal verdur gefid at. Pa hefur
eftirlitio m.a. visad til 34. gr. samkeppnislaga um pagnarskyldu starfsmanna eftirlitsins.
Ekki sé pvi um ad raeda kaeranlega akvordun og ad valdsvid afryjunarnefndinnar taki
einvordungu til krafna sem eftirliti0 hafi pa tekid afst6ou til & hinu laegra

stjornsyslustigi.

Umreatt skjal hefur ekki verid lagt fyrir afryjunarnefndina en i malflutningi

Samkeppniseftirlitsins hefur pvi verid lyst med peim hatti ad i pvi sé samantekt &
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upplysingum sem fengnar voru 4 fundum med nafngreindum adilum og vardi tiltekin

vidskipti peirra vid afryjanda.
6.2

Malflutningur bessi getur stadist pegar ekki er liklegt ad gogn eda upplysingar vardi
sakarefni. I pbessu mali m4 hins vegar tla ad htisleitarbeidnin sjalf og gogn sem henni
fylgdu tengist naid atvikum i pessu mali. bPa liggur pad fyrir i malinu ad afryjandi
krafdist pess 1 bréfi sinu dags. hinn 10. september 2013, ad Samkeppniseftirlitid athenti
honum husleitarbeidni auk ,,allra peirra gagna sem par voru 16gd fram®. A pvi stigi gat
afryjandi ekki afmarkad beidni sina frekar pvi honum var ekki ljost hvad fylgt hafdi
beidninni. I bréfi fra 13. september 2013 hafnadi Samkeppniseftirlitid ad afthenda
gognin og sagdi m.a. i bréfinu ad i ,hluta gagnanna [veeri ad finna] tranadarupplysingar

sem ekki verda afhentar, sbr. 34. gr. samkeppnislaga®.

Ekki verdur annad séd en ad Samkeppniseftirlitid hafi med pessum rokum verid ad taka
afstodu til pess ad athenda afryjanda ekki fylgiskjali0 med husleitarbeidninni enda
hefur verid upplyst ad engin 6nnur gogn fylgdu husleitarbeioninni. Liggur pvi fyrir ad
Samkeppniseftirlitid tok hinn 13. september 2013 pa akvordun ad hafna pvi ad athenda
baedi hisleitarbeidnina sjalfa og fylgiskjalid med henni. Um petta gildi pvi hin almenna
regla 1. mgr. 9. gr. ad afryjunarnefndin endurskodar dkvardanir Samkeppniseftirlitsins.
Umreett fylgiskjal vard til { ranns6kn & meintum samkeppnisbrotum afryjanda og getur
pvi engan vegin talist vera peirri malsmedferd ovidkomandi. Er fravisunarkrofu

Samkeppniseftirlitsins pvi hafnad.
6.3

Med pvi ad fravisunarkrofu Samkeppniseftirlitsins verdur hafnad parf ad fjalla nanar
efnislega um krofu um afhendingu 4 fylgiskjalinu. Eins og nanar greinir i kafla V.4
kemur m.a. til alita ad meta skyldu til afhendingar a4 grundvelli peirra sjobnarmida sem
rakin hafa verid um mikilvaegar takmarkanir 4 adgangsrétti sokum rannsoknar- og
eftirlitshagsmuna og motadar hafa verid m.a. i EES-rétti, m.a. vardandi nafnleynd

uppljostrara.

I malflutningi Samkeppniseftirlitsins hefur verid visad til pess ad peim sem m.a. eru
nafngreindir i fylgiskjalinu hafi verid heitid nafnleynd og ad beir eigi ad geta treyst
slikum lofordum, m.a. 4 grundvelli 34. gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid hefur
ekki lagt umreett skjal fram eda veitt nanari upplysingar um pad med hvada haetti
upplysinga var aflad, hverjum var heitid tranadi og um hvad. Vid paer adstedur a

afryjunarnefndin pess engan kost ad 6breyttu ad meta hvort viokomandi akvardanir
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hafi verid teknar &4 malefnalegum forsendum og med stod i peim vidurkenndu
lagasjonarmidoum sem ad framan eru rakin.

Pad er pvi mat Aafryjunarnefndarinnar ad rétt sé ad oOgilda akvoroun
Samkeppniseftirlitsins ad pvi er vardar synjun ad adgangi ad fylgigognum med
hisleitarbeidninni. I pvi felst ad eftirlitid parf ad taka aftur afstodu til fylgigagnanna og
kemur pa m.a. til skodunar hvort undanpiggja beeri einhver efnisatridi i peim en i

pessum urskurdi er ekki tekin afstada til pess.

Urskurdar- og akvordunaroro:

1. Felld er ar gildi &kvordoun Samkeppniseftirlitsins fra 13. september 2013 um ad
synja fyrir adgang afryjanda ad krofu til Héradsdoms Reykjavikur um
husleitarheimild hja afryjanda og doétturfélogum afryjanda, dags. 9. september
2013, og fylgiskjals med beirri beidni.

2. Lagt er fyrir Samkeppniseftirliti0 ad taka &4 ny afstodu til beidni afryjanda um

adgang ao fyrrgreindum gognum.

Reykjavik, 23. desember 2013.

Johannes Karl Sveinsson, formadur

Brynhildur Benediktsdottir

Stefan Mar Stefansson
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