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Urskurdur i mali nr. 10/2013

Isavia ohf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

|
Krofur malsadila

Med keru dagsettri 28. névember 2013 hefur Isavia ohf. (hér eftir nefnt afryjandi),
keaert akvordun Samkeppniseftirlitsins, nr. 25/2013 fra 1. ndévember 2013, til

afryjunarnefndar samkeppnismaéla.

I hinni keerdu akvordun beitti Samkeppniseftirlitid heimild 16. gr. samkeppnislaga og
beindi fyrirmaelum til afryjanda i pvi skyni ad efla samkeppni i aatlunarflugi til og fra

Islandi.

Af halfu afryjanda er pess krafist ad hin kaerda akvordun verdi felld ar gildi. P4 er pess
krafist af halfu afryjanda ad réttarahrifum akvordunarorda hinnar kaerdu akvordunar

nr. 25/2013 verdi frestad medan malid er til medferdar hja afryjunarnefndinni.

Er n tekin fyrir krafa afryjanda um frestun réttarahrifa hinnar kaerdu akvérdunar.

II
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

Mal betta vardar tthlutun 4 afgreidslutima til flugfélaga 4 Keflavikurflugvelli. I mars
2013 barst Samkeppniseftirlitinu erindi fra WOW Air ehf. pbar sem kvartad var yfir
fyrirkomulagi afryjanda vid tthlutun 4 afgreidslutimum (e. slots) 4 Keflavikurflugvelli. I
erindinu kom fram ad félagid stefndi ad pvi ad bjéda upp a aetlunarflug til
Bandarikjanna & neesta ari, en forsenda pess veri ad fyrirtaekid fengi uthlutad
naudsynlegum afgreidslutimum til lendingar og brottfarar a Keflavikurflugvelli. Til ad
pessi aukna samkeppni yrdi ad veruleika yrdi félagio ad sitja vid sama bord og onnur

flugfélog vid athlutun & afgreidslutimum. Samkeppniseftirlitid o6skadi eftir



Mal nr. 10/2013

Isavia ohf. gegn Samkeppniseftirlitinu

athugsemdum fra badi 4fryjanda og Icelandair ehf. vegna kvortunarinnar. Afryjandi
motmeelti pvi ad Samkeppniseftirlitid hefdi heimild til ad beita sér i malinu og ad tilefni
veeri til sliks. Icelandair ehf. lagdist gegn beitingu samkeppnislaga nr. 44/2005 i mélinu

i athugasemdum sinum.

I hinni keerdu 4kvoroun beitti Samkeppniseftirlitid heimild 16. gr. samkeppnislaga og
beindi fyrirmelum til afryjanda i pvi skyni ad efla samkeppni i daetlunarflugi til og fra

Islandi. Akvérdunarord hinnar kaerdu akvordunar eru svohljodandi:

SFyrirkomulag  samrazmingarstjora vid uthlutun afgreidslutima a
Keflavikurflugvelli hefur skadleg ahrif a samkeppni og fer gegn markmiodi
samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. 1. gr. laganna. Med heimild i 16. gr.
samkeppnislaga beinir Samkeppniseftirlitio eftirfarandi fyrirmelum til Isavia
ohf. sem fer med framkvamdastjéorn Keflavikurflugvallar:

Vid uthlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli fyrir sumarazetlun 2014 skal
WOW Air ehf. njéta forgangs pannig ad félagid geti med samkeppnishaefum
heetti hafid flug siddegis samkvamt azetluninni @ milli Keflavikur og Bandarikja
Nordur-Amertku og um leid tengt siddegisflugio vid morgunflug félagsins til
afangastada i Evrépu.

Forgangurinn skal fela i sér ad WOW Air ehf. eda sa flugrekandi sem annast
flug fyrir félagio fai afgreidslutima fyrir a.m.k. tvaer brottfarir ad morgni alla
daga vikunnar @ milli kl. 7:00 og 8:00 fyrir flug til afangastada i Evropu og tvo
brottfarartima siddegis a milli kl. 16:00 og 17:30 fyrir flug til afangastada i
Bandarikjum Nordur-Ameriku.

Isavia ohf. skal einnig gera radstafanir til pess ad komutimum a
Keflavikurflugvelli verdi uthlutad fyrir pessi flug. Pessir afgreidslutimar og
brottfarir og komur purfa ad geta pjonad flugi til 4fangastada utan Schengen
svaedisins. Afgreidslutimarnir skulu vera til vidbétar vid adra afgreidslutima
sem WOW Air ehf. eda flugrekandi sem annast hefur flug fyrir félagio hefur
adur fengid uthlutad innan umraddra timamarka.

Isavia  ohf. skal utbua leidbeiningar fyrir  samraemingarstjora
Keflavikurflugvallar par sem fram kemur med skyrum heetti ad hann skuli hafa
samkeppnissjonarmid ad leidarljési vid uthlutun afgreidslutima. Skulu
leidbeiningarnar m.a. fela pad i sér ad ef tvaer eda fleiri umséknir berast um
somu afgreidslutima a tiltekinni Gaetlunarflugleid skuli umsokn pess félags par
sem hlutdeild midad vid fjolda farpega er laegri almennt njéta forgangs.

Isavia ohf. skal innan tveggja manada fra dagsetningu akvérdunar pessarar
upplysa Samkeppniseftirlitio um framkvamd a pessum fyrirmaelum.”

Um maélsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu dkvordunar og gagna malsins.
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Roksemdir malsadila

1. Malsastadur og lagarok afrijanda
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Afryjandi bendir 4 ad inngrip Samkeppniseftirlitsins med hinni kaerdu dkvordun veiti
adila, sem uthlutad veeri peim afgreidslutima, ekki rétt til adgangs ad tima & 6drum
flugvelli. Pa geti inngrip hér leitt til neikveedra kedjuverkunarahrifa og tjons fyrir pa
sem hafa fengid athlutun. Hin kaerda akvordun vardi ekki adeins pau tvo flugfélog sem
helst sé fjallad um i akvorduninni heldur skapi hin einnig 6vissu fyrir 18 onnur erlend
flugfélog sem 4etla flug til Islands sumarid 2014. P4 bendir afryjandi 4 ad kvartandi
hafi ekki 6dlast rétt til Gthlutunar & afgreidslutima fyrr en 29. oktober 2013, p.e. degi
adur en uthlutun hafi fario fram. Pa hafi engar umsoéknir legio fyrir fra kvartanda um
uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli og hann hafi ekki 6skad eftir forgangi sem

nyr adili i samraemi vid heimild til pess.

Afryjandi bendir 4 ad pvi hafi verid haldid fram af Samkeppniseftirlitinu ad andstaedir
hagsmunir adila séu i malinu. Pessu motmelir afryjandi enda hafi hann pa einu
hagsmuni ad unnid sé eftir samraemdu regluverki pannig ad ekki verdi talid ad hér a
landi sé ekki unnid samkvaemt samremdum Evropureglum um Gthlutun
afgreidslutima. Pannig fari saman hagsmunir kaeranda og allra flugrekenda sem hingad

fljagi og vinni eftir pvi samreemda regluverki sem hér sé studst vid.

Afryjandi visar til pess ad af halfu framkvaemdastjérnar Evréopusambandsins hafi verid
lagt mat a alla paetti pess ad breyta fyrirkomulagi Gthlutunar & afgreidslutima.
Nidurstadan hafi verid su ad breyta ekki reglunum né fyrirkomulaginu en ad auka
svigramio til pess ad flugrekendi geti talist ,nyr adili“ skv. gildandi reglugerd. Afryjandi
telur ad 1 pessari nidurstodu felist mat framkvemdastjérnarinnar a4 pvi hverjir séu

hagsmunir almennings 4 EES-svadinu.

b4 bendir afryjandi a4 ad félagio hafi ekki heimild til inngripa i wathlutun
samraemingarstjora sem pegar hafi farid fram og sem hafi verid tilkynnt flugrekendum.
Pad geti leitt til verulegs tjons fyrir flugrekendur og b.a.l skadabotakréfu &4 hendur
afryjanda. Afryjandi bendir 4 ad flugrekandi sem hafi fengid tilkynningu um tathlutun
frd samraemingarstjora hafi réttmatar og logmaetar vaentingar til pess ad mega radstafa
peim réttindum i samreemi vid dkvaedi 9. gr. reglugerd nr. 1050/2008 med radstofunum

til ad baeta hagkvemni sins flugs og gripa til radstafana sem af pvi leida.

Med visan til framangreinds telur A&fryjandi ad hin kaerda akvordun
Samkeppniseftirlitsins verdi ekki byggd 4 4kvaedi b-lidar 16. gr. samkeppnislaga. I ljosi
peirra agalla sem hin kaerda akvordun sé haldin, telji afryjandi ogerlegt og

oframkvamanlegt ad verda vid fyrirmaelum Samkeppniseftirlitsins.

Afryjandi visar til 2. mgr. 29. greinar stjornsyslulaga nr. 37/1993, um kréfu sina um

frestun réttarahrifa. Afryjandi telur margvislegar asteedur meela med frestuninni, m.a.
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pba ad akvordunin sé ipyngjandi og feli 1 sér fyrirmeeli sem gangi gegn gildandi logum og
reglum & pessu svidi, sem aftur geti haft i for med sér skadabotaskyldu 4 hendur
afryjanda. Til studnings krofu sinni visar afryjandi m.a. i arskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 2/2010, Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Afryjandi

telur ad somu eda samberileg sjonarmid eigi vid i pessu mali.
2. Malsastadur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad 1 mali pessu sé heimild 16. gr. samkeppnislaga beitt
gagnvart afryjanda. Asteda pessarar thlutunar séu adgerdir sem afryjandi beri 4byrgd &
og takmarki med alvarlegum heetti samkeppni i 4zetlunarflugi til og fra landinu. A peim
markadi njoti Icelandair ehf. mikilla yfirburda og kalli almannahagsmunir 4 ad unnid sé
gegn hindrunum sem torveldi keppinautum ad efla stodu sina og auka par med
samkeppni almenningi og pjédfélaginu ollu til hagsboéta. Visar Samkeppniseftirlitid til
ymissa samkeppnismala hér landi par sem yfirburdir Icelandair ehf. hafi verid til
umfjollunar. P4 visar Samkeppniseftirlitid til skyrslu eftirlitsins nr. 2/2008, Oflug
uppbygging — Opnun markada og efling atvinnustarfsemi, og umfjollunar i skyrslunni

um azetlunarflug til og fra Islandi.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 a8 WOW Air ehf. hafi kvartad til eftirlitsins vegna
fyrirkomulags afryjanda vid athlutun 4 afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli og talid ad
fyrirkomulag afryjanda veeri samkeppnishamlandi. Med afgreidslutima sé att vid tima
sem flugfélog fai uthlutad 4 flugvollum til ad lenda og hleypa farbegum fra bordi, fa
naudsynlega flugafgreidslu og taka farpega um bord og fara aftur & loft. Reglugerd
samgonguradherra nr. 1050/2008 gildi um uthlutun afgreidslutima en vid athlutun
afgreidslutima a Keflavikurflugvelli sé litid & flugvollinn sem flugvoll med skammtadan
afgreidslutima i merkingu 3. gr. reglugerdar nr. 1050/2008. Pad feli medal annars i sér
ad flugfélog sem fai athlutad afgreidslutima og fljagi samkvaemt aztlun i a.m.k. 80%
tilvika innan aaetlunartimabilsins haldi Gthlutudum timum einnig a naesta timabili. Hafi
betta verid nefnt ,hefdarréttur® en Samkeppniseftirlitid telur ad hefdarrétturinn viki
fyrir  beitingu samkeppnislaga, sbr. 10. gr. reglugerdarinnar. Athugun
Samkeppniseftirlitsins hafi leitt i [jos ad Icelandair ehf. hafi ekki adeins notid forgangs
vid uthlutun 4 fyrirliggjandi afgreidslutimum heldur jafnframt notid forgangs vid
athlutun 4 nyjum afgreidslutimum & alagstimum sem komu til Gthlutunar sidastlidid
sumar begar afkastageta Keflavikurflugvallar hafi verid aukin og nytt flugstaedi a
flugvellinum tekid i notkun. Vid pa athlutun telur eftirlitio ad ekki hafi verid litid til

samkeppnissjonarmida sem po sé eitt af peim sjonarmidum sem beri ad lita til.
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Nidurstada Samkeppniseftirlitsins hafi verid st ad bad fyrirkomulag vid athlutun
afgreidslutima & Keflavikurflugvelli sem vidhaft sé hafi skadleg ahrif 4 samkeppni og
fari gegn markmidi samkeppnislaga. A0 mati Samkeppniseftirlitsins hindri
fyrirkomulagid innkomu nyrra adila inn 4 markadi fyrir 4zetlunarflug fra Islandi og sé

pess vegna til pess fallid ad valda flugfarbegum tjoni.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad meginreglan sé ad kara fresti ekki réttarahrifum
akvardana stjornvalda, sbr. 1. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Samkvaemt 2.
mgr. 29. gr. laganna sé adra stjornvaldi p6 heimilt ad fresta réttarahrifum kaerdrar

akvordunar medan kaera sé til medferdar par sem asteedur meeli med pvi.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad pegar adra stjérnvald meti hvort taka eigi krofu um
frestun a réttarahrifum til greina verdi avallt ad leggja heildstett mat & andstad
sjonarmid sem vegast 4 1 hverju mali. Vid mat 4 pvi hvort fresta eigi réttdhrifum beri ad

lita til réttmaetra hagsmuna allra adila malsins.

Samkeppniseftirlitid telur ad i pessu mali sé ekki skilyrdi fyrir frestun réttarahrifa.
Bendir eftirlitid a ad almennt meli pad gegn pvi ad fresta réttarahrifum akvordunar
pegar fleiri en einn adili séu ad méli og peir eigi gagnstaedra hagsmuna ad geeta. Ljost sé
a0 WOW Air ehf. og Icelandair ehf. hafi 6ndverdra hagsmuna ad geeta. Hafi WOW Air
ehf. samkeppnislega hagsmuni af pvi ad ekki sé haggad vid réttarahrifum hinnar keerdu

akvordunar pvi ella séu aform félagsins um aukna samkeppni i uppnami.

b4 telur Samkeppniseftirliti0 ad mikilvaegir almannahagsmunir meli gegn bvi ad
réttarahrifum akvordunar sé frestad. Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad erindi WOW Air
ehf. hafi borist { mars 2013. Hafi fr4 peim tima verid kappkostad af halfu eftirlitsins ad
afla sjobnarmida og upplysinga fra malsadilum til ad leida pad til nidurstodu a sem
skemmstum tima. Hafi hin karda akvordun verid tekin pann 1. névember 2013.
Afryjandi hafi pa strax Iyst bvi yfir ad félagid ztladi ekki ad fara ad fyrirmeelum i hinni
kaerdu akvoroun sem hafi sett aetlanir WOW Air ehf. og par med moguleika & aukinni

samkeppni i Nordur-Amerikuflugi i uppnam.

A\
Nidurstada

Samkvaemt 29. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er meginreglan st ad stjornsyslukaera
fresti ekki réttardhrifum akvordunar. I 2. mgr. sému greinar segir b6 ad @dra
stjornvaldi sé heimilt ad fresta réttarahrifum kaerdar akvordounar medan kaera er til

medferdar par sem asteedur maeli med pvi. Litid hefur verid svo 4 ad akvaedi petta hafi
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einkum pydingu i peim tilvikum er 4kvordun felur i sér breytta réttarstodu fyrir adila,
svo sem bod eda bann, sbr. Grskurd afryjunarnefndarinnar i mali nr. 2/2010. Jafnframt
skiptir mali hversu ipyngjandi 4kvordun er midad vid pa almennu hagsmuni sem eru i
hafi, svo og hvort langur timi muni lida par til endanlegur tGrskurdur er kvedinn upp. A
hinn béginn er rikjandi pad sjdbnarmid ad almennt meeli pad 4 moéti pvi ad réttardhrifum
verdi frestad pegar fleiri en einn adili eru ad méli og beir eiga andstadra hagsmuna ad

geta.

Eins og 4dur greinir vardar mal petta athlutun & afgreidslutima til flugfélaga &
Keflavikurflugvelli, en med erindi fra WOW Air ehf. 14. mars 2013 kvartadi félagio til
Samkeppniseftirlitsins yfir fyrirkomulagi afryjanda vid athlutun a afgreidslutimum a
flugvellinum. I hinni kerdu akvérdun beitti Samkeppniseftirlitid heimild 16. gr.
samkeppnislaga og beindi fyrirmelum til afryjanda i pvi skyni ad efla samkeppni i
dztlunarflugi til og fra Islandi. P4 var afryjanda gert ad upplysa Samkeppniseftirlitid
um framkveemd 4 peim fyrirmaelum sem félust i dkvordunarordum innan tveggja
manada fra dagsetningu hennar. Akvordunin Samkeppniseftirlitsins er dagsett 1.

névember 2013.

Icelandair ehf. hefur einnig kaert akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013, sbr. mal
nefndarinnar nr. 11/2013, og gerir somuleidis kréfu um ad réttarahrifum hinnar keerdu

akvordunar verodi frestad 4 medan malid er til medferdar hja afryjunarnefndinni.

Oumdeilt er ad fyrrgreind akvordun Samkeppniseftirlitsins felur i sér breytingu 4
réttarstodu adila og kann ad valda 4fryjanda tjoni. Akvérdunin er einnig ipyngjandi fyrir
afryjanda par sem hann getur purft ad endurskipuleggja komu- og brottfarartima
hérlendis og erlendis med skommum fyrirvara. Ad auki skapar htn 6vissu fyrir erlend

flugfélog sem aforma aeetlunarflug til Islands sumarid 2014.

AQ virtum gégnum malsins og peim sjonarmidum sem ad ofan eru rakin, en einnig
pegar til pess er horft ad urlausnarefnio i mali pessu er vandasamt og an fordema hja
afryjunarnefndinni, er pad mat nefndarinnar ad rétt sé ad fresta réttarahrifum hinnar
kaerdu dkvordunar Samkeppniseftirlitsins, nr. 25/2013, 4 medan malid er til medferdar

hja afryjunarnefndinni.

Hinn 9. jantar 2014 var Ingimundur Einarsson domstjori vid Héradsdom Reykjavikur
skipadur ad hoc sem formadur afryjunarnefndarinnar vegna vanhafis formanns og
varaformanns nefndarinnar vid arlausn pessa mals. Af peim asteedum hefur mal petta

dregist hja nefndinni.
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Urskurdaroro:

Réttardhrifum dkvordunar Samkeppniseftirlitsins fra 1. n6vember 2013 i mali nr.

25/2013 er frestad 4 medan malid er til medferdar hja afryjunarnefnd samkeppnismala.

Reykjavik, 22. jantiar 2014.

Ingimundur Einarsson, formadur ad hoc

Anna Kristin Traustadottir

Stefan Mar Stefansson
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