Mal nr. 11/2013

Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA
urskurdur i mali nr. 11/2013

Icelandair ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

|
KROFUR MALSADILA

Med keeru dagsettri 29. névember 2013 hefur Icelandair ehf. (hér eftir nefndur afryjandi)
kaert 4kvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 fra 1. n6vember 2013 til afryjunarnefndar

samkeppnismala.

I hinni keerdu akvordun beitti Samkeppniseftirlitid heimild 16. gr. samkeppnislaga og beindi

fyrirmaelum til Isavia ohf. { pvi skyni ad efla samkeppni i azetlunarflugi til og fra Islandi.
Af halfu afryjanda er pess krafist ad hin kaerda dkvordun verdi felld ar gildi.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin keerda akvordun veroi stadfest.

II
MALSMEDFERD HJA SAMKEPPNISEFTIRLITINU

Mal betta vardar tthlutun 4 afgreidslutima til flugfélaga 4 Keflavikurflugvelli. I mars 2013
barst Samkeppniseftirlitinu erindi frA WOW Air ehf. par sem kvartad var yfir fyrirkomulagi
Isavia ohf. vid athlutun 4 afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli. I erindinu kom fram ad
félagid stefndi ad pvi ad bjoda upp a aatlunarflug til Bandarikjanna 4 neesta ari, en forsenda
bess veeri ad fyrirtaekio fengi uthlutad naudsynlegum afgreidslutimum til lendingar og
brottfarar 4 Keflavikurflugvelli. Til ad pessi aukna samkeppni yrdi ad veruleika yroi félagio ad
sitja vid sama bord og onnur flugfélég vid tthlutun a afgreidslutimum. Samkeppniseftirlitio
oskadi eftir athugsemdum fréa baedi afryjanda og Isavia ohf. vegna kvortunarinnar. Isavia ohf.
motmeelti pvi ad Samkeppniseftirlitid hefdi heimild til ad beita sér i malinu og ad tilefni vaeri
til sliks. Afryjandi lagdist gegn beitingu samkeppnislaga nr. 44/2005 i maélinu i

athugasemdum sinum.
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I hinni keerdu akvordun beitti Samkeppniseftirlitid heimild 16. gr. samkeppnislaga og beindi
fyrirmaelum til Isavia ohf. i pvi skyni ad efla samkeppni i dztlunarflugi til og fra Islandi.

Akvordunarord hinnar kaerdu dkvordunar eru svohljédandi:

SFyrirkomulag ~ samraemingarstjora  vid  uthlutun  afgreidslutima a
Keflavikurflugvelli hefur skadleg dhrif a@ samkeppni og fer gegn markmidi
samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. 1. gr. laganna. Med heimild i 16. gr.
samkeppnislaga beinir Samkeppniseftirlitio eftirfarandi fyrirmeaelum til Isavia ohf.
sem fer med framkvamdastjérn Keflavikurflugvallar:

Vid uthlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli fyrir sumaraaetlun 2014 skal
WOW Air ehf. njota forgangs pannig ad félagid geti med samkeppnishaefum heaetti
hafid flug siddegis samkvaemt Gaetluninni @ milli Keflavikur og Bandarikja Nordur-
Amertku og um leid tengt siddegisflugid vid morgunflug félagsins til afangastada i
Evrépu.

Forgangurinn skal fela i sér ad WOW Air ehf. eda sa flugrekandi sem annast flug
fyrir félagio fai afgreidslutima fyrir a.m.k. tvaer brottfarir ad morgni alla daga
vikunnar a milli kl. 7:00 og 8:00 fyrir flug til d4fangastada i Evrépu og tvo
brottfarartima siddegis a milli kl. 16:00 og 17:30 fyrir flug til afangastada i
Bandarikjum Nordur-Ameriku.

Isavia ohf. skal einnig gera rdadstafanir til pess ad komutimum a
Keflavikurflugvelli verdi uthlutad fyrir pessi flug. Pessir afgreidslutimar og
brottfarir og komur purfa ad geta pjonad flugi til afangastada utan Schengen
svaedisins. Afgreidslutimarnir skulu vera til vidbotar vid adra afgreidslutima sem
WOW Air ehf. eda flugrekandi sem annast hefur flug fyrir félagid hefur adur fengio
tthlutad innan umraddra timamarka.

Isavia ohf. skal utbtia leidbeiningar fyrir samramingarstjora Keflavikurflugvallar
par sem fram kemur med skyrum heetti ad hann skuli hafa samkeppnissjéonarmid
ad leidarljosi vid uthlutun afgreidslutima. Skulu leidbeiningarnar m.a. fela pad i
sér ad ef tveer eda fleiri umséoknir berast um sému afgreidslutima a tiltekinni
deetlunarflugleid skuli umsoékn pess félags par sem hlutdeild midad vid fjolda
farpega er laegri almennt njota forgangs.

Isavia ohf. skal innan tveggja mdnada fr4 dagsetningu dkvordunar pessarar
upplysa Samkeppniseftirlitio um framkvamd a pessum fyrirmaelum.”

Akvordun Samkeppniseftirlitsins i malinu var tekin 1. névember 2013.

Um malsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu akvérdunar og gagna mélsins.

111
MALSMEDFERD HJA AFRYJUNARNEFNDINNI

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins, sem svar vid keru afryjanda, barst 10. desember 2013.
Athugasemdir afryjanda vid greinargerdinni barust afryjunarnefndinni 20. desember 2013 og
svar Samkeppniseftirlitsins vid peim 8. jantiar 2014. Hagsmunaadila, WOW Air ehf., var
gefinn kostur & ad koma & framfaeri athugasemdum i malinu og barust paer 20. desember

2013.
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Med urskurdi afryjunarnefndarinnar 22. jantiar 2014 var fallist & krofu afryjanda um ad
réttarahrifum hinnar kaerdu akvordunar yrdi frestad & medan kaeran veeri til medferdar hja

nefndinni.

Ma4lid var flutt munnlega fyrir nefndinni 5. febriar 2014 samhlida malflutningi i mali nr.
10/2013: Isavia ohf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Vid upphaf munnlegs flutnings gerdi
fyrirsvarsmadur hagsmunaadila, WOW Air ehf., stuttlega grein fyrir sjonarmidum sinum og

for munnlegur malflutningur adila fram i framhaldi af pvi.

Uppkvadning urskurdarins hefur dregist vegna anna nefndarmanna og umfangs malsins. b4
var nefndin ekki fullskipud fyrr en 9. jantar 2014, en med bréfi atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytisins pann dag var Ingimundur Einarsson déomstjori skipadur i nefndina

ad hoc til ad fjalla um framkomna kaeru.

v
ROKSEMDIR MALSAPILA
1. Malsastaedur afryjanda

Afryjandi bendir 4 ad 4 Evropska efnahagssvaedinu gildi reglugerd radsins nr. 95/93, um
sameiginlegar reglur um uthlutun afgreidslutima & bandalagsflugvollum, sbr. reglugerd
Evropupingsins og radsins nr. 793/2004, um breytingu & fyrrnefndu reglugerdinni. Med
reglugerd samgonguraduneytisins nr. 1050/2008, um uthlutun afgreidslutima flugvalla, hafi
pessar EB-gerdir verid innleiddar hér & landi. Innleiding reglugerdarinnar sé hluti af
pjéoréttarlegum skuldbindingum Islands 4 grundvelli EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993,
um Evropska efnahagssvaedid. I 9. og 10. gr. adfararorda reglugerdar nr. 95/93 sé kvedid 4 um
algjora samreemingu af halfu adildarrikja og séu ekki leyfd nein fravik fra reglunum. Taki
reglurnar mid af pvi ad afgreidslutimar a fjolfornum flugvollum séu takmorkud geedi sem
uthluta verdi med forsvaranlegum haetti. Keflavikurflugvollur sé flugvollur med skammtadan
afgreidslutima og samkvemt g-lid 2. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 sjai samraemingarstjori
um ad uthluta flugrekendum afgreidslutimum til lendingar & vellinum. Samramingarstjori
sjai einn um uathlutun afgreidslutima og beri einn &byrgd & tuthlutuninni, sbr. 4. gr.
reglugerdarinnar. Isavia ohf. sé aftur 4 moti opinbert hlutafélag sem stofnad hafi verido um
rekstur Keflavikurflugvallar og Flugstodvar Leifs Eirikssonar, sbr. 16g nr. 76/2008, um
stofnun opinbers hlutafélags um rekstur Keflavikurflugvallar. Tilgangur félagsins sé ad

annast rekstur, vidhald og uppbyggingu Keflavikurflugvallar, sbr. 4. gr. laga nr. 76/2008.

Afryjandi byggir krofu sina 4 pvi ad hin kaerda akvordun beinist ad rongum adila. Isavia ohf.
hafi engar valdheimildir til ad gripa inn i Gthlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli, enda

beri samramingarstjori fulla 4byrgd & ithlutun samkvaemt 4. gr. reglugerdar nr. 1050/2008.
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Samkvemt akvordunaroroum hinnar keerdu akvordunar telji Samkeppniseftirlitio ad
fyrirkomulag samramingarstjora vid uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli hafi
skadleg ahrif & samkeppni. Med tilvisun i 16. gr. samkeppnislaga beini Samkeppniseftirlitid
hins vegar peim tilmaelum til Isavia ohf. a0 WOW Air ehf. verdi athlutad akvednum
afgreidslutimum 4 Keflavikurflugvelli, sem og ad leidbeiningar verdi utbtnar par sem
forgangur sé veittur umsoknum félaga med laegri hlutdeild midad vid fjolda farpega. Pessum
fyrirmaelum sé hins vegar ekki beint ad samraemingarstjéra. Stadreynd malsins sé sa ad
Isavia ohf. sjai ekki um athlutun afgreidslutima og tthlutunin sé ekki & valdsvidi pess félags.
Samkveemt 4. gr. reglugerdar nr. 1050/2008, sbr. 57. gr. c loftferdalaga, beri
samraemingarstjori einn 4abyrgd 4 uathlutun afgreidslutima og skal hann tthluta
afgreidslutimum i1 samraemi vid akvaedi reglugerdarinnar. Med hlidsjon af bessu telur
afryjandi ad akvordoun, par sem fyrirmaeli eru gefin um athlutun afgreidslutima, verdi ekki

beint ad 6drum en vidkomandi samraemingarstjora.

Afryjandi byggir einnig 4 pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi vid medferd malsins virt ad vettugi
rannsoknarreglu stjornsyslulaga og ad rannsékn malsins fullneegi ekki peim krofum sem 10.
gr. stjornsyslulaga setji til toku svo ipyngjandi akvardana sem hér um radi. Pannig hafi til ad
mynda engin rannsokn farid fram a pvi hvort afgreidslutimar milli kl. 7:00-8:00 feli 1 sér hid
gridarlega samkeppnisforskot sem Samkeppniseftirlitid telji umfram afgreidslutima milli kI.

6:00-7:00.

P4 byggir afryjandi 4 pvi ad hann hafi ekki notid andmelaréttar vid rekstur malsins og ad
hvorki hann né Isavia ohf. hafi fengid raunverulegan andmelarétt i malinu. Peir hafi einungis
fengid ad veita umsogn um erindi WOW Air ehf.,, en hafi aldrei verid upplystir af
Samkeppniseftirlitinu um pad med hvada haetti pad hygdist beita sér i malinu eda & hvada
forsendum. I 1j6si pess hversu ipyngjandi akvordun Samkeppniseftirlitsins sé, hafi eftirlitinu
borid ad nyta sér heimild 4. mgr. 17. gr. méalsmedferdarreglna eftirlitsins og taka saman
andmelaskjal i mélinu. Einnig telur afryjandi a0 Samkeppniseftirlitinu hafi borid ad gefa
odrum flugfélogum sem stundi flug til og fra Keflavikurflugvelli taekifeeri 4 ad tja sig vid
medferd malsins. Akvordunin feli i sér grundvallarbreytingar 4 fyrirkomulagi tthlutana
afgreidslutima 4 Keflavikurflugvelli og hafi bein ahrif 4 hagsmuni allra flugfélaga sem fljugi til

og fra Keflavikurflugvelli.

Afryjandi telur einnig ad hin kaerda dkvordun brjoti gegn baedi medalhdfsreglu stjornsyslulaga
og markmidum samkeppnislaga. Med akvorduninni sé gripid til arreeda sem séu i engu
samrami vid paer meintu samkeppnishomlur sem Samkeppniseftirlitid telji vera til stadar.
Hagt hefdi verid ad beita vaegari Grreedum. Eins sé adilum med laegri hlutdeild veittur

forgangur til afgreidslutima a Keflavikurflugvelli &n nokkurs mats & avinningnum af peim
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adgeroum. Telur afryjandi alveg ljost ad sa forgangur sem veittur sé til afgreidslutima a
grundvelli legri markadshlutdeildar, fari gegn markmidum samkeppnislaga. Markmid
samkeppnisreglna sé ad vernda samkeppni, ekki samkeppnisadila, og félogum skuli ekki

refsad fyrir pad eitt ad teljast vera med haa markadshlutdeild.

Afryjandi hafnar nidurstédu Samkeppniseftirlitsins i hinni keerdu 4kvordun um ad hann sé
markadsradandi st6du a4 morkudum pessa mals, b.e. vidkomandi aeetlunarflugi fra

Keflavikurflugvelli, og telur ad stada hans & mérkudunum sé stérlega ofmetin.

Afryjandi byggir jafnframt 4 pvi ad fella beri hina keerdu akvordun ur gildi vegna valdpurrdar
Samkeppniseftirlitsins. Med hinni kaerdu akvordun gripi Samkeppniseftirlitid til adgerda
vegna loglega settra stjornvaldsfyrirmela, en ekki athafna likt og askilid sé i b-lid 16. gr.
samkeppnislaga. Séu pvi skilyrdi akvadisins ekki uppfyllt. P4 feli akvordunin efnislega i sér
ad Samkeppniseftirlitid breyti reglugerd nr. 1050/2008, til ad mynda med pvi ad afnema
meginreglu hennar, hefdarregluna. Til pess hafi eingongu radherra heimild eda loggjafinn.
Samkvemt 57. gr. c loftferdalaga sé radherra veitt heimild til ad setja reglugerd um heimildir
flugmalayfirvalda til ad taka til athugunar skipulag afgreidslugetu flugvalla. A grundvelli
pessarar lagaheimildar hafi reglugerd nr. 1050/2008 verid sett. Telur afryjandi ad par sem
l6ggjafinn hafi kvedid 4 um heimild til pess ad setja reglugerd um tuthlutun afgreidslutima i
loftferdalogum bresti Samkeppniseftirlitio heimild til peirra adgerda sem pad hafi gripio til i
hinni keerdu akvordun. Samkeppnislog verdi sem almenn 16g ad vikja fyrir 6samrymanlegum

akveedum sérlaga.

Einnig bendir afryjandi 4 ad meelt sé fyrir um arraedi i logum um loftferdir og reglugerd nr.
1050/2008 1 mali sem bessu. Sé pad hlutverk Samgongustofu ad gripa til adgerda pegar nyir
flugrekendur eigi i erfidleikum med ad fa afgreidslutima. Med ithlutun Samkeppniseftirlitsins i
hinni kaerdu akvordun sé verid ad ganga inn a valdsvid annars stjornvalds. P4 sé 1 akveedi 13.
gr. reglugerdar nr. 1050/2008 skyrlega kvedid 4 um hvert skuli beina kvortunum vegna
beitingar adkvaeda reglugerdarinnar um tuthlutun afgreidslutima og hverjir trskurdi vegna
sliks agreinings. I 4kvaedinu sé kvortunum markadur skyr farvegur, par sem radherra, sem
@dsta stjornvald 4 pessu svidi, skeri Gr um agreininginn ndist ekki ad leysa hann 4 fyrri
stigum. Afryjandi telur reglugerdina kveda skyrlega 4 um hver pau valdbzeru stjérnvold séu
sem eigi ad leysa ar peim malum sem Samkeppniseftirlitid geri med hinni keerdu akvordun.
Skjoti pad skokku vid ad pvi skuli lyst yfir ad fyrirkomulag uthlutunar afgreidslutima &
Keflavikurflugvelli, sem grundvallist 4 reglugerd nr. 1050/2008, sé skadlegt samkeppni,
pbegar ekki hafi verid l1atid reyna a pau urraedi sem meaelt sé fyrir um i reglugerdinni, sbr. 12. og

13. gr. hennar.
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P4 bendir afryjandi 4 ad Samkeppniseftirlitio geti ekki breytt loglega settum
stjornvaldsfyrirmelum. A0 hans domi fela akvordunarord og fyrirmeeli i hinni kaerdu
akvordun i raun i sér einhlida breytingar Samkeppniseftirlitsins 4 reglugerd nr. 1050/2008.
Hafi Samkeppniseftirlitid ekki valdheimildir til ad maela fyrir med peim heetti sem pad geri i
akvordunarordunum. Akvordunin vardi meintar samkeppnishdmlur sem stafi af reglugerd nr.
1050/2008 og geti Samkeppniseftirlitid ekki gripid til annarra adgerda gagnvart loglega
settum stjornvaldsfyrirmalum en ad beina aliti til radherra, enda ekki um ad reeda athafnir
opinberra adila likt og skilyrt sé samkvaemt 16. gr. b samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitio

hafi pvi hvorki valdheimildir til ad breyta loglega settum reglugerdum, né afnema paer.

Afryjandi tekur fram ad afgreidslutimum hafi pegar verid tthlutad fyrir sumarazetlun 2014 og
af peim sokum sé ekki hagt ad verda vid fyrirmelum Samkeppniseftirlitsins. Pa hafi Isavia
ohf. ekki valdheimildir til ad beina fyrirmaelum ad samremingarstjora, enda eigi hann ad
vera sjalfstedur og o6hadur. Sé pvi omogulegt ad akvordunin hafi réttarahrif efni sinu
samkveemt. P4 aréttar hann ad fyrirkomulag athlutunar afgreidslutima & Keflavikurflugvelli
skadi ekki samkeppni, pvert & bad sem Samkeppniseftirlitid haldi fram. Naegir
afgreidslutimar séu fyrir hendi &4 Keflavikurflugvelli og engin rannsokn hafi farid fram um

meint samkeppnislegt mikilveegi pess ad fa afgreidslutima kl. 7:00-8:00 i stad kl. 6:00-7:00.

bratt fyrir endurskodun, sem att hafi sér stad i tengslum vid reglugerd Evropusambandsins
nr. 95/93, um sameiginlegar reglur um uathlutun 4 afgreidslutima 4 bandalagsflugvollum,
bendir afryjandi 4 ad reglum um athlutun afgreidslutima hafi ekki verid breytt svo einhverju
nemi. Pannig hafi hefdarreglan haldid gildi sinu. Nidurstada endurskodunarinnar sé pvi ad
petta regluverk, og bar 4 medal hefdarreglan, sé besti mogulegi kosturinn til ad studla ad

skilvirkni vid tthlutun afgreidslutima sem og samkeppni.

Afryjandi hafnar peim sjonarmidum Samkeppniseftirlitsins ad pad feli i sér einhvers konar
samkeppnisforskot ad fa tthlutada afgreidslutima kl. 7:00-8:00 frekar en kl. 6:00-7:00. Einu
rokin sem Samkeppniseftirlitid faeri 1 hinni kaerou akvordun fyrir pvi ad flug 4 milli kl. 6:00
og 7:00 séu 6hentug og feli i sér samkeppnishindrun, samanborid vid flug milli kl. 7:00 og
8:00, séu bau ad pegar farpegi ferdast & pessum tima purfi hann ad vakna adeins fyrr, eda
~-um midja nott“. Fyrir pessari fullyrdingu liggi p6 engin sjalfsteed efnisleg rannsékn. b4 leggi
Samkeppniseftirlitid mikid upp tar pvi ad sé flogid a4 milli kl. 8:00 og 9:00, leidi pad til pess ad
seinni ferdir til Evropu med somu vél lendi &4 Oheppilegum tima vegna moguleika a
tengiferoum. Engin rannsokn hafi heldur farid fram 4 pessu. Hins vegar bendir afryjandi a ad
mismunandi afgreidslutimar geti hentad flugfarpbegum misvel, allt eftir porfum hvers og eins.
Jafnframt ad brottfarartimar a milli kl. 6:00 og 7:00 séu algengir a erlendum flugvollum t.d.

a Gatwickflugvelli i London og Schipholflugvelli i Amsterdam. P4 hafnar afryjandi pvi ad ekki
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sé heaegt ad koma upp godu leidakerfi med pvi ad fa afgreidslutima milli kl. 8:00 og 9:00, og

visar i pvi sambandi til Iceland Express.

Samkvemt ofanritudu hafnar afryjandi pvi alfarid ad sumir afgreidslutimar séu betri en adrir
af samkeppnisastaedum, enda hafi engin rannsoékn farid fram um mikilveegi afgreidslutima a
flugvollum fyrir samkeppni. Afgreidslutimar milli kl. 7:00 og 8:00 séu afryjanda ekki
mikilvaegir vegna pess ad beir skapi félaginu samkeppnisforskot. Hins vegar séu beir
mikilveegir fyrir framtidarskipulag hans og pad vidskiptalikan sem hann hafi byggt upp og
vidhaldid. A u.p.b. 20 4rum hafi hann skipulagt leidakerfi sitt { kringum bessa tima og pannig
aunnid sér rétt til lendingartima & 6drum flugvollum sem passi vid pa afgreidslutima a
Keflavikurflugvelli. Ef félagio hefdi i upphafi valid ad fljuga fra Keflavikurflugvelli & 6drum
timum, veeri jafnmikilveegt fyrir félagid ad viohalda peim afgreidslutimum. Bendir afryjandi
einnig 4 ad ekkert liggi fyrir um ad Gthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli og reglur par
ad latandi hafi lagt stein i gotu WOW Air ehf. eda annarra adila, og bannig haft skadleg ahrif 4
samkeppni. Raunar sé 6mogulegt ad halda pvi fram midad vid voxt fyrirtaekisins fra pvi pad
tok yfir rekstur Iceland Express i oktober 2012. Pess utan hafi fjoldi peirra flugfélaga sem
fljiga um Keflavikurflugvoll margfaldast og sé nt svo komid ad alls fljagi 17 flugfél6g um
vollinn. Verdi pvi vart séd hvernig unnt sé ad halda pvi fram ad pad fyrirkomulag sem notad
hafi verid vid athlutun afgreidslutima & pvi timabili sem pessi voxtur atti sér stad, hafi verid

skadlegt samkeppni.

Afryjandi byggir loks 4 pvi ad afgreidslutimar hans séu eign hans samkvaemt 72. gr.
stjornarskrarinnar og 1. gr. 1. samningsvidauka Mannréttindasattmala Evrépu og verdi pvi
ekki teknir af honum nema almannahagsmunir krefji og fullt verd komi fyrir. Hefdadir
afgreidslutimar séu gifurlega veromeetir hverju flugfélagi og grundvoéllur pess ad geta haldid
uppi leidakerfi og skipulagt rekstur fram i timann. P4 gangi peir kaupum og sélum i Evropu
fyrir gifurlega haar upphedir. Med hinni keerdu akvordun sé brotid gegn eignarrétti hans sem
og logmaetum og réttmeetum veentingum hans. Afryjandi hafi med réttu gert rad fyrir pvi ad
halda peim afgreidslutimum sem hann hafi unnid sér rétt til samkvemt hefdarreglunni, enda

meelt fyrir um hefdarregluna i 16glega settri reglugerd, med stod i logum.

2, Malsastaedur Samkeppniseftirlitsins

Af halfu Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad asteda ihlutunar samkvemt hinni keerdu
akvordun séu adgerdir sem Isavia ohf. beri abyrgd 4 og takmarki paer med alvarlegum haetti
samkeppni i azetlunarflugi til og fra landinu. A peim markadi njéti afryjandi mikilla yfirburda
og kalli almannahagsmunir & ad unnid sé gegn hindrunum sem torveldi keppinautum ad efla

stodu sina og auka par med samkeppni, almenningi og pjodfélaginu ollu til hagsbéta.
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Samkeppniseftirlitid visar til pess ad afryjandi njéti mikilla yfirburda & morkudum fyrir
dztlunarflug til og fra Islandi. Par skipti mestu mali h4 markadshlutdeild félagsins og
einokun 4 nokkrum helstu azetlunarleidum til og fra landinu. Pa veiti leidakerfi afryjanda,
sem feli 1 sér tengiflug milli afangastada i Evropu og Bandarikja Nordur-Ameriku, félaginu
mikid forskot, medal annars vegna tengifarpega. Athugun Samkeppniseftirlitsins hafi leitt
lj6s ad afgreidslutimar a dkvedum timum séu mikilvaegir til ad byggja upp slikt leidakerfi, en
med bvi naist hamarksnyting 4 flugvélum, b.e. tveer ferdir fra Islandi innan sama
sblarhringsins. A0 mati eftirlitsins sé pad pvi mikilveeg forsenda fyrir samkeppni i
dztlunarflugi til og fra Islandi ad adrir keppinautar hafi moguleika 4 pvi ad byggja upp
leidakerfi 1 flugi 4 milli &fangastada i Evropu og Bandarikja Nordur-Ameriku med tengistod
fyrir farpega a Keflavikurflugvelli. Hafi Samkeppniseftirlitid komist ad peirri nidurstoou i
hinni keerdu akvordun ad fyrirkomulagio vid athlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli
hefdi skadleg ahrif & samkeppni og feri gegn markmidi samkeppnislaga. Fyrirkomulagid
hindri innkomu nyrra adila inn 4 markadi fyrir aztlunarflug fra Islandi og sé pess vegna til

bess fallid ad valda flugfarbegum tjoni.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad samkeppnislog taki beedi til opinberra adila sem stundi
atvinnurekstur og til adgerda opinberra adila sem ekki feli i sér atvinnurekstur i skilningi
samkeppnislaga. Hin kerda akvordoun sé tekin & grundvelli b-lidar 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga. Beiting akveedisins sé ekki had pvi ad synt sé fram a ad tilteknar adgerdir
hafi i raun raskad samkeppni. Pad dugi ad rokstutt sé ad athafnir opinbers adila ,kunni ad
hafa skadleg ahrif 4 samkeppni.“ P4 sé pad einnig til pess fallid ad raska samkeppni ef
opinberir adilar hindri adgang nyrra keppinauta ad markadnum, sbr. c-lid 1. gr.
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur pad radast af atvikum hverju sinni hvort i
sérlogum sé ad finna fullneegjandi heimild opinbers adila til pess ad gripa til rddstafana sem

raska samkeppni.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad Isavia ohf. sé opinbert hlutafélag, sem sé ad 6llu leyti i
eigu rikisins, og ad radherra fari med hlut rikisins i félaginu, sbr. 1. og 2. gr. laga nr. 76/2008.
Isavia ohf. sé samkvaemt 16gum falin ymis verkefni sem séu opinbers edlis en hafi einnig med
hondum einkaréttarleg verkefni, svo sem verslunarrekstur. I slikum tilvikum teljist Isavia
ohf. vera fyrirteki i1 skilningi samkeppnislaga, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 1/2003, sem vardi forvera Isavia ohf. Félagid geti pannig ymist
verid opinber adili eda fyrirtaeki i skilningi samkeppnislaga og radist pad af verkefnum eda
adgeroum félagsins og vidkomandi lagaumhverfi { hverju tilviki fyrir sig. I pessu mali telur
Samkeppniseftirlitid ad lita beri & Isavia ohf. sem opinberan adila, enda vardi malid pad

hlutverk hans samkvaemt 4. gr. laga nr. 76/2008 ad annast i umbodi rikisins rekstur a
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Keflavikurflugvelli og pau verkefni og 4byrgd sem adili beri sem annist ,framkvaemdastjorn

flugvallar® i skilningi reglugerdar nr. 1050/2008.

Samkeppniseftirlitid visar til umfjollunar um reglugerd nr. 1050/2008 i hinni kerdu
akvordun. Til vidbdtar peirri umfjollun bendir eftirlitid 4 ad fra upphafi hafi verid gert rad
fyrir pvi ad pratt fyrir ad reglugerd nr. 95/93 gerdi rad fyrir hefdarrétti geetu
samkeppnisyfirvold i einstaka malum vikid honum til hlidar, enda gaeti hefdarréttur og sterk
stada radandi flugfélaga skapad mjog alvarlegar adgangshindranir og samkeppnishomlur. ba
feli hefdarréttur ekki i sér eign flugfélaga og yfirvold eda loggjafinn geti gert 4 honum
breytingar. Pott enn pyki ekki neegjanleg rok til pess ad fella nidur hefdarréttinn med
almennri lagasetningu sé engu ad sidur gert rad fyrir pvi ad samkeppnisyfirvold geti i einstaka
malum hlutast til um athlutun afgreidslutima. Loks telur Samkeppniseftirlitid ad 8. gr. b i
reglugerd nr. 95/93 og 10. gr. reglugerdar 1050/2008 pbydi ad Samkeppniseftirlitid, eins og
onnur samkeppnisyfirvold & EES-svadinu, geti beitt valdheimildum sinum i malum sem

tengjast uthlutun afgreidslutima.

Samkeppniseftirlitid bendir a ad reglugerd nr. 95/93, og par med reglugerd nr. 1050/2008,
hafi pann tilgang ad efla samkeppni par sem horft sé til hagsmuna radandi flugfélaga og nyrra
keppinauta. Reglurnar geri hins vegar med skyrum haetti rad fyrir pvi ad samkeppnisyfirvold
geti avallt beitt valdheimildum samkveemt almennum samkeppnislégum og meelt fyrir um
radstafanir pegar adstedur 4 tilteknum morkudum kalli 4 pad. Pegar svo beri undir gangi
beiting almennra samkeppnislaga framar reglum umraddra reglugerda. Petta hafi legio fyrir

fra upphafi og sé aréttad skyrlega i framangreindum reglugerdum.

Samkeppniseftirlitid telur einnig ad &kveaedi 10. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 og Onnur
framangreind atridi leidi 6hjakvamilega til pess ad 6nnur akveedi reglugerdarinnar geti ekki
falid i sér ,sérstakar reglur um heimild eda skyldu® til ad raska samkeppni med peim heetti
sem lyst sé i hinni kaerdu akvordun. Akvaedi sérlaga geti pvi ekki i pessu mali komid i veg fyrir
beitingu b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Pa telur Samkeppniseftirlitid ad fyrirmaelin 1
hinni kaerdu akvordun feli ekki i sér paer miklu breytingar &4 fyrirkomulagi vid athlutun
afgreidslutima sem afryjandi haldi fram, og sé pvi med o6llu hafnad ad fyrirmeelin feli i sér

afnam & loglega settum stjéornvaldsfyrirmeelum.

Samkeppniseftirlitid métmaelir beim sjénarmidum afryjanda ad samremingarstjora beri ekki
ad lita til samkeppnissjonarmida vid Gthlutun afgreidslutima. I pvi efni bendir eftirlitid 4 ad i
6. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 komi fram ad samraemingarstjori skuli taka tillit til
vidboétarreglna og -leidbeininga sem settar séu i loftflutningageiranum a4 heimsvisu eda a
Evropska efnahagssveedinu. Oumdeilt sé ad leidbeiningar IATA falli par undir. I peim

leidbeiningum sé skyrt tekid fram ad horfa beri til samkeppnissjonarmida.
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Samkeppniseftirlitid fellst ekki & pad med afryjanda ad hinni kerdu akvordun sé beint ad
rongum adila. Isavia ohf. sé i pessu mali opinber adili i skilningi b-lidar 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga og dkvaedi sérlaga komi ekki { veg fyrir beitingu pess adkveedis i mélinu.
Almenn skilyrdi fyrir pvi ad beina maélinu ad Isavia ohf. séu bvi uppfyllt. Pa telur
Samkeppniseftirlitid ad med hlidsjon af efni fyrirmalanna sé baedi rokrétt og heimilt ad beina
beim ad Isavia ohf. Bendir Samkeppniseftirlitid &4 ad Isavia ohf. sé s& adili sem falid sé ad
l6gum ad annast alla peetti sem tengist Keflavikurflugvelli. Samkvaemt 16gum nr. 76/2008 sé
félaginu @tlad ad annast rekstur Keflavikurflugvallar og flugstodvarinnar. Einnig séu félaginu
falin verkefni eda starfsemi ,sem er i beinum tengslum vid flugrekstur, rekstur flugvalla og
flugstodvar®, sbr. 4. gr. laganna. Bui pvi Isavia ohf. yfir heimildum af peim toga sem heimili
félaginu ad gripa til hvers konar logmatra radstafana sem tengjast hagnytingu flugfélaga a
adstodu félagsins og mannvirkjum 4 Keflavikurflugvelli. Akvaedi reglugerdar nr. 1050/2008
breyti pessu ekki. bvert 4 moti bydi fyrirvari 10. gr. reglugerdarinnar ad malinu sé réttilega
beint ad Isavia ohf. S4 fyrirvari hafi pau ahrif ad fyrirkomulag reglugerdarinnar vid tthlutun
afgreidslutima viki fyrir beitingu samkeppnislaga, p.m.t. verkefni samraemingarstjora. Vid
bad verdi allar almennar heimildir Isavia ohf., sem opinbers rekstraradila &
Keflavikurflugvelli, virkar og félagid geti, an pess ad brjota gegn reglugerdinni eda
skuldbindingum Islands samkvaemt EES-samningnum, farid ad logmeetum fyrirmeaelum

Samkeppniseftirlitsins i pessu mali.

P4 bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad samkvemt 1. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 sé st
skylda 1og0 a Isavia ohf. ad ,,sja til pess ad hafur einstaklingur eda 16gadili verdi skipadur sem
samrads- eda samraemingarstjori flugvallarins® og greidi félagid fyrir pjonustu
samraemingarstjora. Isavia ohf. skipi einnig samreemingarnefnd flugvallarins og haldi utan
um starfsemi samremingarstjora og samraemingarnefndar. Syni petta ad Isavia ohf. beri
endanlega abyrgd 4 o6llum pattum flugvallarins. Einnig sé pad Isavia ohf. sem samremi og
stjorni starfsemi flugrekenda sem starfi 4 flugvellinum. Sé betta einnig i samraemi vid skyrar

skyldur Isavia ohf. samkvaemt 16gum nr. 76/2008.

Samkeppniseftirlitid tekur fram ad i 4. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 segi ad
samraemingarstjori skuli einn bera 4byrgd 4 tthlutun afgreidslutima, en einnig komi fram ad
hann skuli ,athluta afgreidslutimum i samremi vid akvaedi pessarar reglugerdar®. Um
hlutverk hans og athlutun 4 afgreidslutimum sé adallega fjallad i 4., 8. og 12. gr. reglugerdar
nr. 1050/2008, en einnig sé studst vid leidbeiningar IATA um tthlutun 4 afgreidslutimum. {
reglunum og leidbeiningum IATA sé itarlega skilgreint hvenar og hvernig samraemingarstjori
eigi ad standa ad uthlutun afgreidslutima. Sé petta ferli fastmotad og sé samramingarstjora
einungis heimilt ad Gthluta afgreidslutimum i samraemi vid reglurnar, og beri hann med réttu

abyrgo 4 bvi ferli. Af skyrum fyrirvara i 10. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 sé b6 1jost ad reglur
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pessar komi ekki i veg fyrir ad Samkeppniseftirlitid geti gripio til adgerda vegna athlutunar

afgreidslutima.

Samkeppniseftirlitid telur ad i mali pessu sé ekki unnt ad beina fyrirmaelum um ferslu a4
afgreidslutimum milli flugrekenda til annars adila en Isavia ohf., enda fari pad félag i umbodi
rikisins med rekstur og framkvemdastjorn Keflavikurflugvallar. Ad pessu leyti hafi
samramingarstjori ekkert hlutverk. Ekki sé maelt fyrir um pad i 10. gr. reglugerdarinnar ad
samraemingarstjori taki vid fyrirmelum samkeppnisyfirvalda eda annarra opinberra yfirvalda
ef pau telji porf 4 ad krefjast feerslu a afgreidslutimum a milli flugrekenda. Sé pvi einungis
unnt ad beina fyrirmaelum par um til pess adila sem beri 4byrgd rekstri vidkomandi flugvallar

og sé pad Isavia ohf.

Samkeppniseftirlitid motmelir peim rokum afryjanda ad 6mogulegt sé fyrir Isavia ohf. ad
verda vid fyrirmelum i hinni keerdu akvordun. EKki er heldur & pad fallist ad Isavia ohf. geti
ekki farid ad fyrirmeaelunum pott Gthlutun hafi pegar farid fram, enda sé skyrt kvedid & um
sferslu afgreidslutima milli flugrekenda“ i 10. gr. reglugerdar nr. 1050/2008. Einnig
motmeelir Samkeppniseftirlitio pvi ad Isavia ohf. geti ekki, med hlidsjon af beim fyrirvara sem
settur sé 1 10. gr. reglugerdarinnar, tekid vid fyrirmaelum fra yfirvoldum, b.m.t.
Samkeppniseftirlitinu, um ad fara fram & faerslu 4 afgreidslutimum 4 milli flugrekenda. Loks
fellst Samkeppniseftirlitio ekki 4 ad pad sé 6mogulegt fyrir Isavia ohf. ad fara ad fyrirmaelum

um ad atbua leidbeinandi reglur fyrir samraemingarstjora.

Samkeppniseftirlitid tekur fram ad i hinni kerdu akvordun séu skilgreindir peir markadir
sem malid taki til. Sé par annars vegar um ad raeda markad fyrir millilandaflugvelli og hins
vegar markadi fyrir aztlunarflug til og fra Islandi. Sé par gerd grein fyrir stédu Isavia ohf. og
komist ad peirri nidurstodu ad félagio sé i einokunarstodu i rekstri flugvalla sem geti pjonad
millilandaflugi til og fra fslandi. P4 sé { 4kvorduninni itarleg grein gerd fyrir stodu fyrirtaekja i
flugi til og fra landinu og komist ad peirri nidurstodu ad afryjandi hafi 4 pessu svidi algjora
yfirburdi. Medal annars sé bent 4 ad fyrirtekio sé med 80-85% markadshlutdeild, ef litid sé til
tekna af flutningum 4 oOllum farpegum sem fari um Keflavikurflugvoll. Telur
Samkeppniseftirlitid ad umfjollun i hinni keerdu dkvordun um markadsstyrk afryjanda hafi
verid malefnaleg og byggd 4 réttum forsendum. Akveedi b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga
veiti eftirlitinu heimild til pess ad gripa til adgerda gegn athofnum opinberra adila ,ad pvi
marki sem peer kunna ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni“. Umrett heimildarakveedi geri ekki
krofu um ad synt sé fram a ad tilteknar adgerdir hafi i raun raskad samkeppni. Pad dugi ad
rokstutt sé med malefnalegum heetti ad athafnir opinbers adila kunni ad hafa skadleg ahrif a

samkeppni.
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Samkeppniseftirlitid tekur einnig fram ad i hinni kaerdu akvordun séu markadir malsins
skilgreindir og m.a. fjallad um stodu keppinauta i flugi a4 beim. Syni st umfjollun, dsamt eldri
arlausnum i samkeppnismalum hér a landi, ad vidkomandi flugmarkadir séu mjog vidkvaemir
i samkeppnislegu tilliti. Ad mati Samkeppniseftirlitsins sé 1jost ad ef athafnir opinberra adila
leidi til pess ad keppinautar standi ekki jafnt ad vigi 4 vidkomandi markadi kunni samkeppni
ad vera raskad i skilningi 16. gr. laganna. Hid sama eigi vid athafnir sem vinni gegn
markmidum samkeppnislaga, sbr. 1. gr. laganna. Hér falli augljoslega undir athafnir eda
athafnaleysi opinbers adila sem hindri ad nyr keppinautur geti styrkt stodu sina og veitt
bannig markadsradandi fyrirteeki samkeppnislegt adhald & bjoohagslega mikilveegum

markadi.

Ad domi Samkeppniseftirlitsins hefur pad grundvallarpydingu fyrir nyjan keppinaut eins og
WOW Air ehf. ad hafa sanngjarnan adgang ad mikilvaeegum afgreidslutimum til pess m.a. ad
eiga moguleika 4 pvi ad koma sér upp visi ad samskonar leidakerfi og afryjandi. Slikt
leidakerfi sé afar mikilvaegt i samkeppnislegu tilliti pvi pad skapi viokomandi flugfélagi mikla
breiddar- og steerdarhagkveemni. Takmarkanir paer sem WOW Air ehf. hafi satt vardandi

uthlutun afgreidslutima raski pvi samkeppni i skilningi b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.

Med visan til ofanritads telur Samkeppniseftirlitid ad i hinni kaerdu dkvordun sé med skyrum
hatti synt fram 4 ad fyrirkomulag vid Gthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli leidi til
bess ad keppinautar standi ekki jafnt ad vigi &4 vidkomandi morkudum. Jafnframt vinni petta
fyrirkomulag gegn pvi ad nyr keppinautur geti styrkt stodu sina og veitt markadsradandi
fyrirtaeki raunverulegt samkeppnislegt adhald til lengri tima litid. Ovida i Evrépu sé eitt
flugfélag 1 jafn oflugri stodu 4 sinum heimaflugvelli og afryjandi. Hefdarrétturinn og akvadi
reglugerda um tthlutun afgreidslutima sé ekki @tlad ad koma 1 veg fyrir ad
Samkeppniseftirlitid geti gripid til adgerda til ad jafna samkeppnisstodu & svo mikilvaeegum

markadi.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad bad hafi vid medferd0 malsins brotid gegn
grundvallarreglum stjornsysluréttarins, m.a. andmeelareglunni, rannséknarreglunni og
medalhofsreglunni. bvert 4 moti telur eftirlitid ad ranns6kn malsins hafi verdi fullnaegjandi
og visar i pvi efni til 10. gr. stjérnsyslulaga par sem fram komi ad stjérnvald skuli sja til pess
ad mal sé ,nzgjanlega“ upplyst adur en dkvordun sé tekin i pvi. I frumvarpi pvi sem vard ad
stjornsyslulogum komi fram ad pad fari eftir ,,edli stjornsyslumals“ hvada upplysinga purfi ad
afla. bvi sé breytilegt eftir adstedum hvada ranns6kn burfi ad fara fram. Rannsokn
Samkeppniseftirlitsins 1 pessu mali hafi verid hvort tveggja, vondud og itarleg. Pa telur
Samkeppniseftirlitid ad andmaelaregla stjérnsyslulaga hafi verid virt vid medferd malsins og

a0 gogn malsins syni svo ekki verdi um villst ad afryjandi hafi notid fullnagjandi
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andmelaréttar. I 17. gr. malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins sé fjallad um
andmaelaskjol eftirlitsins og komi par fram ad telji eftirlitid ad ipyngjandi akvordun kunni ad
verda tekin i malum sem falli undir 10., 11., 12., eda 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga og eftir
atvikum 53. eda 54. gr. EES-samningsins, og rekin séu ad ollu leyti ad eigin frumkvaedi
eftirlitsins, skuli taka saman greinargerd sem nefnist andmelaskjal. Pa sé tekid fram i
malsmedferdarreglunum ad heimilt sé ad taka saman andmeelaskjal i 660rum malum en vitnad
sé til hér ad framan ef atvik pyki 6skyr eda aeskilegt sé af 6drum orsékum ad upplysa mal
frekar. Samkvamt stjornsyslulogum sé ekki skylt ad gefa ut andmeelaskjal vid medferd
stjornsyslumaéls. Pannig sé st tilhogun ad gefa Gt andmeelaskjal 1 nanar tilteknum malum
umfram logbundna skyldu. Hafi pad verid mat Samkeppniseftirlitsins ad atvik malsins hafi
legid skyr fyrir i gognum malsins og i pessu mali hafi ekki verid porf a pvi ad gefa ut
andmalaskjal. Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pvi einnig hafnad ad medalhofsregla
stjornsysluréttarins hafi verid brotin og visar eftirlitid til gagna malsins pvi til studnings.
Hinu sama gegnir um par maélsasteedur afryjanda ad brotid hafi verid gegn réttmaetum
veentingum hans eda eignarrétti. Hafi afryjandi talkad fyrirmeaeli i &kvorounarordum hinnar
kaerou dkvordunar pannig ad pau feli i sér ad hefdarréttur samkveemt 8. gr. reglugerdar nr.
1050/2010 og 8 gr. i reglugerd radsins nr. 95/93 sé afnuminn, tekur Samkeppniseftirlitid

fram ad sa talkun sé rong og visar til gagna malsins pvi til studnings.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad 10. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 og 8. gr. b reglugerdar
radsins nr. 95/93, sem fjalli um sama efni, kvedi med skyrum heetti 4 um pad ad rétturinn til
ad rada afgreidslutimum ,skuli ekki hafa i for med sér rétt til skadabdta vegna takmarkana,
hamla eda afndms hans samkvemt 16gum og reglum“. I sému greinum komi fram ad
reglurnar um uthlutun afgreidslutima skuli ekki hafa ahrif 4 vald opinberra yfirvalda til ad
krefjast feerslu afgreidslutima milli flugrekenda og til ad stjorna hvernig peim sé tthlutad i
samraemi vid innlend samkeppnislog eda 101. eda 102. gr. TFEU eda reglugerd radsins um
eftirlit med samfylkingum fyrirtaekja (sbr. einnig samberileg akveedi EES-samningsins). Af
pessum dkvaedum sé ljost ad gert sé rad fyrir moguleika innlendra samkeppnisyfirvalda til
ihlutunar vegna tthlutunar & afgreidslutimum, en einnig ad logmeetar takmarkanir, hémlur

eda afndm uthlutunar afgreidslutima leidi ekki til botaréttar.

A0 lokum itrekar Samkeppniseftirlitid ad pad hafi heimild til pess ad gripa til radstafana
samkvemt b-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga i malinu, enda sé um ad reda
athofn/fyrirkomulag opinbers adila sem sé til pess fallid ad hafa skadleg ahrif & samkeppni.
St ihlutun brjoti hvorki gegn eignarrétti né réttmaetum ventingum afryjanda. Domstolar ESB
og framkvaeemdastjérn ESB hafi sem dami komist ad beirri nidurstodu ad réttmeet ihlutun

samkvaemt samkeppnisreglum ESB brjoti ekki gegn eignarrétti fyrirtaekja. Onnur nidurstada
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myndi leida til bess ad beiting samkeppnislaga veri i flestum tilvikum o6moguleg an

skadabota.

A
NIDURSTADA
1.

Med hinni kerdu akvordun beindi Samkeppniseftirlitid peim fyrirmelum til Isavia ohf. ad
WOW Air ehf. skyldi njota forgangs vid athlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli fyrir
sumaraatlun 2014, pannig ad félagio gaeti med samkeppnishefum hetti hafid flug siddegis
samkveemt &ztluninni 4 milli Keflavikur og Bandarikja Nordur-Ameriku, og um leid tengt
siddegisflugio vid morgunflug félagsins til afangastada i Evropu. I dkvordunarordum var
nanar kvedid 4 um inntak fyrirmalanna og radstafanir afryjanda til ad tryggja framkvemd

peirra.

Eins og adur greinir krefst afryjandi pess ad ofangreind akvordun verodi felld ar gild 1 heild

sinni. Byggist krafa hans einkum 4 pvi ad

- &kvorduninni sé beint ad rongum adila,

- ad brotid hafi verid gegn meginreglum stjérnsyslulaga, b.e. rannséknarreglunni,
andmaelareglunni og medalho6fsreglunni, vid toku akvordunarinnar,

- ad brotid hafi verid gegn markmidum samkeppnislaga,

- ad uthlutun & afgreidslutima vegna sumarsins 2014 hafi pegar farid fram og engar
heimildir standi til afturkollunar eda sviptingar 4 athlutun, og loks

- ad dkvordunin brjoti gegn eignarrétti og logmeetum og réttmaetum vaentingum afryjanda.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad dkvordunin verdi stadfest og hafnar 6llum malsastedum

afryjanda.
2.

Edlilegt pykir ad fjalla fyrst um pa malsasteedu afryjanda ad akvoroun Samkeppniseftirlitsins
nr. 25/2013 beinist ad rongum adila, enda verdur ekki talid ad adrar malsasteedur afryjanda
séu pvi til fyrirstoou. I peirri umfjéllun skiptir meginmali reglugerd um tthlutun
afgreidslutima 4 flugvollum nr. 1050/2008, sem samgonguradherra setti 4 grundvelli
heimildar i 57. gr. ¢ loftferdalaga nr. 60/1998. Reglugerdinni var litillega breytt med
reglugerd nr. 840/2009. Med reglugerdum pessum voru innleiddar i islenskan rétt
sameiginlegar EES-reglur um uathlutun afgreidslutima a bandalagsflugvollum, p.e. reglugerd

radsins (EBE) nr. 95/93 fra 18. jandar 1993, reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr.
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793/2004 fra 21. april 2004 og reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 545/2009 fra

18. juni 2009.

Adur en vikid verdur ad peim akvaeedum reglugerdar nr. 1050/2008, sem hér hafa pydingu,

pbykir naudsynlegt ad gera nokkra grein fyrir addraganda ad setningu reglugerdarinnar.
I 57. gr. claga um loftferdir nr. 60/1998, med sidari breytingum, segir eftirfarandi:

s, Flugmalayfirvold geta tekid til athugunar skipulag afgreidslugetu flugvallar og krafist
urbota, ef kostur er, i samraemi vid reglur sem radherra setur:
a. ef hun er Ofullnegjandi fyrir ntverandi eda aztlada flugumferd & tilteknum
timabilum,
b. Dbegar nyir flugrekendur eiga i erfidleikum med ad fa par afgreidslutima,
c. ef tilmeli pess efnis hafa borist fra flugrekendum sem sja um meira en helming af
flugumferd um flugvollinn eda
d. vegna tilmela fra flugvallarstjorn.
[0 1 reglunum skal m.a. koma fram hvernig standa skuli ad mati 4 afkastagetu, Gthlutun
afgreidslutima og breytingum par a.
[] Radherra er heimilt ad setja nanari 4kvadi i reglugerd, par 4 medal um:
tilnefningu flugvallar med tilliti til skipulagningar afgreidslugetu flugvallararins;

a
b. skipun samrads- eda samraemingarstjora flugvallar og starfsskyldur beirra;

c. skipun samraemingarnefndar tilnefnds flugvallar auk verkefna hennar;

d. skyldu flugrekenda, m.a. til upplysingagjafar og starfraekslu flugstarfsemi 4 akvednum
timum;

e. heildarskra afgreidslutima, tthlutun og breytingar 4 honum;

f.  kvadir 4 Gthlutun afgreidslutima vegna opinberrar pjonustu 4 flugleidum;

g. kvartanir og afryjunarrétt; og

h. takmorkun 4 botaabyrgd samramingarstjora.”

Akvaedi betta, ad undanskilinni 3. mgr., 4 rét sina ad rekja til laga nr. 75/2005, sem breyttu

16gum um loftferdir. I athugasemdum i frumvarpi til peirra laga var petta nymzli skyrt svo:

»Pa er lagt til ad tekid verdi upp nymeeli um afkastagetu a flugvollum (c-lidur 7. gr., p.e. 57.
gr. ¢) en um langt arabil hafa riki, sérstaklega i Evropu, glimt vid mikla flugumferd og
takmarkada afkastagetu flugvalla. Evropusambandid setti pegar 4 arinu 1993 reglugerd um
uthlutun afgreidslutima (slot allocation) & flugvéllum par sem hann var takmarkadur med
reglugerd EBE nr. 95/93 fra 18. jantar 1993 um sameiginlegar reglur um uthlutun
afgreidslutima a bandalagsflugvollum. Reglugerdinni var sidan breytt med reglugerd
radsins EBE nr. 793/2004 fra 21. april 2004. Med reglugerdinni er verid ad setja ramma

um afgreidslutima (slot) a flugvollum. Med pvi er att vido athlutun a aetludum komu- og
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brottfarartima 4 flugvelli vegna ferda loftfars 4 tilteknum degi. Pessi uthlutun fer adeins
fram & flugvollum sem flokkadir hafa verid sem samraemdir flugvellir, p.e. par sem
afgreidslugeta er 6fullnaegjandi eda nyir adilar eiga i verulegum erfidleikum med ad fa
afgreidslutima eda porf er talin a4 pvi af 6drum asteedum og takmarka parf adgang ad

flugvelli vegna pessa.“

Med 16gum nr. 15/2009 var ntgildandi 3. mgr. baett vid 57. gr. ¢ laganna. I athugasemdum i
frumvarpi til peirra laga kemur fram ad med hinni nyju malsgrein sé kvedid 4 um skyrari
lagastod fyrir innleidingu gerda Evropusambandsins 4 svidi flugafgreidslu og

flugafgreidslutima. Ordrétt segir par einnig;:

sLagt er til ad ny maélsgrein beetist vid 57. gr. ¢ laganna sem kvedi ndnar & um
afgreidslugetu flugvalla, 1 hvada tilvikum eigi ad taka hana til skodunar og hverjir geti fario
fram & pad. Afgreidslugetan kemur adeins til skodunar ef umferdarmagn um flugvoll leidir
til utgafu sérstakra afgreidslutima (slot allocation) til lendingar eda brottflugs. Jafnframt
er kvedid 4 um heimild samgonguradherra til ad setja nanari reglur um fyrirkomulagio.
Tekid er mid af askilnadi reglugerdar radsins (EBE) nr. 95/93 fra 18. jantiar 1993 um
sameiginlegar reglur um uthlutun afgreidslutima a bandalagsflugvollum og reglugerdar
Evropupingsins og radsins (EB) nr. 793/2004 fra 21. april 2004 um breytingu a
fyrrgreindu reglugerdinni.

Samkveemt a-lid er radherra veitt heimild til ad kveda & um tilnefningu flugvallar. Annars
vegar er gert rad fyrir ad flugvollur geti verid tilnefndur sem flugvollur med skammtadan
afgreidslutima. Hins vegar mun verda haegt ad tilnefna flugvoll sem flugvoll med
afgreidslutima eftir samradi. I b-lid er gert rad fyrir ad settar verdi reglur um skipun
samrads-eda samramingarstjora flugvalla og starfsskyldur peirra. Mikilveegt er ad beir
raeki storf sin 1 hvivetna & sjalfsteedan, hlutlausan og skyran hatt og &n mismununar. Gert
er rad fyrir ad samramingarstjori komi til med ad bera 4byrgd & Gthlutun afgreidslutima
og hafa eftirlit med ad starfsemi flugrekenda samraemist peim afgreidslutima sem athlutad
er, i samraemi vid akveedi reglugerdarinnar. Samradsstjora er atlad ad hafa eftirlit med ad
starfsemi flugrekenda samramist peim daetlunum sem peim er gert ad fylgja. Um skyldur
samrads- og samraemingarstjora verour ad 6dru leyti kvedid 4 um i reglugerdinni.

Gert er rad fyrir ad framkvaemdastjorn flugvallar verdi falid ad skipa samraemingarnefnd
flugvallar med skammtadan afgreidslutima skv. c-lid. Nanari dkvadi um abyrgd og

verksvid nefndarinnar verda i reglugerd.“

I 2. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 er ad finna skilgreiningar 4 hugtokum er par koma fyrir.
bPannig segir i1 a-li0 greinarinnar ad afgreidslutimi (e. slot) merki ,leyfi, sem

samraemingarstjori veitir i samraemi vid pessa reglugerd, til ad nota alla fyrirliggjandi adst6du
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flugvallar til ad starfrekja flugbjonustu & flugvelli med skommtudum afgreidslutima, a
tilgreindum degi og tima, til lendingar eda flugtaks, eftir Gthlutun samraemingarstjora i
samraemi vid pessa reglugerd.“ I g-lid er flugvollur med skammtadan afgreidslutima (e.
coordinated airport) skilgreindur ,sem flugvollur par sem samremingarstjori verdur ad
athluta flugrekanda eda umradanda loftfars afgreidslutima til lendingar eda flugtaks...
Samkvaeemt j-lid somu greinar merkir framkveemdastjorn flugvallar (e. managing body of an
airport) ,framkvaemdastjorn sem hefur pad hlutverk auk annarrar starfsemi, samkvaemt
innlendum 16gum eda reglum, ad stjérna og hafa umsjon med flugvallarmannvirkjum asamt
pvi ad samraema og stjorna starfsemi flugrekenda sem starfa & flugvellinum eda innan
flugvallakerfisins sem um raedir.“

I 4. gr. er melt fyrir um skipun, hlutverk og skyldur samrsemingarstjora. Segir par ad
framkvemdastjorn flugvallar, sem tilnefndur er sem flugvollur med skammtadan
afgreidslutima, skuli sja til pess ad hafur einstaklingur eda logadili verdi skipadur sem
samramingarstjori flugvallarins, ad hofou samradi vid flugrekendur sem nota flugvollinn
reglulega, fulltria samtaka peirra og samramingarnefnd, hafi hin verid skipud. Logd er 4 pbad
ahersla ad samramingarstjorinn vinni sjalfstett og sé 6hadur hagsmunaadilum og reeki starf
sitt 1 samraemi vid reglugerdina a hlutlausan og skyran hatt og 4n mismununar. Tekid er
einnig fram ad fyrirkomulag vid fjarmognun starfsemi hans skuli vera pannig ad sjalfstedi
hans sé tryggt. P4 segir ad samramingarstjori skuli einn bera &byrgd & tuthlutun
afgreidslutima og skuli hann tthluta afgreidslutimum 1 samremi vid akvaedi
reglugerdarinnar.

Samkvemt 5. gr. skal framkvemdastjorn flugvallar einnig sja til pess ad skipud sé
samraemingarnefnd. Verkefni nefndarinnar eru m.a. ad leggja fram tillogur til
samramingarstjora og/eda Flugmalastjornar Islands um moguleika 4 ad auka afkastagetu
flugvallarins. Jafnframt er samraeemingarnefndinni atlad ad midla malum vegna kvartana um
athlutun afgreidslutima, sbr. 13. gr. reglugerdarinnar.

I 8. gr. er fjallad um Gthlutun afgreidslutima og hlutverk samramingarstjora i pvi efni. Tekid
er fram i 6. mgr. greinarinnar ad samraemingarstjori skuli einnig taka tillit til vidbotarreglna
og —leidbeininga sem settar séu i loftflutningageiranum & heimsvisu eda 4 Evrdpska
efnahagssvaedinu, sem og stadbundinna leidbeininga sem samramingarnefndin leggi til og
framkvaemdastjorn flugvallar sampykki, ad pvi tilskildu ad slikar reglur og leidbeiningar hafi
ekki ahrif a sjalfstaedi samraemingarstjorans, samraemist logum og reglum og hafi pad ad
markmidi ad beeta skilvirkni i nytingu a afkastagetu flugvallarins.

Samkvaemt 10. gr. hefur réttur til ad rada afgreidslutima i samraemi vid akvaedi 2. mgr. 8. gr.
reglugerdarinnar ekki i for med sér rétt til skadabota vegna takmarkana, hamla eda afnams

hans samkvemt 16gum og reglum, einkum vid beitingu reglna samningsins um Evrépska
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efnahagssvaediod er vardi loftflutninga. P4 segir par ordrétt svo: ,Pessi reglugerd hefur ekki
ahrif 4 vald opinberra yfirvalda til ad krefjast feerslu afgreidslutima milli flugrekenda og til ad
stjorna hvernig peim er uthlutad i samremi vid innlend samkeppnislog eda 52. gr.
samningsins um Evropska efnahagssvaedid eda reglugerda um eftirlit med samfylkingum
fyrirtekja.“

I 13. gr. er ad finna fyrirmali um kvartanir og afryjunarrétt. Segir par ad kvartanir, m.a.
vardandi beitingu 8. gr. reglugerdarinnar, skuli sendar samramingarnefndinni. Ber
nefndinni pa ad taka malid til athugunar og ef pvi verdur vid komid ad leggja tillogur fyrir
samramingarstjorann um urbztur. Verdi vandinn ekki leystur getur Flugmalastjorn islands
leitad satta med videigandi samtokum fulltrta flugrekenda eda flugvalla eda annars pridja

adila. Naist ekki satt er heimilt ad keera agreining til innanrikisradherra.

Ekki er um bad deilt a0 WOW Air ehf. hefur ekki neytt pess réttararraedis sem meelt er fyrir

um i 13. gr. reglugerdarinnar.

Keflavikurflugvollur hefur allt fr4d arinu 2006 verid flokkadur sem flugvollur med
skammtadan afgreidslutima. Byggist si flokkun 4 dkveedum 6. mgr. 3. gr. reglugerdar nr.
1050/2008, p.e. a0 afkastageta flugvallarins geti valdid vandaméalum & a.m.k. einu
aeetlunartimabili, skorturinn sé svo alvarlegs edlis ad verulegar tafir séu 6hjakveemilegar a

flugvellinum og ekki sé moégulegt ad leysa bau vandamal pegar til skemmri tima er litid.

3.

Med logum nr. 34/2006, um Flugmalastjérn Keflavikurflugvallar, var samnefndri stofnun
komid & fot og var hlutverk hennar ad annast stjornun, rekstur og uppbyggingu
Keflavikurflugvallar i samraemi vid dkvaedi loftferdalaga og annarra laga eftir pvi sem vid 4,
sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. Log bessi féllu ar gildi 1. jandar 2009, en pa toku gildi 16g nr.
76/2008, um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur Keflavikurflugvallar o.fl. Med peim
logum var radherra veitt heimild til ad stofna opinbert hlutafélag um rekstur
Keflavikurflugvallar og Flugstodvar Leifs Eirikssonar, sbr. 1. gr. Samkvaemt 4. gr. laganna er
tilgangur félagsins ,ad annast rekstur, vidhald og uppbyggingu Keflavikurflugvallar sem
borgaralegs alpjodaflugvallar auk hagnytingar flugvallarsvedisins i pagu oOryggis- og
varnartengdrar starfsemi og pjodlegra skuldbindinga rikisins. Enn fremur skal félagid annast
rekstur, vidhald og uppbyggingu Flugstodvar Leifs Eirikssonar, b.m.t. rekstur verslana med
tollfrjalsar vorur 4 flugvallarsvaedinu, starfsemi sem er i beinum tengslum vid flugrekstur,
rekstur flugvalla og adra starfsemi sem naudsynlegt er ad sé innan haftasvaedis flugverndar.“
6. gr. laganna er fjallad um Djodréttarlegar skuldbindingar o.fl. med pessum ordum:
»,Radherra er heimilt ad fela félaginu ad fara med réttindi islenska rikisins og annast

skuldbindingar pess samkvaemt alpjodlegum skuldbindingum og samningum vid onnur riki,
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enda samraemist slikt tilgangi félagsins. Félaginu er skylt ad fara ad fyrirmaelum hér ad
latandi, sem og 60rum fyrirmaelum er varda framkvaemd og efndir slikra samninga og

annarra pjodréttarlegra skuldbindinga.“

Pann 1. mai 2010 ték Isavia ohf. til starfa. Félagid var nytt opinbert hlutafélag sem stofnad

hafdi verid um sameinada starfsemi Keflavikurflugvallar ohf. og Flugstoda ohf.

4.

Samkeppniseftirlitid byggir 4 pvi ad dkvordun nr. 25/2013 sé réttilega beint ad Isavia ohf,,
enda bui félagio ,yfir heimildum af peim toga sem heimila [pvi] ad gripa til hvers konar
logmaetra radstafana sem tengjast hagnytingu flugfélaga a adstodu [pess] og mannvirkjum &
Keflavikurflugvelli,“ eins og segir i greinargerd Samkeppniseftirlitsins. Isavia ohf. sé opinber
adili i skilningi b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga sem fari med framkvaemdastjorn
Keflavikurflugvallar og hafi m.a. pad hlutverk ad samraema og stjorna starfsemi flugrekenda
sem starfi & flugvellinum. Visar Samkeppniseftirlitid i pessu efni til gildandi laga um
starfsemi Isavia ohf., svo og akvaeda reglugerdar nr. 1050/2008, en med beirri reglugerd hafi
vissar skyldur islenska rikisins samkvaemt reglugerd radsins (EBE) nr. 95/93, sbr. og
reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 793/2004, i raun verid framseldar Isavia ohf.
Medal peirra skyldna sé ad sja til pess ad hafur einstaklingur eda 16gadili verdi skipadur sem
samraemingarstjori flugvallarins. Pott einn af forverum Isavia ohf. hafi & sinum tima gert
samning vid nuverandi samraemingarstjora, hid danska félag ACD, eda starfsmann pess,
Frank Holton, gildi samningurinn engu ad sidur gagnvart Isavia ohf., enda greidi Isavia ohf.
fyrir pjénustu samramingarstjérans og geti sagt samningnum upp med tilteknum fyrirvara. I
samningnum sé hins vegar tekid fram ad samraemingarstjori geti ekki borid neins konar
abyrgd 4 starfseminni, hvorki gagnvart Isavia ohf. né flugfélogum eda 6drum adilum. i
greinargerd Samkeppniseftirlitsins segir sidan: ,I mali pessu er ekki unnt ad beina slikri
ihlutun [p.e. krofu um ferslu 4 afgreidslutimum milli flugrekenda] til annars adila en Isavia
enda fer pad félag i umbodi rikisins med rekstur og framkvaemdastjorn Keflavikurflugvallar.
AQ bessu leyti hefur samreemingarstjori ekkert hlutverk. Ekki er meelt fyrir um bad i 10. gr.
reglugerdarinnar ad samremingarstjori taki vid fyrirmaelum samkeppnisyfirvalda eda
annarra opinberra yfirvalda ef pau telji porf &4 ad krefjast feerslu 4 afgreidslutimum milli
flugrekenda. Er pvi einungis unnt ad beina fyrirmelum par um til pess adila sem ber abyrgo &
rekstri vidkomandi flugvallar. Er pad Isavia sem hefur pad hlutverk og getur pad félag eitt

tekid vid fyrirmalum Samkeppniseftirlitsins ad pessu leyti.“
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5.

Eins og adur greinir starfar Isavia ohf. 4 grundvelli laga nr. 76/2008 og er tilgangur félagsins
m.a. ad annast starfsemi sem er i beinum tengslum vid flugrekstur, rekstur flugvalla og adra
starfsemi sem naudsynlegt er ad sé innan haftasveedis flugverndar. Med heimild i 57. gr. ¢
laga um loftferdir setti radherra reglugerd nr. 1050/2008, um uthlutun afgreidslutima
flugvalla. I 3. mgr. 57. gr. ¢ sidastnefndra laga er skyrt tekid fram ad nanari dkvaedi skuli sett,
m.a. um skipun samrads- eda samraemingarstjora flugvallar og um starfsskyldur peirra, svo
og um oOnnur atridi sem adur hafa verid rakin. Hefur stjornskipulegt gildi pessarar
reglugerdar ekki verid véfengt. Med reglugerdinni voru innleidd dkveedi reglugerdar radsins
(EBE) nr. 95/93 og reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 793/2004. Ber pvi ad
skyra pessar lagaheimildir til samraemis eftir pvi sem unnt er, sbr. 3. gr. laga nr. 2/1993, um
Evropska efnahagssvadid. I j-lid 2. gr. umraddrar reglugerdar, nr. 1050/2008, kemur fram
ad framkvamdastjorn flugvallar hafi m.a. pad hlutverk ad samrema og stjéorna starfsemi
flugrekenda sem starfa a flugvellinum. P4 er i 4. gr. melt fyrir um ad framkvemdastjérn
flugvallarins skuli sja til bess ad heefur einstaklingur eda logadili verdi skipadur

samraemingarstjori, ad hofou samradi vid par tilgreinda adila.

6.

Medal gagna mélsins er samningur milli Keflavikurflugvallar og danska fyrirtekisins Airport
Coordination Denmark A/S (ACD), dagsettur 9. n6vember 2005, par sem fram kemur ad
~ACD/Frank Holton, Managing Director of ACD“ sé skipadur samramingarstjori
Keflavikurflugvallar. Tekid er fram ad starf hans skuli byggjast 4 reglugerd radsins nr. 95/93,
sbr. og reglugerd nr. 793/2004. I samningnum er einnig melt fyrir um greidslur fyrir
pjénustu samramingarstjorans. Pa segir par ad hvorki ACD né Frank Holton geti undir
nokkrum Kkringumstaedum borid abyrgd a4 kvortunum vegna starfa sinna samkvaemt
samningnum, hvorki gagnvart Keflavikurflugvelli, flugfélogum né 66rum adilum. Loks er par
tekio fram ad badir samningsadilar geti hveneer sem er sagt samningnum upp ad gefnum
briggja manada uppsagnarfresti. Samningur bpessi var framlengdur 11. september 2007, og ba
undirritadur af starfsmanni Flugmalastjornar Keflavikurflugvallar. Badir pessir samningar

voru gerdir i tid forvera Isavia ohf.

7.

Samkvemt 4. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 skal samramingarstjori einn bera
abyrgd a uthlutun afgreidslutima a flugvollum med skammtadan afgreidslutima og skal st
athlutun fara fram i samraemi vid dkveedi reglugerdarinnar. Ums6knum um afgreidslutima

skal beina til samremingarstjora, sbr. 7. gr. reglugerdarinnar, og skal hann uthluta peim i
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samrami vio 8. gr. hennar. Enginn vafi er & pvi ad pessi akveedi endurspegla akvaedi 8. gr.
fyrrnefndrar reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 793/2004. I allri umfjéllun um
starf samraemingarstjora er hnykkt a4 mikilvaegi pess ad hann vinni sjalfsteett a flugvelli og sé
O6hadur hagsmunaadilum og reeki starf sitt i samrami vid reglugerdina a hlutlausan hatt og an
mismununar. Er bessi pattur i starfi hans sérstaklega aréttadur i adfararordum reglugerdar
Evropupingsins og radsins (EB) nr. 793/2004, bar sem segir i 6) tl: ,A flugvéllum med
skammtadan afgreidslutima gegnir samremingarstjori lykilhlutverki i samraemingarferlinu.
Samramingarstjorar skulu pvi vera algjorlega sjalfstaedir og skyldur peirra tiundadar
nakvaemlega.“ Svipud sjonarmid koma fram i ordsendingu framkvamdastjornar ESB fra 30.
april 2008 (COM 2008 227 final), um skyringar og beitingu dkveeda reglugerdar nr. 95/93 og

nr. 793/2004 um uthlutun afgreidslutima & bandalagsflugvollum.

8.

Hvorki i loftferdalogum nr. 60/1998, 16gum um starfsemi Isavia ohf. nr. 76/2008, reglugerd
nr. 1050/2008, né i 4durnefndum samningum um skipun samraemingarstjora, er kvedio
skyrt 4 um stodu samramingarstjora innan skipulags flugvallarstarfseminnar. Pannig verdur
ekki séd ad stada hans heyri undir framkvemdastjorn flugvallar, samreemingarnefnd eda
nokkurn annan adila. Hvergi er gert rad fyrir pvi ad pessir adilar hafi bodvald yfir honum eda
geti & nokkurn hatt haft afskipti af starfi hans. Ekki parf hann heldur ad standa peim skil 4
verkefnum sinum. Hann ber sem 4dur greinir einn abyrgd 4 tthlutun afgreidslutima, en skylt
er honum ad athluta peim { samreemi vid akvaedi gildandi reglugerdar. Um botadbyrgd vegna
starfa hans samkvemt reglugerdinni fer eftir 10. gr. hennar. Honum ber p6 skylda til ad
senda videigandi adildarrikjum Evropska efnahagssvaedisins og Eftirlitsstofnun EFTA

arsskyrslu, ef bess er 6skad.

9.

A0 domi afryjunarnefndar bendir ofanritad otviraett til pess a0 samreemingarstjori fari med
sjalfsteett stjornsysluvald samkveemt islenskum lo6gum a pvi svidi sem lyst hefur verid og ad
Isavia ohf. bresti heimild til hvers kyns afskipta af athlutun hans 4 afgreidslutimum. bétt 4.
gr. laga nr. 76/2008 kvedi 4 um ad tilgangur Isavia ohf. sé m.a. ad annast ,starfsemi sem er i
beinum tengslum vid flugrekstur, rekstur flugvalla og flugstodvar og adra starfsemi®, svo og
ad hlutverk framkvaemdastjornar flugvallar sé m.a. ,ad samraema og stjorna starfsemi
flugrekenda sem starfa & flugvellinum®, sbr. j-lidur 2. gr. reglugerdar nr. 1050/2008, getur
afryjunarnefndin af somu asteedu ekki fallist 4 ad pau akvaedi verdi skyrd med peim hatti ad i
peim felist ad Isavia ohf. beri ad einhverju leyti abyrgd a starfi samremingarstjora viod
athlutun afgreidslutima og geti i krafti pess eda stjornunarheimilda beint fyrirmalum til hans

um feerslu a afgreidslutimum milli flugrekenda. Slik nidurstada veeri i fullu 6samraemi vid
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fyrrgreind akvaedi reglugerdar nr. 1050/2008 og pau dkvadi evropskra reglugerda sem hér
hafa verid rakin. Tilvisun Samkeppniseftirlitsins til 10. gr. reglugerdarinnar breytir engu i
pessu efni, enda segir par ekkert um ad Isavia ohf. sé falid ad hafa milligongu um feaerslu
afgreidslutima 1 kjolfar afskipta opinberra yfirvalda & grundvelli samkeppnisakvada. Engu
breytir heldur pott Isavia ohf. sé falid pad hlutverk samkvemt fyrrnefndri reglugerd ad sja til
bess ad samramingarstjori flugvallarins verdi skipadur og pvi félagi beri ad greida honum
poknun fyrir starf hans. Hafi atlunin verid ad fela Isavia ohf. slikt hlutverk sem
Samkeppniseftirlitid telur ad félagio hafi i mali pessu, og med pvi heimild til beinna afskipta
af ithlutun samramingarstjora a afgreidslutimum, telur nefndin ad l6ggjafanum, og radherra

med setningu reglugerdar nr. 1050/2008, hefdi borid ad taka pad skyrlega fram.

Med visan til framanritads er pad nidurstada afryjunarnefndar ad mali pbessu verdi ekki beint
ad Isavia ohf., enda brestur pad félag heimild til pess ad fylgja eftir peim fyrirmaelum sem
meelt er fyrir um i 4kvordunarordum hinnar keerdu dkvordunar nr. 25/2013. Ber pvi ad fella
akvordunina ur gildi. A0 fenginni peirri nidurstodu er ekki porf & ad fjalla um adrar

mélsistaedur adila.

Urskurdaroro:

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 fra 1. névember 2013 er felld tar gildi.

Reykjavik, 27. febraar 2014.

Ingimundur Einarsson

Anna Kristin Traustadottir

Stefan Mar Stefansson
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