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KROFUR MALSADILA

Med keru, dagsettri 10. mars 2014, hefur Stod hf. stodtaekjasmidi (hér eftir nefnd
afryjandi), keert akvoroun Samkeppniseftirlitsins, fra 12. febraar 2014, til

afryjunarnefndar samkeppnismaéla.

I hinni kerdu &kvordun akvad Samkeppniseftirlitid ad adhafast ekki frekar 4
grundvelli kvortunar afryjanda vegna wtladrar misnotkunar Ossurar hf. 4

markadsradandi stodu sinni.
Afryjandi krefst bess ad hin kaerda akvordun verdi felld ar gildi.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin kaerda dkvordun verdi stadfest.

II
MALSMEDFERD HJA SAMKEPPNISEFTIRLITINU

Mal petta vardar kvortun afryjanda til Samkeppniseftirlitsins sem sett var fram i bréfi
dagsettu 15. juni 2012. Par kvartadi afryjandi undan verdlagningu Ossurar hf. 4

akvednum vorum i tilbodum Ossurar hf. i opinberum ttbodum 4 islandi.

Afryjandi kaupir toluvert af thlutum til stodteekjasmida af Ossuri hf., auk pess sem
afryjandi endurselur framleidsluvorur Ossurar hf., m.a. til opinberra adila. I tilbodum
Stodar hf. reedst endursoluverd fyrirtaekisins edli malsins samkvaemt af peim verdum
sem gilda i vidskiptum &fryjanda og Ossurar hf. Ossur hf. er pannig baedi einn helsti

birgir afryjanda, sem og keppinautur.

I erindi afryjanda er & pvi byggt ad Ossur hf. sé { markadsradandi stodu, beedi 4

markadnum fyrir heildsolu & stodtekjum/stodtekjaihlutum til endurseljenda a
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Islandi og einnig 4 markadi fyrir s6lu 4 stodtekjum til hins opinbera i titbodum 4
Islandi. I erindi 4fryjanda er 4 pvi byggt ad verdlagningarstefna Ossurar hf., ad bjéda
verulega legra verd i utbodum Rikiskaupa heldur en i heildsolu til endurseljenda
vorunnar, feli 1 sér misnotkun 4 markadsradandi stoou og feli einnig i sér svokalladan

verdprysting.

bPann 20. juni 2013 4kvad Samkeppniseftirlitid ad taka malid til rannsoknar.
Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga og leitadi sjonarmida hja Ossuri hf,,
Sjukratryggingum Islands og afryjanda sjalfum. I bréfi, dagsettu 12. febriiar 2014, var
afryjanda tilkynnt um pa nidurst6du Samkeppniseftirlitsins ad adhafast ekki frekar i

pbessu mali.

Um maélsatvik ad 6dru leyti visast til gagna malsins.

111
MALSMEDFERD HJA AFRYJUNARNEFNDINNI

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid keeru afryjanda barst 17. mars 2014.
Afryjanda var gefid feri 4 ad koma ad frekari athugasemdum en taldi ekki porf & pvi.
Samkeppniseftirlitinu var pa gefid feeri 4 ad koma ad frekari athugasemdum en

upplysti i télvuposti dagsettum 25. mars 2014 ad pad teldi ekki porf & pvi.

v
ROKSEMDIR MALSADPILA
1. Malsastaedur afrjanda

Af halfu afryjanda er a4 pad bent ad i 2. mgr. 9. gr. malsmeodferdarreglna
Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005 segi m.a. ad pegar metid sé hvort erindi gefi
tilefni til rannsdknar skuli Samkeppniseftirlitio hafa hlidsjon af maéalefnalegum
sjonarmidum sem pykja skipta mali i hverju tilviki fyrir sig. Par beri m.a. ad lita til
pbess hvort meint brot eda samkeppnishomlur virdist vera alvarlegar, sbr. a. lid
dkvaedisins. Afryjandi telur ad i pessu mali sé um ad raeda xtladan verdmismun og
verdprysting markadsradandi fyrirtaekis, sem sé i beirri stodu ad vera bedi
naudsynlegur vidsemjandi og keppinautur stodtekjaverkstaeda, sem bjoda vilji 1 atbod
rikisins 4 stodtaekjum. Einnig telur afryjandi ad atladar samkeppnishomlur vardi ekki

adeins vidskiptahagsmuni hans, heldur geti haft vidtaekari skadleg ahrif & samkeppni.
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Afryjandi bendir 4 ad stadreyndin sé st ad Ossur hf. bj6di upp 4 goda og vandada
framleidslu og peir notendur sem séu vanir t.d. tilteknum hulsum fra peim vilji, edli
malsins samkvaemt og med hlidsjon af pvi hvers konar vorur eigi i hlut, eingongu pa
voru sem beir séu vanir. Pessi verdlagningarstefna muni pvi ad mati afryjanda hrekja
onnur fyrirteeki af markadinum hér a landi, par sem keppinautar munu ekki sja
moguleika i pvi ad keppa vid pau verd sem Ossur hf. telji sér faert ad bjéda i ttbodum
rikisins. Afryjandi telur ad valkostum neytenda muni faekka vegna pessarar hegdunar
og ahrif pess ad afryjandi geti ekki keppt i verdum vid Ossur hf. um umraeddar vorur
verdi bau ad vidskiptavinir hans geti ekki keypt umraeddar vorur af afryjanda, pratt

fyrir ad peir vilji afram skipta vid hann.

Afryjandi bendir einnig 4 ad Ossur hf. hafi ekki neitad peirri hattsemi sem sé tilefni
kvortunarinnar. P4 verdi ekki radid af gognum malsins ad hattsemi Ossurar hf. hafi

tekid breytingum eda muni taka breytingum 4 naestunni.

Afryjandi byggir 4 bvi ad hin kaerda &kvordun byggi ekki 4 logmeetum og

malefnalegum sjonarmidum og beri pvi ad fella akvordunina tr gildi.
2. Malsastadur Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid bendir 4 a0 samkveemt 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga taki
eftirlitio akvoroun um bad hvort erindi sem berist stofnuninni gefi naegar astedur til
rannsoknar. Einnig veiti akvaedid eftirlitinu heimild til pess ad rada malum 1
forgangsrod. Samkeppniseftirlitid visar til pess ad afryjunarnefnd samkeppnismala
hafi i arskurdum sinum skyrt nanar inntak peirrar heimildar sem felist i 4kvaedinu
sbr. arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 2/2012, 3/2012, 4/2012,

2/2013 0g 6/2013.

b4 séi 9. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins, sbr. reglur
nr. 924/2007, fjallad ndnar um mat eftirlitsins 4 tilefni til rannsoknar erinda. I
greininni sé tekid fram ad vid matid skuli h6fd hlidsjon af malefnalegum sjonarmidum
sem bykja skipta mali i hverju tilviki fyrir sig og i demaskyni séu talin upp nokkur

sjonarmid sem lita megi til vid mat 4 tilefni til rannséknar.

Samkeppniseftirlitid telur ad hin kaerda akvordun byggi baedi 4 fullnaegjandi

malsmedferd og mélefnalegum sjonarmidum.

b4 bendir Samkeppniseftirlitid 4 a0 mal petta vardi markad fyrir gervilimi 4 Islandi
sem sé ekki stor. Kerfid hér a landi sé pannig uppbyggt ad adeins einn kaupandi sé ad
gervilimum 4 landinu, Sjtkratryggingar islands. Stofnunin geri rammasamning vid

hvern og einn patttakanda i opinberum ttbodum, sem fram fari 4 priggja til fjogurra
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ara fresti, en mismunandi vorur séu valdar fra hverjum tatbodspatttakanda. Tilbodin i
titbodunum hlj6di upp 4 voruna sjalfa og pjonustu vid hana, svo sem uppsetningu.
einhverjum tilfellum séu sampykktar somu vorur fra fleiri en einum
utbodspatttakanda, pa til bess ad gefa neytendum val um bjonustuadila.
Sjukratryggingar Islands greidi 100% kostnadar vegna gervilima og nalgast notendur
peirra b4 med adkomu stofnunarinnar. ba sé heildarvelta 4 markadi fyrir gervilimi a
Islandi um 100 milljénir kréna 4 arsgrundvelli. Markadurinn fyrir gervilimi sé pvi
mjog smar og til vidbétar vardi hid aetlada brot i raun adeins 3 vorutegundir af miklum
fjolda & pessum markadi. P4 telur Samkeppniseftirlitid ad hér sé ekki um ad rada
stéran markad sem hafi almenna pydingu fyrir baedi neytendur og atvinnulifid. A slika
markadi (eins og flutninga-, fjarmala- og matvorumarkadi) hafi Samkeppniseftirlitid

lagt dherslu 4 ad beita sér.

P4 visar Samkeppniseftirlitid til pess ad pad hafi opinberlega vakid athygli 4 ad malum
hja pvi hafi fjolgad verulega fr& hruni og 4 sama tima hafi fjarveitingar til
hefdbundinna verkefnaeftirlitsins verid skornar umtalsvert nidur. Pessi stada kalli &
a0 heimildum 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga sé beitt pannig ad eftirlitio geti i
adalatridum styrt sjalft nytingu pess mannafla og fjasrmuna sem pad hafi yfir ad rada
til pess ad sinna verkefnum sem brynast bykja hverju sinni i pvi skyni ad efla
samkeppni. Sé pvi 6hjakveemilegt ad forgangsrada verkefnunum og vanda val peirra
mala sem tekin séu til rannsoknar. Sé 6hjakvaemilegt ad horfa til edli peirra markada
sem i hlut eigi. Fyrir liggur ad markadur pessa méls sé smar og méalid vardi ekki bryna

almenna samkeppnishagsmuni.
\%
Nidurstada
1

Samkvaemt 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga tekur Samkeppniseftirlitid akvordun um pad
hvort erindi sem berst stofnuninni gefi naegar astedur til rannséknar. Par er jafnframt
melt fyrir um Dpad ad vid afgreidslu mala samkvemt logunum sé

Samkeppniseftirlitinu heimilt ad rada malum i forgangsrod.

Mat 4 pvi hvort erindi gefi tilefni til rannséknar skal byggt & maélefnalegum
sjonarmidum, sbr. m.a. 2. mgr. 9. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins, en par er jafnframt getid einstakra atrida sem talid er ad skipt
geti mali vid matid. I fyrri drskurdum afryjunarnefndarinnar, sbr. nanari umfjollun i

malum nr. 2/2012, 3/2012, 4/2012 og 6/2013, hefur verid litid svo 4 ad hid sama eigi
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ad pessu leyti vid um heimild til ad forgangsrada malum. Pad athugast ad 9. gr. reglna
nr. 880/2005 felur ekki i sér teemandi talningu & peim atrioum sem teljast méalefnaleg
vid umraett mat. I drskurdaframkvaemd afryjunarnefndarinnar, sbr. mal nr. 4/2012,
hefur Samkeppniseftirlitinu jafnframt verid talid heimilt ad heatta rannsékn og fella

mal nidur 4 grundvelli 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.
2

Hin kaerda akvordun fol bad i sér ad rannsokn 4 meintri misnotkun Ossurar hf. 4
markadsradandi stodu var haett. Nanar tiltekio folst 1 hinni keerdou akvordun ad hett
var rannsdkn 4 meintri misnotkun Ossurar hf. 4 markadsrddandi st6du med

60logmaetum verdmismun og verdprystingi 4 markadi med gervilimi.

Adur en akvordunin var tekin afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um keeruefnid fra
Ossuri hf., Sjtikratryggingum Islands og 4fryjanda sjalfum. Eftir rannsékn 4 adsteedum
4 markadi med gervilimi og stodu fyrirteekja a4 peim markadi komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad erindi afryjanda sneri adeins ad mjog
litlum hluta markadar fyrir gervilimi, sem veeri ekki stor fyrir. Nanar tiltekio veeru prji
vorunimer Ossurar hf. sem afryjandi «tti ekki kost 4 ad ttvega stadgonguvorur fyrir
og geta bannig keppt vid Ossur hf. i opinberum ttbodum 4 islandi. Af peim astedum
akvad Samkeppniseftirlitio ad haetta rannsékn malsins 4 grundvelli 3. mgr. 8. gr.

samkeppnislaga.

3

I mélinu liggur fyrir ad Samkeppniseftirlitid afladi gagna um pann markad sem um
redir og umfang meintra brota Ossurar hf. Verdur ekki séd ad mat
Samkeppniseftirlitsins 4 pvi ad haetta ranns6kn 4 umkvortunarefni afryjanda hafi 1
ljosi peirra sjénarmida sem Samkeppniseftirlitid tilgreinir i dkvordun sinni verid
omalefnalegt. Samkvaemt pvi verdur ad telja ad fullnaegjandi grundvollur hafi verid

fyrir peirri akvoroun ad adhafast ekki frekar i malinu.

4

Afryjunarnefndin telur samkvaemt framangreindu ad rok 4fryjanda i karu hans hafi
hvorki hnekkt mati Samkeppniseftirlitsins né gefi &fryjunarnefndinni tilefni til ad fella

ur gildi 4kvordun Samkeppniseftirlitsins.
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Urskurdaroro:

Krofu afryjanda, um ad fella ar gildi akvoroun Samkeppniseftirlitsins fra 12. febraar

2014 um ad adhafast ekki frekar vegna erindis afryjanda, er hafnad.

Reykjavik, 9. mai 2014

Larus L. Blondal

Anna Kristin Traustadottir

Stefan Mar Stefansson
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