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AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA

Urskurdur i mali nr. 2/2014

Eimskipafélag islands hf., Eimskip Islands ehf. og TVG Zimsen ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

|
Krofur malsadila

Med keaeru dagsettri 13. jini 2014 hafa Eimskipafélag islands hf., Eimskip {slands ehf. og TVG
Zimsen ehf. (hér eftir nefndir afryjendur), keert akvoroun Samkeppniseftirlitsins, fra 3. jani

2014, til afryjunarnefndar samkeppnismala.

I hinni kaerdu akvordun synjadi Samkeppniseftirlitio beidni afryjenda um adgang ad
tilteknum hlutum kréfu Samkeppniseftirlitsins til Héradsdoms Reykjavikur um

husleitarheimild og fylgiskjals med krofunni.

Afryjendur krefjast pess ad hin kerda akvordun verdi felld ur gildi og afryjendum verdi
veittur adgangur ad hinum afmidu upplysingum i framangreindum gognum ad

undanskyldum p6 peim noéfnum heimildarmanna sem par kunna ad koma fram.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad krofu afryjenda um adgang ad tilteknum upplysingum i
krofu eftirlitsins til Héradsdoms Reykjavikur og fylgiskjali, baedi dagsett 9. september 2013,

veroi hafnad.

I
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

Haustid 2012 hof Samkeppniseftirlitid forgreiningu 4 pvi hvada markad veeri rétt ad taka til
sérstakrar markadsrannsoknar skv. c. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Markadir fyrir
flutninga & vorum, ekki sist markadurinn fyrir farmflutninga med reglubundnum
dztlunarsiglingum milli fslands og annarra landa, var einn af peim mérkudum sem komu til
alita. Vid pessa forgreiningu markadsrannsoknar atti Samkeppniseftirlitid marga fundi med

badi vidskiptavinum og keppinautum afryjenda og Samskipa hf. og tengdum félogum. A
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peim fundum komu fram ad mati Samkeppniseftirlitsins visbendingar um 6l6gmeaett samrad &
flutningamarkadi. Taldi Samkeppniseftirlitid upplysingarnar pess edlis ad rétt veri ad hefja,
ad eigin frumkvaedi, rannsoékn 4 @tludum brotum afryjenda og Samskipa hf. og tengdra

félaga.

Samkeppniseftirlitio 6skadi eftir heimild til ad framkveema husleit hja afryjendum og
Samskipum hf. hja Héradsdomi Reykjavikur pann 9. september 2013. Med beidninni fylgdi
fylgiskjal par sem gerd var grein fyrir pvi hvada vidskiptavinir og keppinautar afryjenda og
Samskipa hf. Samkeppniseftirlitid atti fundi med, auk timasetningar peirra funda og reifun a
pvi hvad kom fram & peim en umraeddir vidskiptavinir og keppinautar afryjenda veittu
Samkeppniseftirlitinu ~ upplysingar i tranadi. I ljési rannséknarhagsmuna og
vidskiptahagsmuna framangreindra vidskiptavina og keppinauta afryjenda 6Oskadi
Samkeppniseftirlitid eftir pvi vid héradsdém ad farid yrdi med efni fylgiskjalsins sem

trinadarmal.

Héradsdomur Reykjavikur heimiladi hisleit med Grskurdi uppkvednum 9. september 2013.
Doémurinn féllst 4 krofu um trinad og er i urskurdinum ekki gerd grein fyrir peim
upplysingum sem fram koma i fylgiskjalinu. Pann 10. september sama ar framkveemdi

Samkeppniseftirlitid husleit i starfsstodvum afryjenda.

Med bréfi dagsettu 10. september 2013 6skudu afryjendur eftir adgangi ad husleitarbeioni,
eda beidonum, Samkeppniseftirlitsins til Héradsdéms Reykjavikur, auk allra peirra gagna sem
bar voru 16gd fram. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins dagsettu 13. september 2013 var beidni
afryjenda hafnad med visan til logmaelts hlutverks eftirlitsins samkvaemt 41. a og 41. gr. b og
42. gr. samkeppnislaga. P4 kemur fram i 4kvorduninni ad Samkeppniseftirlitid geti ekki ordid
vid beidninni par sem haetta sé 4 pvi ad athending umbedinna gagna, 4 pessu stigi ranns6knar
bess, torveldi ranns6kn maélsins. Auk pess er tekid fram i bréfi Samkeppniseftirlitsins ad i
hluta gagnanna sé ad finna tranadarupplysingar sem ekki yrou afhentar, sbr. 34. gr.
samkeppnislaga. P4 er tekid fram i lok bréfsins ad pegar rannséknarhagsmunir leyfi muni

Samkeppniseftirlitid lata afryjendum i té hluta umbedinna gagna.

Med urskurdi afryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 7/2013 var akvordun
Samkeppniseftirlitsins um ad hafna adgangi ad umraeddum gognum felld ar gildi og lagt fyrir
bad ad taka 4 ny afstodu til beidni afryjenda um adgang ad gognum.

A grundvelli Grskurdar Héradsdéms Reykjavikur i mali nr. 167/2014, dagsettur 3. juni 2014,
var aftur framkvemd husleit & starfsstod afryjenda. Vido upphaf husleitar afhenti
Samkeppniseftirlitio afryjendum bréf, dagsett 3. jini s.4&. og umbedin gogn voru afhent ad
hluta.
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Um malsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu akvordunar og gagna malsins.

II1
Malsmedferd hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid keru afryjenda barst 26. juni 2014.
Athugasemdir afryjenda vid greinargerdinni barust afryjunarnefndinni 4. jili 2014 og svor
Samkeppniseftirlitsins vid beim 9. sama manadar. Afryjendur sendu nefndinni athugasemdir
vid svorum Samkeppniseftirlitsins i bréfi dagsettu 6. 4gtist 2014. Afryjunarnefndin 6skadi
eftir frekari skyringum fra Samkeppniseftirlitinu i tolvuposti 26. dgtst 2014 og barust svor

eftirlitsins 1. september 2014.

1A\Y
Roksemdir malsadila
1. Malsastaedur og lagarok afrjjenda

Afryjendur byggja 4 bvi ad beir eigi rétt 4 adgangi ad hinum afmadu upplysingum i
adurnefndri husleitarbeidni Samkeppniseftirlitsins og fylgiskjali. Afryjendur métmeela ekki
synjun Samkeppniseftirlitsins um adgang ad néfnum heimildarmanna. Hins vegar sé pess
krafist ad veittur verdi adgangur ad peim hlutum umraeddra gagna sem kunna ad varpa ljosi
4 pa hattsemi sem afryjendum sé gefin ad sok og séu tilefni husleitarinnar, p.e. um eiginlegt
sakarefni malsins. Afryjendur telja ad Samkeppniseftirlitinu sé i 16fa lagid ad afma nofn

heimildarmanna, en veita adgang ad umbednum gagnahlutum ad 6dru leyti.

Afryjendur telja ad hin keerda 4kvordun sé beinlinis i andstédu vid trskurd afryjunarnefndar
nr. 7/2013 og pvi eigi pegar af peirri asteedu ad vidurkenna rétt peirra til adgangs ad beidni

Samkeppniseftirlitsins um husleit i heild sinni.

Afryjendur byggja 4 pvi ad 17. gr. stjornsyslulaga og 1. mgr. 42. gr. a. samkeppnislaga leidi
ekki til pess ad synja eigi peim um adgang ad umbednum gagnahlutum eins og

Samkeppniseftirlitid haldi fram. Visa afryjendur m.a. til doms Heestaréttar i mali nr. 72/2011.

Afryjendur byggja einnig 4 pvi ad pad sé grundvallarréttur pess sem sakadur sé um brot ad fa
upplysingar um inntak peirrar 4sokunar, p.e. hvert sakarefnid sé. Ymis réttindi sem
afryjendum séu tryggo leidi beint af pessum grundvallarrétti peirra. Sem demi mé nefna ad
Samkeppniseftirlitinu sé vid husleit ekki heimilt ad leggja hald 4 onnur gégn en pau sem
tengjast sakarefninu og ber skylda til ad eyda 6drum gognum sbr. t.d. dom Hastaréttar i mali
nr. 633/2009. Afryjendur telja ad med hinni keerdu akvordun sé peim m.a. gert 6fzert ad geeta
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pessara réttinda sinna. Pannig hafi 4fryjendur engin tok 4 ad meta hvort Samkeppniseftirlitio
hafi lagt hald 4 gogn sem vardi ekki efnisatridi malsins, par sem peir hafa engar upplysingar
um hver pau séu. Sé pad 6tek stada ad afryjendur séu pannig sviptir 6llum moguleikum til ad
gata 16gbundinna réttinda sinna undir rekstri méalsins. Afryjendur telja ljost ad hagsmunir
peirra af adgangi ad gognunum séu afar rikir, enda séu beir beinlinis forsenda pess ad

afryjendur fai notiod og geti geett 16gbundinna réttinda sinna.

Afryjendur benda 4 ad i hinni kaerdu dkvordun sé jafnframt visad til bess ad ekki sé haegt ad
verda vid beidni afryjenda par sem haetta sé 4 pvi ad athending umbedinna gagnahluta
torveldi ranns6kn malsins og visa til 42. gr. a samkeppnislaga. Afryjendur visa til pess ad
beidni peirra um adgang ad gognum hafi verid sett fram med bréfi, dags. 10. september 2013.
Samkeppniseftirlitid hafi haftnad peirri beidni med akvordun, dags. 13. september s.4. Hvorki
i peirri hofnun, né malatilbinadi stofnunarinnar undir rekstri mals nr. 7/2013, hafi
Samkeppniseftirlitid byggt 4 42. gr. a samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitinu hafi verid skylt
ad rokstydja synjunina og sé pvi ljost ad synjunin hafi ekki byggt 4 42. gr. a samkeppnislaga.

Afryjendur telja ad sé litid til peirra stadreynda ad malid hafi pegar verid til rannsoknar i yfir
9 manudi, geti Samkeppniseftirlitid ekki borid fyrir sig etlada rannséknarhagsmuni. Pannig
séu etladir rannsoknarhagsmunir af takmorkun 4 adgangi afryjenda synilega ekki meiri en

svo ad Samkeppniseftirlitid hafi tekid sér verulegan tima i rannsékn malsins, [----- It

P4 telja afryjendur naudsynlegt ad lita til 37. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala og
domaframkveemdar um pad begar heimildir Samkeppniseftirlitsins samkvaemt 42. gr. a

samkeppnislaga séu skyrdar.

Afryjendur byggja 4 pvi ad réttur peirra til adgangs ad umbednum gagnahlutum sé tryggdur
med 15. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Verdi sa réttur ekki takmarkadur a grundvelli 17. gr.
somu laga, enda séu hvorki fyrir hendi almanna- eda einkahagsmunir sem vegi pyngra en

rikir hagsmunir afryjenda.

Afryjendur visa einnig til allra peirra sjéonarmida og roksemda sem beir settu fram undir

rekstri mals nr. 7/2013 fyrir afryjunarnefnd.
2, Malsastaedur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid byggir takmorkun & upplysingarétti afryjenda, annars vegar 4 almanna-
og einkahagsmunum skv. 17. gr. stjornsyslulaga, sbr. einnig sjonarmid og domafordemi EES-

réttar, og hins vegar 4 heimildarakvaedi 1. mgr. 42. gr. a. samkeppnislega.

! Tranadarupplysingar
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Samkeppniseftirliti visar til pess ad i nidurstodum afryjunarnefndar i mali nr. 7/2013 hafi
bvi verid beint til eftirlitsins ad taka aftur afstodu til adgangs afryjenda ad fylgiskjalinu og
keemi pad m.a. til skodunar hvort undanpiggja beeri einhver efnisatridi i skjalinu en i
arskurdinum hafi ekki verid tekin afstada til pess. Med hlidsjon af pessu og eftir mat

Samkeppniseftirlitsins hafi umreett fylgiskjal verid athent ad hluta.

Samkeppniseftirlitid telur ad miklir almannahagsmunir felist i pvi ad einstaklingar eda
fyrirteeki geti 1 skjoli nafnleyndar veitt samkeppnisyfirvoldum upplysingar um brot &
samkeppnislogum, sbr. t.d. dom domstoéls ESB i Roquette Fréres malinu (nr. C-94/00) fra
22, oktober 2002. Sokum pessa sé pad meginregla i samkeppnisrétti ad slikir adilar njoti
nafnleyndar. Slikir almannahagsmunir séu fyrir hendi i pessu méli og kalla & nafnleynd. Ef i
lj6s kaemi ad Samkeppniseftirlitio geeti ekki pegar 4 reyndi tryggt trtinad, pegar upplysingar
séu beedi veittar og vid peim tekid i tranadi, yrdi stérlega unnid gegn moguleikum til pess ad

uppreta alvarleg samkeppnisbrot.

P4 bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad i malinu sé einnig um raeda einkahagsmuni vidkomandi
vidskiptavina og keppinauta afryjenda. Vidurkennt sé i samkeppnisrétti ad hatta geti verio a4
bvi ad grunud fyrirtaeki gripi til hefndarradstafana gagnvart peim sem veitt hafi upplysingar
um atlud samkeppnisbrot. Samkeppniseftirlitid byggir pannig a pvi ad peir adilar sem veittu
upplysingar um héattsemi afryjenda hafi rika hagsmuni af pvi tranadur sé virtur. A0 6drum
kosti geti afryjendur valdid peim umtalsverdu tjoni med pvi ad skerda kjor eda pjonustu til
beirra eda bjoda peim sidar lakari kjor. Pa liggi fyrir ad 6ttinn vid slikt tjon sé einn og sér naeg
asteeda til ad peir sem bua yfir upplysingum um brot gegn samkeppnislogum veigri sér vid ad
greina frd peim eda veiti ekki frekari skyringar sé ekki tryggt ad nofn beirra verdi ekki
kunngerd. Afryjendur krefjist ekki upplysinga um néfn heimildarmanna en peir krefjast
adgangs ad upplysingum sem leitt geti til pess ad peim verdi ljost um hvada heimildarmenn sé
ao tefla. Til pess ad framangreindir verndarhagsmunir séu tryggdir sé augljost ad takmorkun
a upplysingarétti purfi ekki adeins ad taka til nafna heimildarmanna heldur einnig til

rekjanlegra upplysinga eda annarra audkenna heimildarmanna.

Samkeppniseftirlitid telur ad i malinu séu almannahagsmunir sem felist i pvi ad unnt sé ad
hafa virkt eftirlit med samkeppnislagabrotum, auk einkahagsmuna heimildarmanna, mun
rikari en 6ljosir hagsmunir afryjenda af pvi ad a4 upplysingar sem leidi i [jos nofn peirra sem
komi vid s6gu i 6flun upplysinga. Heiti, nofn eda rekjanlegar upplysingar sem afmadar hafa
verid ar fylgiskjalinu takmarki med engum hatti moguleika afryjenda ad halda uppi 6llum
vornum sinum vardandi efnispatti malsins komi til pess ad ipyngjandi 4kvordun verdi tekin i

malinu.
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Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad samkvaemt 42. gr. samkeppnislaga sata brot skv. 41. gr. a
laganna adeins rannsokn logreglu ad undangenginni keeru eftirlitsins. Pad sé logbundid
hlutverk  Samkeppniseftirlitsins ad meta med tilliti til grofleika brots og
réttarvorslusjonarmida hvort sa hluti malsins sem vardi refsidbyrgd einstaklings skuli keerd til
16greglu. 1 1josi atvika malsins taldi eftirlitid 6hjakvemilegt ad taka pegar i upphafi til
skodunar hvort beita pyrfti fyrrgreindri 42. gr. laganna i malinu. Vid mat 4 pessu hafi

Samkeppniseftirlitid studst vid 6flud gogn ur huasleitum i malinu.

Samkeppniseftirlitid telur ad ranns6knarhagsmunum veeri stefnt i voda ef husleitarkrafa yrdi
afhent i heild sinni. Ad svo stoddu séu uppi sérstakar adstedur i malinu og
rannsoknarnaudsynjar verulega rikar og vegi beir hagsmunir mun pyngra en hagsmunir
afryjenda til adgangs ad upplysingum i huasleitarkrofunni. P4 sé um timabundna takmorkun
ad reda sem feli 1 sér ad umraeddar upplysingar i hasleitarkrofunni/fylgiskjali verdi athentar

afryjendum pegar talid sé ad lidin sé hja sa heetta ad adgangur torveldi rannsokn logreglu.

Samkeppniseftirlitid byggir & pvi ad afryjendur hafi vitneskju um sakarefni malsins en peim
hafi sannarlega og med logmaetum haetti verid tilkynnt um sakarefnid vid upphaf rannsoknar
pess. Sé pvi moétmalt ad timabundin takmorkun & upplysingarétti afryjenda, sem sé
agreiningsefni pessa mals, geti med einhverjum hatti komio i veg fyrir ad afryjendur geti vio
maéalsmedferdina gripio til varna eda pad komi i veg fyrir ad félogin atti sig 4 pvi sem pau séu

borin sok um.
A%
Nidurstada
A
Forsendur fyrir rlausn um einstok atridi
1

I malinu er ekki deilt um pad hvort afrjjendum beri vitneskja um nofn peirra
heimildarmanna Samkeppniseftirlitsins sem létu eftirlitinu i té upplysingar um meinta
starfsheetti afryjenda, er urdu ad upphafi rannséknaradgerda par sem afryjendur gera ekki
krofur til adgangs ad peim upplysingum. Hins vegar krefjast afryjendur adgangs ad 6llum
0drum upplysingum sem Samkeppniseftirlitio hefur takmarkad & grundvelli 17. gr.
stjornsyslulaga og 1. mgr. 42. gr. a i1 tveimur skjolum, annars vegar i krofu
Samkeppniseftirlitsins til Héradsdoms Reykjavikur um htsleitarheimild og hins vegar i
fylgiskjali med peirri krofu.
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Eins og fram kom i fyrri trskurdi nefndarinnar, er vardar sama sakarefni, i mali nr. 7/2013,
telur nefndin ad bpung efnisleg rok séu fyrir pvi ad heimila og virda nafnleynd
heimildarmanna Samkeppniseftirlitsins, einkum i malum par sem fengist er vid meinta
misnotkun 4 markadsradanda stodu, samrad & markadi og samberilega hattsemi. Af edli mals
leidir ad erfitt eda 6mogulegt er ad sanna i hvert og eitt sinn hvada skadi geti bedid
heimildarmanns sem upplysir um brot, en pad orkar hins vegar ekki tvimalis ad almennir
eftirlits- og rannsoknarhagsmunir svo og moguleikar til ad uppfylla lagaskyldur vid ad
uppraeta hattsemi sem er skadleg heilbrigdri samkeppni mala med takmorkunum 1 pessa
veru. Sa hefur og ordid raunin i talkun & malsmedferdarreglum samkeppnisréttarins og i

domaframkveemd domstola ESB sem visad var til i mali nr. 7/2013.

Hins vegar ber ad hafa i huga ad takmorkun maélsadila 4 adgangi ad gognum mals, hvort sem
um er ad raeda takmorkun 4 grundvelli 17. gr. stjérnsyslulaga eda 1. mgr. 42. gr. a, er
undantekning 4 peirri meginreglu ad malsadili eigi rétt & adgangi ad 6llum gognum mals.
Bédar pessar reglur eru matskenndar undantekningarreglur sem ttilka ber prongt. { samraemi
vid 17. gr. stjornsyslulaga parf ad fara fram mat 4 hagsmunum beim sem um radir, b.e. 1
tilviki heimildarmanna parf ad fara fram mat 4 hagsmunum maélsadila andspenis
hagsmunum hvers einstaks heimildarmanns, adur en tekin er afstada um ad synja méalsadila
um adgang ad gognum. I tilviki 1. mgr. 42. gr. a parf ad fara fram mat 4 peirri haettu sem
adgangur ad gognunum eda peim upplysingum sem um redir getur torveldad rannsdkn
logreglu adur en tekin er 4kvordun um hvort synja beri beidni um adgang ad gognum &

grundvelli pess dkvaedis.

3

I malinu liggur pad fyrir ad heimildarmenn Samkeppniseftirlitsins eru tGr hoépi stérra
vidskiptamanna og samkeppnisadila skipafélaganna og midad vid ad afryjendur gera ekki
athugasemd vid ad adgangur ad upplysingum um hverjir peir eru sé takmarkadur mun
afryjunarnefndin leysa Gr krofum afryjenda med pad i huga ad vidhaldid verdi nafnleynd
heimildarmanna 4 grunni 17. gr. stjérnsyslulaga. Auk bess telur nefndin ad somu sjéonarmid
geti gilt um nénari atvik sem beinlinis myndu leida til pess ad geta maetti sér til med vissu um

nofn heimildarmannanna, enda veeri vernd eiginnafna heimildarmannanna annars litils virdi.

I malinu hefur Samkeppniseftirlitid einnig talid rétt ad takmarka upplysingarétt 4 grundvelli
1. mgr. 42. gr. a samkeppnislaga, par sem kvedid er 4 um ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt
a0 takmarka adgang malsadila ad gognum er tengjast rannsokn & meintum refsiveroum

brotum 4 samkeppnislogum ef haetta er 4 ad slikur adgangur torveldi rannsokn. [-----]2. 1

2 Tranadarupplysingar
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svorum eftirlitsins, er barust hinn 2. september sl., kemur fram ad Samkeppniseftirlitid telji
sig vera pad stjornvald sem skeri tr pvi hvort undanpiggja eigi rétt til upplysinga a grundvelli
akvardanna i 42. gr. a, [........ 3. Einnig tilgreindi Samkeppniseftirlitid i 4durnefndu bréfi ad
beidni afryjunarnefndar nénari &stedur fyrir hverri og einni takmorkun ad adgangi ad

gognum en pad hafdi Samkeppniseftirlitid ekki gert vid afgreidslu malsins 3. jani sl.

4

Akvardanir Samkeppniseftirlitsins sazta samkvemt 9. gr. samkeppnislaga endurskodun
afryjunarnefndarinnar, par med talid dkvardanir vegna beidna malsadila um upplysingar
undir rekstri mals, hvort sem eftirlitid takmarkar adgang 4 grundvelli 17. gr. stjornsyslulaga
eda ddurnefndrar 42. gr. a samkeppnislaga, en almennur réttur til adgangs ad gognum byggir
4 15. gr. fyrrnefndu laganna. Ber Samkeppniseftirlitinu pvi ad leidbeina um pennan kaerurétt,
sbr. 2. tl. 2. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga og 3. mgr. 16. gr. reglna nr. 880/2005 um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins og 1. mgr. 21. gr. somu reglna en pad var vanrakt vid

afgreidslu malsins 3. jani sl.

bPar upplysingar sem afryjendur oOska eftir adgangi ad eru annars vegar i krofu
Samkeppniseftirlitsins um husleitarheimild, dags. hinn 9. september 2013, og hins vegar i
sérstoku fylgiskjali med peirri beidni sem dagsett er sama dag. Einnig hefur
Samkeppniseftirlitid athent afryjendum turskurd Héradsdéms Reykjavikur, sem einnig er
dagsettur hinn 9. september 2013, en i pvi eintaki sem um radir hafa verid afméadar ymsar af
peim upplysingum sem hin tvo fyrrnefndu skjol greina. Hins vegar krefjast afryjendur ekki
nanari adgangs ad urskurdinum sjalfum og verdur pvi ekki fjallad ndnar um efni hans hér, en
hins vegar nanar vikid ad skjolum og beim upplysingum sem afryjunarnefndin telur ad

afryjendur eigi rétt 4 adgangi ad 1 hinum tveimur fyrrnefndu.
B
Krafa um husleitarheimild

I krofu Samkeppniseftirlitsins um htsleitarheimild hafa storir hlutar af kafla nr. 4.1 (um
2tlud brot 4 10. gr. samkeppnislaga) verid afmadir 4 grundvelli 1. mgr. 42. a. I umraddum
koflum er lyst beirri hattsemi sem Samkeppniseftirlitio hefur til skodunar, grunsemda
heimildarmanna um samrad 4 milli &fryjenda og Samskipa, skiptingu markada og nanar um
pa starfsmenn skipafélaganna sem eiga ad hafa att samskipti um ad hrinda samradinu i
framkveemd. EKkki verdur séd ad hlutar af peim texta sem afmadur er hafi pydingu hvad vardar

rannsoknarhagsmuni enda um ad rada almennar lysingar & setludu samradi med pvi ad

* Tranadarupplysingar
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afryjendur og Samskip hafi sammalst um ad veita hvort 6dru grid & markadinum, tilbod
félaganna hafi verid jafnha til storra vidskiptamanna og vidskiptavinir annars félagsins att
erfitt med ad fa tilbod fra hinu félaginu. Samkveemt pvi er ekki haegt ad fallast 4 ad haetta sé &

ad adgangur a0 umraddum upplysingum geti torveldad rannsékn logreglu.

Af pessum sokum telur afryjunarnefndin rétt ad aflétt verdi trinadi af texta i 1. malsgrein i
kafla 4.1. (4 bls. 7) sem hefst med ordunum ,Eitt fyrirteeki“ og endar med ,,samskipti milli
eftirfarandi helstu stjornenda:“, en i lj6si rannséknarhagsmuna ad trinadur verdi hins vegar
um nofn peirra starfsmanna sem sérstaklega eru nafngreindir i malsgreininni. Ekki verdur
heldur séd med somu rokum og ad framan ad asteda sé til ad halda trnadi um efstu
malsgrein 4 bls. 8 sem hefst & ordunum ,Eftir upplysingagjof“ og endar & ,verdid hja
Eimskip“ en um er ad reeda almenna lysingu & frasognum ymissa vidskiptamanna. Sama a vio

um adra malsgrein a somu sidu.

I kafla nr. 4.2 er afmad malsgrein er vardar akvordun i verdskrd um svokallada
safngamaflutninga, en meint brot er talid felast i pvi ad pess hattar flutningar eru verdlagdir
mun harra en heilgamaflutningar. Med pvi moti sé unnid gegn samkeppni af halfu
flutningsmidlana sem ekki eru i eigu skipafélaganna tveggja. Ekki verdur séd ad nein porf sé a
ad leyna pessum upplysingum vegna ranns6knarhagsmuna enda verdur verdskranum ekki

breytt eftira, né peim tilbodum sem veitt hafa verid 4 sinum tima.

Samkveemt framansogdu telur afryjunarnefndin pvi ad ekki sé heimilt ad afma annad ur
skjalinu en pann texta sem um radir i kafla 4.1. og audkenndur er hér ad framan.
Samkeppniseftirlitid hefur pvi ekki synt fram & ad ranns6knarhagsmunir séu i huafi pott
afryjendur fai upplysingar um framangreind atridi sem varda i raun helstu atridi sem peim og
Samskipum er gefid ad sok. Einnig er ba litid til pess ad eitt ar er na lidid fra pvi ad

husleitarheimildar var krafist og htn veitt.
C

Reifun Samkeppniseftirlitsins 4 abendingum sem varda atlud brot Eimskips og

Samskipa a akvaedoum samkeppnislaga

I pvi skjali sem nefnt er Reifun Samkeppniseftirlitsins ¢ abendingum sem varda zetlud brot
Eimskips og Samskipa G dkvaeedum samkeppnislaga (hér eftir nefnt ,reifun“), og sem fylgdi
skjalinu sem lyst er i kafla 4 hér ad framan, er ad finna nanari lysingu 4 tilteknum fundum
meo einstokum heimildarménnum Samkeppniseftirlitsins. Umfjollun i skjalinu er kaflaskipt,
merktir tolulidum fra 1 og upp i 8 (tveir kaflar eru namer 7), og fjallar hver kafli um hvern

fund fyrir sig. Skjalid hefur verid athent en meirihluti efnis pess hefur verid afmadur med
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visan, annars vegar til 17. gr. stjornsyslulaga og hins vegar til 1. mgr. 42. gr. a

samkeppnislaga.

A0 pvi er vardar utfellingar med visan til 17. gr. stjornsyslulaga (innan blarra hornklofa) er
pess ad geta ad i 6llum tilvikum var um ad reeda nofn heimildarmanna eda lysingu a peim sem
telja ma rekjanlegar. Eins og adur hefur komid fram gera afryjendur ekki athugasemdir vid ad
no6fnum heimildarmanna Samkeppniseftirlitsins i malinu sé haldid leyndum. Hins vegar 6ska
beir eftir adgangi ad 6drum upplysingum sem hafa verid takmarkadar 4 grundvelli 17. gr. I
bréfi Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar sem barst 2. september 2014, er tekid fram
ad adeins peer upplysingar hafi verid felldar nidur par sem talin var raunveruleg astada eda
synileg haetta 4 ad pad geeti valdid heimildarmonnum umtalsverdu tjoni ef upplyst veeri um
heiti peirra eda veitt adgengi ad 6drum upplysingum sem geetu gefid afryjendum til kynna
hverjir peir veeru. I bréfinu er farid yfir hvert tilvik sérstaklega og pad metid med tilliti til
hagsmuna heimildarmanna og &fryjenda. Afryjunarnefndin fellst 4 pessi sjénarmid
Samkeppniseftirlitsins. Samkvaemt pvi verdur fallist 4 ad mat & hagsmunum peirra
heimildarmanna sem um getur i skjalinu andspanis hagsmunum malsadila i hverju tilviki
fyrir sig leidi til bess ad bung efnisleg rok séu fyrir pvi ad heimila nafnleynd
heimildarmannanna og um leid lysingu a4 peim sem leidir til pess ad beinlinis sé haegt ad rekja
hverjir peir eru. Verdur ad telja ad hagsmunir heimildarmannanna i peim tilvikum sem um
raedir séu rikari en hagsmunir afryjenda til ad nota pessar upplysingar. Er pvi fallist & med
Samkeppniseftirlitinu ad rétt hafi verid med visan til 17. gr. stjornsyslulaga ad hafna pvi ad
veita umraeddar upplysingar (innan blarra hornklofa) i skjalinu. Um takmorkun
upplysingaréttar med stod i 1. mgr. 42. gr. a (innan raudra hornklofa) verdur hins vegar

fjallad nanar hér.

I 1. tolulid reifunarinnar eru felldar Gt upplysingar um almenn umkvortunarefni
vidskiptamanns skipafélaganna um héaan flutningskostnad og nakvemlega somu verdstefnu
gagnvart vidskiptamanninum af hendi beggja skipafélaganna. Ekki verdur séd ad bessar
upplysingar torveldi med nokkrum heetti rannsékn malsins og er pvi hafnad ad takmorkun i

bridju mélsgrein kaflans eigi rétt 4 sér.

I 2. t6lulid reifunarinnar er med sama hzetti lyst kvortun vidskiptamanns skipafélaganna um
dyra flutninga og hakkun 4 umsyslugjaldi i erlendum héfnum pegar vidskiptamadurinn hefur
leitad eftir forflutningi til hafna i Evropu, og einnig hvernig erfidara hafi reynst ad fa tilbod fra
samkeppnisadilum eftir ad hid meinta samrad hofst. Hér er um ad raeda almenna lysingu 4
meintri hattsemi, en ekki verdur séd ad upplysingar um hana torveldi rannsokn 4 nanari
atvikum. Ekki er pvi fallist 4 &kvordun Samkeppniseftirlitsins um takmorkun

upplysingaréttar i 2. tolulid sem byggd er a ranns6knarhagsmunum.
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I 3. t6lulid reifunarinnar er fjallad um fundi med heimildarmanni sem veitti nanar tilgreindar
upplysingar um hattsemi a tilteknum flutningsleidum. Fallist er & med Samkeppniseftirlitinu
ad rétt hafi verid med tilliti til ranns6knarhagsmuna ad fella ar skjalinu tveer malsgreinar sem
fjalla um pad efni enda verdur ad telja i 1josi edlis pessara upplysinga ad adgangur ad peim

geti torveldad rannsokn logreglu.

I 4. t6lulid hefur Samkeppniseftirlitid fellt Gt nanast allt efni kaflans. EKki er fallist 4 betta
me0 tilliti til 1. mgr. 42. gr. a i samkeppislogum enda ad mestu leyti um ad raeeda almennar
upplysingar um umkvortunarefni er lata ad meintri skiptingu markadar i landflutningum
innanlands og nidurgreidslu 4 peim markadi med tekjum af annars konar starfsemi. Hins
vegar verdur ad telja ad hluti af umraeddum upplysingum sé pess edlis ad paer séu rekjanlegar
til heimildamanna sem geta skadad rannsoknarhagsmuni. Er af peim sokum fallist a
takmorkun Samkeppniseftirlitsins i premur sidustu malsgreinum kaflans, p.e. fra ,[...]
greindi fra pvi“ allt til enda kaflans. Samkveemt pvi skal trtnadi aflétt af 3. malsgrein kaflans,
ad undanskildum néfnum heimildarmanns eda manna sem takmorkud eru samkvemt 17. gr.
stjornsyslulaga (med blaum hornklofum) svo og tilvisunum til fjolda peirra sem reett hafi

verid vid med visan til 1. mgr. 42. gr. a samkeppnislaga.

I 5. tolulid er fallist 4 takmorkun 4 upplysingarétti i 2. malsgrein med visan til
rannsoknarhagsmuna en telja verdur ad upplysingarnar séu pess edlis ad par séu rekjanlega
til heimildarmanna. EKKki er fallist 4 takmorkun a grundvelli 1. mgr. 42. gr. a samkeppnislaga
i 3. malsgrein, enda um ad rada almennar Ilysingar & samkeppnisadstedum og

inngangshindrunum sem ekki geta torveldad ranns6kn mals.

I 6. tolulid skjalsins er felld nidur frasdgn heimildarmanna af pvi sem peir telja ad stadfesti ad
Eimskip og Samskip skipti 4 milli sin flutningamarkadi. Ekki verdur séd ad sa fullyrding eda
getgata, eda trinadur um hana hafi neina pydingu fyrir ranns6kn malsins, enda um ad rada
alit heimildarmanna eins fyrirteekis 4 almennri hegdun skipafélaganna. Ekki verdur pvi séd

ad su takmorkun eigi rétt 4 sér.

I 7. t6lulid er um ad rada frasdgn heimildarmanns af pvi sem hann kvedst hafa heyrt og pad
sem honum virdist almennt hafa gerst & markadinum, p.e. ad samkomulag hafi tekist 4 milli
skipafélaganna tveggja um samrad. Upplysingarnar i 3. malsgrein kaflans eru settar fram
med almennum heetti og ekki 4steda til takmarkana um pzr. I 4. mélsgrein er greint fra
verdskra skipafélaganna fyrir safngdmaflutning og ekki verdur séd ad sa takmorkun sem gerd
er & upplysingarétti i peirri malsgrein torveldi med nokkrum hatti rannsokn & pvi mali. Sama
4 vi0 um takmorkunina i 5. maélsgrein um fyrirkomulag & adskilnadi heilgdma- og
safngamaflutninga. Um er ad raeda lysingu 4 starfsemi félaganna og gagnryni sem beinist ad

pvi ad hiin hindri samkeppni & edlilegum grunni. Enga porf ber ad takmarka upplysingar um
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pbad med tilliti til ranns6knarhagsmuna. Ekki er pvi fallist 4 takmarkanir i sjounda t6lulid med

tilliti til Akveeda 1. mgr. 42. gr. a sem eru innan hornklofa.

I 7. t6lulio4 er um ad raeda almenna Iysingu vidskiptamanns 4 pvi ad dregid hafi tir samkeppni
a4 milli skipafélaganna. Ekki verdur séd ad bporf sé & pvi ad teknu tilliti til

rannsoknarhagsmuna ad takmarka skjalid ad pvi leyti.

I 8. t6lulid er um ad rada frasdgn og lysingu 4 nanar tilgreindum atvikum heimildarmanns 4
hattsemi skipafélaganna sem beindust ad honum og nofnum beirra starfsmanna
skipafélaganna sem attu ad hafa tekid patt i meintum brotum. Vid mat a4 peim upplysingum
sem par er um ad rada og pvi ad adgangur ad pessum upplysingum geti torveldad rannsokn
logreglu verdur fallist & ad rétt sé ad takmarka adgang ad peim hluta skjalsins, & grundvelli 1.

mgr. 42. gr. a i samkeppnislogum.

bPad skal tekid fram ad Samkeppniseftirlitinu hefur ekki tekist ad syna fram & ad
rannsOknarhagsmunir séu i haettu eda ad pad muni torvelda rannsokn logreglu pott

afryjendur fai adgang ad framangreindum upplysingum.
D
Nidurstada

Samkvemt framansogou er akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 3. juni 2014 felld ar gildi ad
hluta og lagt fyrir Samkeppniseftirlitid ad afhenda afryjendum umbedin gogn i pvi horfi sem
kvedid er 4 um hér ad framan. Afryjunarnefndin tekur undir pbad med afryjendum ad pad hafi
dregist ar hofi hja Samkeppniseftirlitinu ad bregdast vid fyrri trskurdi nefndarinnar i mali nr.
7/2013 og beidni afryjenda um athendingu gagna i framhaldi af honum. Er pvi lagt fyrir
Samkeppniseftirlitid ad athenda afryjendum umbedin gogn eigi sidar en tveimur vikum eftir

ad urskurdur bessi er upp kvedinn.

Urskurdaroro:

Akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 3. jiini 2014 er felld tr gildi ad hluta ad pvi er vardar
takmorkun 4 adgangi ad gognum mals & grundvelli 1. mgr. 42. gr. a i samkeppnislogum.
Stadfest er akvordun Samkeppniseftirlitsins um adgangstakmarkanir & grundvelli 17. gr.

stjornsyslulaga.

* I skjalinu hefur nimerun misfarist pannig ad tveir kaflar eru namer sjé. Hér er fjallad um pann sem sidar
kemur.
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Lagt er fyrir Samkeppniseftirlitid ad athenda afryjendum krofu um husleitarheimild og reifun
malsatvika er fylgdi peirri krofu, allt dagsett hinn 9. september 2013 i pvi horfi sem nanar

greinir i forsendum afryjunarnefndarinnar i koflum 4-5.

Reykjavik, 25. september 2014.

Johannes Karl Sveinsson, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Kristin Benediktsdottir
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