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KROFUR MALSADILA

Med kaeru, dagsettri 7. agust 2014, hefur Ice Lagoon ehf. (hér eftir nefnt afryjandi),
keaert akvordoun Samkeppniseftirlitsins, fra 11. jali 2014, til afryjunarnefndar

samkeppnismala.

Med hinni kaerdu akvordun adkvad Samkeppniseftirlitio ad hafast ekki frekar ad a
grundvelli kvortunar 4fryjanda vegna etladrar misnotkunar Jokulsarlons

ferdapjonustu ehf. 4 markadsradandi stodu sinni.

Afryjandi krefst pess ad hin karda akvordun verdi felld ar gildi og lagt verdi fyrir
Samkeppniseftirlitid ad taka erindi hans til aframhaldandi medferdar og ljuka
rannsokn malsins. Samkeppniseftirlitio krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi

stadfest.
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MALSMEDFERD HJA SAMKEPPNISEFTIRLITINU

Mal petta vardar kvortun afryjanda til Samkeppniseftirlitsins sem sett var fram i bréfi
dagsettu 14. november 2012. bar kvartadi afryjandi undan meintri misnotkun
Jokulsarlons ferdapjonustu ehf. 4 markadsradandi stodu. I erindinu er nénar tiltekid
kvartad yfir verdlagningu Jokulsarlons ferdapjonustu ehf. 4 siglingum i svonefndum
Zodiak batum, synjun Einars Bjarna Einarssonar, 100% eiganda Jokulsarlons
ferdapjonustu ehf., um adstodu fyrir afryjanda 4 austurbakka Jokulsarlons i landi
jardarinnar Fells og pvi ad Jokulsarlon ferdapjonusta ehf. hafi reynt ad torvelda
samkeppni med pvi ad reyna ad koma i veg fyrir notkun afryjanda a4 enska heiti

Jokulsarlons (p.e. Ice Lagoon og Glacier Lagoon).

Afryjandi er fyrirtzeki sem bydur upp 4 skemmtisiglingar 4 Jokulsarloni i samkeppni

vid Jokulsarlon ferdapjonustu ehf. I erindi afryjanda er byggt 4 bvi ad keppinauturinn
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sé 1 markadsradandi stodu 4 markadi med siglingar a4 Jokulsarloni. Er pvi haldid fram
af halfu afryjanda ad Jokulsarlon ferdapjonusta ehf. og Einar Bjorn Einarsson, eigandi
bess félags, séu fyrirteekjasamsteda og bvi beri ad lita 4 hegdun hans sem hegdun
fyrirtzekisins. I erindinu segir ad landfraedilegur markadur malsins sé Jokulsarlon og

nanasta umhverfi og timamarkadur sé fr4 maimanudi til loka septembermanadar.

I erindinu var hofd uppi krafa um pad ad Samkeppniseftirlitid teki akvordun til
bradabirgda bess efnis ad afryjandi myndi fa adgang ad Jokulsarloni a
Breidamerkursandi. { kjolfar erindisins tok Samkeppniseftirlitid malid til medferdar
og afladi upplysinga og sjonarmida fra Jokulsarloni ferdapjonustu ehf., sveitarfélaginu

Hornafirdi og afryjanda.

Med akvordun dagsett 2. agast 2013 komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstoou
ad afryjandi hefdi ekki synt fram 4 bryna naudsyn bess ad akvordun til bradabirgda
veeri tekin 1 malinu. Pann 11. jali 2014 komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu
ad malid og fordaemisgildi pess hefdi ekki nagjanlega vida skirskotun til pess ad
réttletanlegt veeri ad Samkeppniseftirlitio radstafadi frekari tima i rannséknina. bvi

yrdi erindi afryjanda ekki tekid til frekari rannsoknar.

Um maélsatvik ad 6dru leyti visast til gagna malsins.
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MALSMEDFERD HJA AFRYJUNARNEFNDINNI

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid kaeru afryjanda barst 15. 4gast 2014.
Afryjanda var gefid fari 4 ad koma ad frekari athugasemdum sem hann gerdi med
bréfi dagsettu 26. agust 2014. Samkeppniseftirlitinu var pa gefid faeri & ad koma ad
frekari athugasemdum en upplysti 1 tolvuposti dagsettum 1. september 2014 ad pad
teldi ekki porf 4 pvi. Afryjandi sendi nefndinni bréf dagsett 19. september 2014 d4samt

fylgiskjolum sem varda kaeru afryjanda gagnvart sveitarfélaginu Hornafirdi.

v
ROKSEMDIR MALSADPILA
1. Malsastadur afrgyjanda

Af halfu afryjanda er 4 pvi byggt ad samkvamt peim viomidum sem koma fram i 9. gr.
malsmeodferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005 ba sé ekki forsvaranlegt af

halfu Samkeppniseftirlitsins ad hetta rannsékn malsins. Visar afryjandi til pess ad
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meint brot eda samkeppnishomlur malsins séu ad hans mati alvarlegar, sbr. a-lid 2.
mgr. 9. gr. malsmedferdarreglnanna. Bendir afryjandi medal annars & pad ad
keppinautur hans hafi gert allt til pess ad eyda samkeppni vid sig & sveedinu vid
Jokulsarlon. Auk pess ad visa til peirra meintu brota sem fram koma i kaeru afryjanda
til Samkeppniseftirlitsins, dagsettri 14. n6vember 2012, sé jafnframt visad til hattsemi
keppinautar eftir pann tima, s.s. logbannskrofu hans a starfsemi afryjanda, krofur
hans um ad afryjandi yrdi fjarlegdur af starfssveedinu og pess ad keppinautur hans
hefdi 1 fjolmorg skipti lagt stérum steinum & pann vegasldéda sem afryjandi purfti ad
aka um. Jafnframt visar afryjandi til pess ad keppinautur hans syni tilburdi til pess ad
beita fjarhagslegum styrk sinum til pess ad eignast alla jordina Fell og eyda par med

samkeppni.

Afryjandi visar til b-lidar 2. mgr. 9. gr. malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins
nr. 880/2005 par sem fram kemur ad vid mat & tilefni til ranns6knar skipti méali hvort
meint brot eda samkeppnishomlur vardi ekki adeins vidskiptahagsmuni kvartanda
heldur geti haft vidtaekari skadleg ahrif 4 samkeppni. Afryjandi bendir 4 bad ad
keppinautur hans 4 markadi sé med 90% markadshlutdeild, sé pad lagt til grundvallar
ad Jokulsarlon sé sérstakur markadur, og med margfalt meiri fjarhagsstyrk en
afryjandi. I keeru afryjanda sé tiltekid ad 4 umraeddum markadi starfi adeins tveir
adilar. Avallt sé skadlegt neytendum ef adili nai einokunarstodu 4 markadi en i pvi
samhengi sé rétt ad horfa til pess ad aztlad sé ad um 200 pusund manns saki
Jokulsarlon heim & hverju éari. Jafnframt hafi adgerdir keppinautarins valdid

afryjanda ymsum auka kostnadi sem sé til pess fallinn ad enda t i verdlagi.

Afryjandi visar til c-lidar 2. mgr. 9. gr. malsmedferdarreglnanna vardandi pad ad
keppinautur hans hafi ekki 14tid af peirri hegdun sem var tilefni erindis hans til
Samkeppniseftirlitsins. Visar hann til pess ad keppinautur hans hafi pvert & moti

framid ny samkeppnisbrot sem rakin hafa verid hér ad framan.

Afryjandi nefnir ad vid mat 4 pvi hvort Samkeppniseftirlitinu hafi verid heimilt ad
adhafast ekki frekar i malinu beri ad horfa til pess ad afryjandi geti ekki geett
hagsmuna sinna fyrir domstélum, sbr. d-lid 2. mgr. 9. gr. malsmedferdarreglnanna.
Visar hann einkum til pess ad hann geti ekki komid i veg fyrir ad eigandi

samkeppnisadilans eignist allt pad land sem um er ag tefla.

Auk pessa teflir afryjandi pvi fram ad viomid 9. gr. malsmedferdarreglnanna séu ekki
teemandi. Pvi beri einnig ad lita til annarra atrida vid mat & pvi hvort réttletanlegt hafi
veri0 ad hatta rannsokn. Visar afryjandi m.a. til pess ad 1 akvordun
Samkeppniseftirlitsins, dagsett 2. aglst 2013, par sem synjad var um akvordun til

bradabirgda, var tiltekid ad medferd malsins myndi halda afram samkvemt
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almennum malsmedferdarreglum. Telur afryjandi ad hann hafi haft logmeetar
vaentingar um ad Samkeppniseftirlitid myndi ljaka rannsékn malsins, sérstaklega par

sem rannsokn malsins hélt afram 1 rétt teeplega ar fra pessum timapunkti.

Afryjandi tiltekur ad i nidurlagi akvordunar Samkeppniseftirlitsins sé pvi gefinn
gaumur ad sveitarfélagid Hornafjordur vinni ad nyju deiliskipulagi fyrir Jokulsarléon
sem ad sogn bess geri rad fyrir fjolbreyttri ferdapjonustu 4 austurbakka lonsins. Telur
afryjandi ad sveitarfélagio gangi a bak orda sinna, par sem afryjandi hafdi stoduleyfi
fra sveitarfélaginu, en i kjolfar kvortunar fra keppinauti hans bodi sveitarfélagio ad
starfsemi hans verdi stodvud. Telur afryjandi ad pad hafi aldrei stadid til hja
sveitarfélaginu ad lioka fyrir samkeppni heldur pvert & moti vinni pad gegn samkeppni

4 svadinu.

P4 nefnir afryjandi pad jafnframt ad sveitarfélagio Hornafjorour hafi gefid pad at ad
ekki sé heaegt ad vinna samkvaemt hinu nyja deiliskipulagi, sem fjallad sé um i
akvoroun Samkeppniseftirlitsins fra 11. jali 2014, vegna deilna landeigenda. Telur
afryjandi pvi ad umreett deiliskipulag muni ekki lidka fyrir samkeppni, likt og
Samkeppniseftirlitid aliti.

2. Malsastaedur Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad samkvemt 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 taki eftirliti0 akvordoun um pad hvort erindi sem berist stofnuninni gefi
nagar astedur til rannsoknar. Einnig veiti akveaedid eftirlitinu heimild til pess ad rada
malum 1 forgangsrod. Samkeppniseftirlitio visar til bess ad afryjunarnefnd
samkeppnismala hafi i arskurdum sinum skyrt nanar inntak peirrar heimildar sem
felist 1 akvaedinu sbr. arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala. Komi par m.a. fram
ad heimild 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga heimili badi ad hafna pvi ad hefja rannsokn
sem og ad fella ranns6kn nidur en beiting akvaedisins verdi ad byggjast a

malefnalegum sjonarmidum og forsvaranlegri malsmedferd.

Samkeppniseftirlitid visar jafnframt til 9. gr. malsmedferdarreglna eftirlitsins nr.
880/2005, sbr. reglur nr. 924/2007, par sem fjallad sé nanar um mat eftirlitsins &
tilefni til rannséknar erinda. I greininni sé tekid fram ad vid matid skuli h6fd hlidsjon
af malefnalegum sjonarmidum i hverju tilviki fyrir sig og i deemaskyni séu talin upp

nokkur sjonarmid sem lita megi til vid mat a tilefni til rannsoknar.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad kvortun afryjanda hafi verid tekin til medferdar,
gagna og upplysinga aflad og afryjanda itrekad gefinn kostur 4 ad koma ad sinum

sjobnarmidum. Jafnframt er a4 pad bent ad afryjandi gagnryni ekki malsmedferdina.
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Afryjandi tefli fram sjonarmidum um ad akvordun Samkeppniseftirlitsins um pad ad

heetta rannsokn byggist 4 rongum forsendum, en 4 pad fellst eftirlitio ekki.

Samkeppniseftirlitio tekur fram ad samanlogo velta peirra tveggja adila sem storfudu
me0d batsferdir um Jokulsarlon hafi verid um 200 milljénir krona 4 arsgrundvelli (4rin
2011 og 2012). bott mélid hafi augljosa pydingu fyrir atvinnustarfsemi afryjanda telur
Samkeppniseftirlitid ad umfang rekstrarins sé ekki med peim hatti ad unnt sé ad
halda pvi fram ad verulegir almennir samkeppnishagsmunir kalli & frekari medferd
pess, sbr. 2. mgr. 9. gr. malsmedferdarreglnanna. Tiltekur eftirlitid jafnframt ad
arlausn um pad hvort rétt sé ad telja Jokulsarlon sem markad malsins hefdi kallad a

toluvert umfangsmeiri gagnasofnun og efnislegt mat af halfu Samkeppniseftirlitsins.

Jafnframt tiltekur Samkeppniseftirlitid ad eignarhald & jordinni Fell og radstafanir
vegna pess geri pad ad verkum ad nidurstada malsins hafi ekki nagjanlega vidtaekt

fordeemisgildi til ad réttleeta aframhaldandi rannsékn.

b4 visar Samkeppniseftirlitid til pess ad pad hafi opinberlega vakid athygli 4 ad malum
hja pvi hafi fjolgad verulega fr& hruni og 4 sama tima hafi fjarveitingar til
hefdbundinna verkefna verid skornar umtalsvert nidur. Pessi stada kalli 4 ad
heimildum 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga sé beitt pannig ad eftirlitid geti { adalatridum
styrt sjalft nytingu pess mannafla og fjarmuna sem pad hafi yfir ad rada til pess ad
sinna verkefnum sem brynast pyki hverju sinni { pvi skyni ad efla samkeppni. Sé pvi
Ohjakvaemilegt ad forgangsrada verkefnunum og vanda val peirra mala sem tekin séu
til rannsoknar. Sé 6hjakvaemilegt ad horfa til edlis peirra markada sem i hlut eigi. Fyrir
liggi ad atvik malsins séu um margt sérsteed hvad vardi eignarréttindi a pvi landsvaedi
sem um raedi. Af pvi leidi ad malid og fordemi sem af peirri nidurstodu leiddi hefdi
takmarkad gildi. Jafnframt visar Samkeppniseftirlitid til pess ad sveitarfélagio
Hornafjordur sé ad vinna i deiliskipulagi fyrir hid umdeilda svadi sem geri rad fyrir

fjolbreyttri ferdapjonustu, pott ekki sé enn ljost hver afrakstur peirrar vinnu verdi.

A
Nidurstada
1

Samkvaemt 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 tekur Samkeppniseftirlitid
akvordoun um pad hvort erindi sem berst stofnuninni gefi naegar astedur til
rannsoOknar. Par er jafnframt meelt fyrir um pad ad vid afgreidslu mala samkvamt

logunum sé Samkeppniseftirlitinu heimilt ad rada malum i forgangsrod.
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Mat & bvi hvort erindi gefi tilefni til rannséknar skal byggt & malefnalegum
sjonarmidum, sbr. m.a. 2. mgr. 9. gr. malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr.
880/2005, en bar er jafnframt getid einstakra atrida sem talid er ad skipt geti mali vid
matid. I fyrri Grskurdum afryjunarnefndarinnar, sbr. t.d. nanari umfjéllun i malum nr.
4/2010, 10/2010, 2/2012, 3/2012 0g 1/2014, hefur verid litid svo 4 ad hid sama eigi ad
pessu leyti vio um heimild til ad forgangsrada malum. bPad athugast ad 9. gr. reglna nr.
880/2005 felur ekki i sér teemandi talningu 4 peim atridum sem teljast malefnaleg vid
umrzaett mat. { drskurdaframkvaemd afryjunarnefndarinnar, sbr. t.d. mal nr. 4/2012 og
1/2014, hefur Samkeppniseftirlitinu jafnframt verid talid heimilt ad haetta rannsoékn

og fella mal nidur a grundvelli 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.
2

Hin kaerda dkvordun fol bad i sér ad rannsokn 4 meintri misnotkun Jokulsarlons
ferdapjonustu ehf. 4 markadsradandi st6du var haett. Nanar tiltekid folst i hinni kaerdu
akvoroun ad hatt var rannsokn 4 meintri misnotkun félagsins & markadsradandi
stodu, m.a. vegna verdlagningar & siglingum i svokoélludum Zodiak batum og synjun

eiganda Jokulsarlons ferdapjonustu ehf. um adstodu fyrir afryjanda vid Jokulsarlon.

Adur en akvordunin var tekin afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um keeruefnid fra
Jokulsarloni ferdapjonustu ehf., sveitarfélaginu Hornafirdi og afryjanda sjalfum. Eftir
rannsokn Samkeppniseftirlitsins & peim gognum og sjonarmidum taldi eftirlitid ekki
vera astedu til pess ad halda afram med malid. Var ranns6kn Samkeppniseftirlitsins

pvi haett 4 grundvelli 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.

3

I malinu liggur fyrir ad Samkeppniseftirlitid afladi naudsynlegra gagna um pann
markad sem til skodunar var til pess ad geta attad sig 4 peirri hattsemi sem kvartad var
yfir, umfangi meintra brota og samkeppnislegum ahrifum peirra. Var pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad umfang rekstrarins veeri ekki med peim haetti ad almennir
samkeppnishagsmunir kolludu 4 frekari medferd pott malid hefdi augljésa pydingu
fyrir atvinnustarfsemi 4fryjanda. Afryjunarnefndin getur fallist 4 pessi sjonarmid. Vid
betta baetist ad vandamal afryjanda vid atvinnurekstur 4 svaedinu virdist ekki sist stafa
af pvi ad hann skortir landrymi til atvinnurekstrarins. Liggja til pess baodi

eignarréttarlegar og skipulagslegar astaedur.

b4 verdur ekki fallist & pad med afryjanda ad litlir moguleikar hans til ad koma i veg
fyrir breytingar & eignarhaldi 4 landi med malarekstri fyrir domstolum, hafi pydingu
eins og mal petta er vaxid. Loks verdur ekki fallist 4 ad afryjandi hafi matt hafa

logmaetar vaentingar til pess ad mal petta yrdi fullrannsakad.
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I ljosi pessara sjonarmida verdur ekki séd ad akvordun Samkeppniseftirlitsins hafi
veri0 Omalefnaleg. Er fallist 4 ad fullnegjandi grundvollur hafi verid fyrir peirri

akvordun Samkeppniseftirlitsins ad adhafast ekki frekar i malinu.

4

Afryjunarnefndin telur samkvaemt framangreindu ad rok afryjanda i kaeru hans hafi
hvorki hnekkt mati Samkeppniseftirlitsins né gefi afryjunarnefndinni tilefni til ad fella

ar gildi akvordun Samkeppniseftirlitsins.

Urskurdaroro:

Krofu afryjanda, um ad felld verdi tr gildi 4&kvoroun Samkeppniseftirlitsins fra 11. jali
2014 um ad adhafast ekki frekar vegna erindis afryjanda og ad lagt verdi fyrir
Samkeppniseftirlitid ad taka erindi afryjanda til aframhaldandi medferdar og ljika

rannsokn malsins, er hafnad.

Reykjavik 26. september 2014

Larus L. Blondal

Anna Kristin Traustadottir

Stefan Mar Stefansson



