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AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA

Urskurdur i mali nr. 6/2014

Eimskipafélag islands hf., Eimskip Islands ehf. og TVG Zimsen ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

|
Krofur malsadila

Med keaeru dagsettri 3. névember 2014 hafa Eimskipafélag Islands hf., Eimskip Islands ehf. og
TVG Zimsen ehf. (hér eftir nefndir afryjendur), keert akvordun Samkeppniseftirlitsins, fra 28.

oktdber 2014, til &fryjunarnefndar samkeppnismala.

I hinni kaerdu akvordun synjadi Samkeppniseftirlitid beidni afryjenda um adgang ad gognum i
tengslum vid kaeru Samkeppniseftirlitsins til embettis sérstaks saksdknara vegna atladra

brota tiltekinna starfsmanna afryjenda gegn 10. gr., sbr. 41. gr. a. samkeppnislaga.

Afryjendur krefjast pess ad hin kerda akvoroun verdi felld ar gildi og afryjendum verdi

veittur adgangur ad hinum umbednum gognum.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad krofu afryjenda um adgang ad umbednum gégnum verdi
hafnad.

II
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

Haustid 2012 hof Samkeppniseftirlitid forgreiningu 4 pvi hvada markad veeri rétt ad taka til
sérstakrar markadsrannsoknar skv. c. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Markadir fyrir
flutninga & vorum, ekki sist markadurinn fyrir farmflutninga med reglubundnum
Aztlunarsiglingum milli islands og annarra landa, var einn af peim mérkudum sem komu til
alita. Vid pessa forgreiningu markadsrannsoknar atti Samkeppniseftirlitid marga fundi med
badi vidskiptavinum og keppinautum afrjjenda og Samskipa hf. og tengdum félogum. A
peim fundum komu fram ad mati Samkeppniseftirlitsins visbendingar um 6logmatt samrad a

flutningamarkadi. Taldi Samkeppniseftirlitid upplysingarnar pess edlis ad rétt vari ad hefja,
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ad eigin frumkvaedi, rannsoékn 4 @tludum brotum afryjenda og Samskipa hf. og tengdra
félaga. Hefur Samkeppniseftirlitid haft til rannséknar atlud brot afryjenda gegn 10. og 11. gr.

samkeppnislaga og @tlad brot Samskipa 4 10. gr. somu laga.

Samkeppniseftirlitio 6skadi eftir heimild til ad framkveema husleit hja afryjendum og
Samskipum hf. hja4 Héradsdomi Reykjavikur pann 9. september 2013. Med beidninni fylgdi
fylgiskjal par sem gerd var grein fyrir pvi hvada vidskiptavinir og keppinautar afryjenda og
Samskipa hf. Samkeppniseftirlitid atti fundi med, auk timasetningar peirra funda og reifun a
pvi hvad kom fram & peim en umraddir vidskiptavinir og keppinautar afryjenda veittu
Samkeppniseftirlitinu  upplysingar { tranadi. I ljési rannséknarhagsmuna og
vidskiptahagsmuna framangreindra vidskiptavina og keppinauta afryjenda Oskadi
Samkeppniseftirlitid eftir pvi vid héradsdém ad farid yrdi med efni fylgiskjalsins sem

trinadarmal.

Héradsdomur Reykjavikur heimiladi htsleit med trskurdi uppkvednum 9. september 2013.
Pann 10. september sama ar framkveemdi Samkeppniseftirlitio husleit i starfsstodvum

afryjenda.

Med bréfi dagsettu 10. september 2013 6skudu afryjendur eftir adgangi ad husleitarbeioni,
eda beionum, Samkeppniseftirlitsins til Héradsdéms Reykjavikur, auk allra peirra gagna sem
par voru 16gd fram. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins dagsettu 13. september 2013 var beidni
afryjenda hafnad med visan til logmaelts hlutverks eftirlitsins samkvaemt 41. a og 41. gr. b og
42. gr. samkeppnislaga. bPa kemur fram i 4&kvorduninni ad Samkeppniseftirlitio geti ekki ordid
vid beidninni par sem hatta sé 4 pvi ad athending umbedinna gagna, & pessu stigi rannsoknar
bess, torveldi ranns6kn maélsins. Auk pess er tekid fram i bréfi Samkeppniseftirlitsins ad i
hluta gagnanna sé ad finna tranadarupplysingar sem ekki yrou afhentar, sbr. 34. gr.
samkeppnislaga. P4 er tekid fram i lok bréfsins ad pegar rannséknarhagsmunir leyfi muni

Samkeppniseftirlitid lata afryjendum i té hluta umbedinna gagna.

Med urskurdi afryjunarnefndar samkeppnisméala i mali nr. 7/2013 var akvordun
Samkeppniseftirlitsins um ad hafna adgangi ad umraeddum gognum felld ar gildi og lagt fyrir
eftirlitid ad taka 4 ny afstodu til beidni afryjenda um adgang ad gognum.

A grundvelli trskurdar Héradsdéms Reykjavikur, dagsettur 3. jtni 2014, var aftur
framkvaemd husleit 4 starfsstod afryjenda. Vid upphaf husleitar athenti Samkeppniseftirlitio
afryjendum bréf, dagsett 3. juni s.4. par sem afryjendum var tilkynnt ad pann 21. mars 2014
hafi Samkeppniseftirlitid beint kaeru til embeaettis sérstaks saksoknara vegna etladra brota
otilgreindra  starfsmanna afryjenda gegn samkeppnislogum. Jafnframt athenti
Samkeppniseftirlitid afryjendum afrit af husleitarbeidninni, fra 9. september 2013, asamt

fylgiskjali. I gognunum sem voru afhent voru helstu upplysingar afmadar. Vegna beirra
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takmorkudu upplysinga sem Samkeppniseftirlitid veitti kardu afryjendur afhendingu

gagnanna til afryjunarnefndar samkeppnismala.

Pann 25. september sl. felldi &fryjunarnefnd samkeppnismala dkvordun eftirlitsins fra 3. jini
ur gildi ad hluta. Lagt var fyrir Samkeppniseftirlitid ad athenda hluta umbedinna gagna innan
tveggja vikna. Afryjendum barust gognin pann 8. oktober sl.

I Kastljési Rikisttvarpsins var pann 14. oktober sl. fjallad um meint brot afryjenda 4
akvaeedum samkeppnislaga og kaeru Samkeppniseftirlitsins til sérstaks saksoknara. Sokum
peirrar umfjollunar birti Samkeppniseftirlitid daginn eftir fréttatilkynningu og i henni segir

m.a.:

LSamkeppniseftirlitid mun ekki verda vid beionum fjolmidla um adgang ad gognum
malsins. Jafnframt er eftirlitid ekki reidubiiid ad stadfesta pa umfjollun sem fram kom
1 Kastljosi i geerkvoldi. ba skal sérstaklega tekid fram ad rannsékn madlsins er ekki
komin a pad stig ad unnt sé ad sla neinu fostu um nidurstodur hennar. Rannsokninni

midar vel en mikil vinna er éunnin vid greiningu gagna og visbendinga.“

Med bréfi dagsettu 16. oktober sl. krofdust afryjendur pess ad fa keeru Samkeppniseftirlitsins
til sérstaks saksoknara fra 21. mars sl. athenta og 6ll fylgiskjol sem fylgdu kaerunni. Peirri

beidni var hafnad af halfu Samkeppniseftirlitsins med bréfi dags. 28. oktober sl.

Pann 17. oktober 2014 beindi Samkeppniseftirlitid erindi til rikissaks6knara par sem farid er
fram 4 opinbera rannsokn 4 pvi hvadan og hvernig tranadarupplysingum um efni kaeru
Samkeppniseftirlitsins til embeattis sérstaks saks6knara hafi verid midlad til é6vidkomandi

adila.

Um maélsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu dkvordunar og gagna malsins.

II1
Malsmedferd hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid kaeru afryjenda barst 11. névember 2014.
Athugasemdir afryjenda vid greinargerdinni barust afryjunarnefndinni 17. n6vember 2014 og
svor Samkeppniseftirlitsins vid peim 24. sama ménadar. Afrjjendur sendu nefndinni

athugasemdir vid svorum Samkeppniseftirlitsins i bréfi dagsettu 2. desember 2014.

v

Roksemdir malsadila
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1. Malsastadur og lagarok afrijjenda

Afryjendur byggja 4 pvi ad beir eigi rétt 4 adgangi ad hinum umbednu gégnum, par sem
itarlega hafi verid fjallad um efni keerunnar og pau gogn sem henni fylgdu i fjolmidlum.

Afryjendur telja ljost ad hin umbednu gogn séu til og ad peim hafi verid lekid til fjolmidla.

Afryjendur byggja einnig 4 pvi ad réttur peirra til adgangs ad gognum sé tryggdur med 15. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. P4 sé andmalaréttur afryjenda, sbr. 13. gr. laganna, ad engu
hafdur an pess ad peir séu upplystir um edli peirra stludu brota sem peim hafi verid gefin ad

sok.

Afryjendur visa til bess ad takmarkadan rokstudning sé ad finna i hinni kaerdu dkvordun fyrir
synjun Samkeppniseftirlitsins. Afrjjendur fallast 4 pbad med Samkeppniseftirlitinu ad 4kvaedi
IV.-VII. kafla stjornsyslulaga gildi ekki um akvordun eftirlitsins til ad keera mal til 16greglu.
Afryjendur byggja hins vegar 4 bvi ad ekki sé haegt a0 komast undan upplysingaskyldu med
pvi einu ad gera 0ll rannsoknarskjol stjornsyslumals ad fylgiskjolum akvordunar um kaeru
tiltekinna einstaklinga til logreglu. Telja afryjendur ad Samkeppniseftirlitid verdi ad meta i
hverju tilfelli fyrir sig hvort umraedd gogn séu ,,gogn mals®, i skilningi stjornsysluréttar, i pvi
mali sem 6umdeilanlega sé enn til rannsoknar hja Samkeppniseftirlitinu og vardi atlud brot
afryjenda gegn 10. gr. samkeppnislaga. Verdi a0 hafa i huga ad takmorkun malsadila a
adgangi ad gognum mals sé undantekning fra peirri meginreglu ad malsadili eigi rétt a
adgangi ad ollum gognum mals. Undantekningar fra peirri meginreglu beri ad talka prongt.
bvi purfi ad fara fram mat 1 hverju tilviki & beim hagsmunum sem liggi til grundvallar 4dur en
adgangur ad gognum sé takmarkadur 4 grundvelli hinna prongu undantekningarregla 17. gr.

stjornsyslulaga og 1. mgr. 42. gr. a samkeppnislaga.

Afryjendur byggja & bvi ad 4. mgr. 42. gr. samkeppnislaga takmarki i engu rétt peirra til

upplysinga vegna pess stjornsyslumals sem enn hafi ekki verid tekin akvordun i.

Afryjendur benda & ad beer upplysingar sem 6skad sé eftir adgangi ad séu peim naudsynlegar
svo beir geti gaett hagsmuna sinna i pvi stjornsyslumali sem enn hafi ekki verid tekin

4kvoroun 1.

Afryjendur telja ad gera verdi greinarmun 4 pvi stjérnsyslumali sem til rannséknar sé hja
Samkeppniseftirlitinu og beinist ad afryjendum og vardi atlud brot peirra gegn 10. gr.
samkeppnislaga, og svo ranns6kn somu atludu brota med visan til 41. gr. a og vardi sok
starfsmanna Aafryjenda. Afryjendur benda 4 ad ekki sé um bad deilt ad adkoma
Samkeppniseftirlitsins ad sakamalarannsokninni a4 hendur hinum nanar tilgreindu
einstaklingum hafi lokid med akvordun eftirlitsins um keeru til sérstaks saksOknara.

Afryjendur telja ad i pessu sambandi sé rétt ad hafa i huga ad ef skjol og 6nnur gogn, sem
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tilheyri sakamali, séu notud 1 Odrum stjornsyslumalum, sem ekki séu andlag
sakamalarannsoknar, verdi adgengi ad gognunum adeins takmarkad 4 grundvelli 16. og 17. gr.

stjornsyslulaga.

Afryjendur telja ad undanpagan i 4. mgr. 42. gr. samkeppnislaga nai adeins til peirrar
adkvordunar Samkeppniseftirlitsins ad kera atlud brot starfsmanna afryjenda til Sérstaks
saksoknara. Fallast afryjendur 4 ad par med hafi Samkeppniseftirlitinu t.d. ekki borid ad gaeta
andmelaréttar adila vid akvoroun um keeru og pvi verid 6skylt ad veita adilum pess mals
adgang ad keerunni sjalfri. Samkeppniseftirlitid eigi hins vegar eftir ad taka akvordun i
stjornsysluméli afryjenda. Adilar pess mals eigi rétt til adgangs ad oOllum gognum

stjornsyslumalsins.

P4 gefi st umfjollun sem birst hafi i fjolmidlum um rannsékn Samkeppniseftirlitsins 4
@tludum brotum afryjenda og keeru eftirlitsins til sérstaks saksdknara sérstakt tilefni til ad
etla ad gognin sem liggja keerunni til grundvallar séu mikilvaeg i stjérnsyslumalinu og ad pad
sé afryjendum mikilveegt ad geta kynnt sér pau til ad leidrétta framkomnar villur og

rangfeerslur.

Afryjendur visa einnig til pess ad verulegar verdbreytingar hafi ordid 4 verdi hlutabréfa hja
afrjjendum 1 kjolfar umfjollunar fjolmidla. Pa hafi hlutabréfin verido sérstaklega
athugunarmerkt hja Kaupholl par sem @tla megi med tilliti til fréttaflutningsins ad mogulega
séu til stadar innherjaupplysingar sem ekki sé btiid ad birta. Einnig telja afryjendur ad pad
hljoti ad koma til skodunar hvort umfjollunin kunni ad varda vio akveedi
verdbréfavidskiptalaga nr. 108/2007 um medferd innherjaupplysinga og verdmyndun &
markadi. Af pessu leidi ad afar brynt sé ad afryjendum verdi veittur adgangur ad umbednum
gognum svo peir geti tekid afstodu til pessara atrida, lagt fram ny gogn eda leidrétt pad sem

fram hafi komid.

Afryjendur byggja 4 pvi ad peir eigi mun rikari hagsmuni af pvi ad fA umbedin gégn i hendur

en Samkeppniseftirlitid ad halda peim leyndum.
2. Malsastadur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad afryjendur eiga rétt til adgangs ad keerunni til Sérstaks
saksdknara og fylgiskjolum med henni. Kaeran beinist edli malsins samkvaemt ekki ad
afryjendum. I henni sé pad rokstutt ad grunur leiki 4 pvi einstaklingar sem starfad hafi fyrir
afryjendur hafi brotid gegn 41. gr. a samkeppnislaga. Til studnings peirri umfjollun fylgdu
med afrit af tilteknum gognum sem Samkeppniseftirlitio afladi i husleitum hja m.a.

afryjendum, sbr. 4. mgr. 42. gr. samkeppnislaga.
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Samkeppniseftirlitid byggir 4 pvi ad samkveemt 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga gilda l6gin pegar
stjornvold taka akvardanir. Eiga ba akvaedi stjornsyslulaga m.a. um upplysinga- og
andmaelarétt vid 1 addraganda stjornvaldsakvardana. Med 4. mgr. 42. gr. samkeppnislaga sé
gerd skyr undantekning fra pessu. Tiltekin akvaedi stjornsyslulaga gildi einfaldlega ekki pegar
Samkeppniseftirlitid taki 4kvordun um ad kaera patt einstaklinga til logreglu. Akvaedi

stjornsyslulaga veita afryjendum pvi engan rétt til peirra gagna sem peir krefjast adgangs ad.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad 1 samremi vid lagaskyldu 1. malsl. 4. mgr. 42. gr.
samkeppnislaga fylgdu med keeru afrit peirra gagna sem etlud brot einstaklinga séu studd
vid. Umraedd afrit af gognum, sem talin séu stydja aetlud brot einstaklinga séu, afrit gagna.
Pannig séu til ad mynda pessi gogn afram til skodunar eins og 6nnur gogn sem rannsokud séu
i stjornsyslumali afryjenda. Reynist pessi gogn hafa pydingu vegna eetladra brota afryjenda
munu peir fa teekifeeri til ad tja sig um pau, og 6ll onnur gogn stjornsyslumalsins pegar
rannsoknarhagsmunir leyfi og timanlega 4dur en Samkeppniseftirlitio taki akvordun i

malinu, sbr. 1. mgr. 42. gr. a samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid métmeelir pvi ad med keeru til 16greglu hafi gognum i stjérnsyslumalinu
verid0 komid undan i méli afryjenda med einum eda 60rum hatti. Umraedd akvordun
Samkeppniseftirlitsins um kaeru feli i sér visan atlads pattar einstaklinga til 16greglu. Ekki sé

um ad raeda nidurstédu i rannsékn mals vegna atladra brota afryjenda.

b4 fellst Samkeppniseftirlitid ekki & pad ad takmorkun & adgangi ad keru til logreglu og
fylgiskjolum hennar 4 pvi timabili pegar rannséknarhagsmunir séu i huafi raski med

6logmeetum hetti réttindum afryjenda i stjornsyslumaélinu.

Samkeppniseftirlitinu visar til pess ad eftirlitinu sé ekki kunnugt um med hvada heetti
fjolmidlar fengu 1 hendur upplysingar um keeru til 16greglu. Hafi Samkeppniseftirlitio greint
opinberlega fra pvi 15. oktober sl. ad pad geeti ekki stadfest b4 umfjollun sem atti sér stad og
ad rannsokn malsins veeri ekki komin 4 pad stig ad unnt veeri ad sld neinu féstu um

nidurstodur hennar.

Samkeppniseftirlitid telur ad umradd umfjollun i fjolmidlun hafi ekki pau ahrif ad vikja eigi
2. malsl. 4. mgr. 42. gr. til hlidar og pbeim sjonarmidum sem liggja til grundvallar pvi akveedi.
Pad sé mat eftirlitsins ad ranns6kn malsins sé 4 vidkveemu stigi og beri ad lita til pess ad
logreglan hefur synjad um afhendingu umraeddra gagna. Pannig séu ad mati
Samkeppniseftirlitsins veigamiklar ranns6knar- og skilvirknisnaudsynjar ennpéa fyrir hendi.

Peir hagsmunir séu mun rikari en hagsmunir afryjenda til athendingar umbedinna gagna.
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A%
Nidurstada
1

I 42. gr. samkeppnislaga er fjallad um b4 adstodu pegar Samkeppniseftirlitid akvedur ad kaera
brot gegn samkeppnislogum til logreglu og athendingu gagna til 16greglu og adkaeruvalds. Sa
logadili sem undir rannsoékn er hja Samkeppniseftirlitinu satir ekki sakamalarannsékn
heldur eru vidurlog hans dkvedin af samkeppnisyfirvoldum. Einstaklingar geta 4 hinn béginn
satt refsidbyrg ef peir taka patt i ad fremja alvarleg samkeppnislagabrot. Einnig ganga
samkeppnislog ut fra pvi ad Samkeppniseftirlitid sé eitt bart til pess ad keara einstaklinga
fyrir slik brot. I mélinu er pvi fjallad um ba adstodu ad Samkeppniseftirlitid hefur tekid
fullnadarakvordun sem snertir einstaklinga en méalefni fyrirtaekisins er enn til ranns6knar hja

eftirlitinu og pvi stjornsyslumali 6lokid.

Samkeppniseftirlitid hefur byggt synjun um afthendingu gagna 4 pvi einu ad 2. malsl. 4. mgr.
42. gr. samkeppnislaga girdi fyrir pann rétt sem annars veeri til stadar um afhendingu &

gégnum 1 tengslum vid pessa akvoroun. I 2. mgr. 42. gr. samkeppnislaga segir:

~-Med karu Samkeppniseftirlitsins skulu fylgja afrit peirra gagna sem grunur um brot
er studdur vid. Akvaedi IV.-VIL. kafla stjornsyslulaga gilda ekki um akvordun

Samkeppniseftirlitsins ad keera mal til 16greglu.

Samkveemt pessu gilda ekki malsmedferdarreglur stjornsyslulaga - um andmeelarétt,
upplysingarétt adila méls, birtingu dkvardana og rokstudning, afturkollun og kaeruheimild -
vid addraganda bess ad Samkeppniseftirlitid dkvedur ad keera hattsemi til 16greglu og arraedi
malsadila i kjolfar bess ad slik 4kvordun er tekin. Um betta atridi er ekki deilt i méalinu, heldur
hvort tilvisunin til stjérnsyslulaga i 4. mgr. 42. gr. samkeppnislaga leidi til pess ad dkvaedi um
upplysingarétt eigi ekki lengur vid um pau gégn sem kaerunni fylgdu til 16greglu svo og

keeruna sjalfa.
2

Fyrir liggur ad pad voru m.a. starfsmenn afryjenda sem voru keerdir til 16greglu og eiga
afryjendur pvi ekki beina adild ad pvi sakamali sem kann ad leida af kerunni. Adgangur
hinna keerdu ad gognum malsins, p.m.t. keerunni og fylgiskjolum hennar mun byggjast a

videigandi akvaedum laga um medferd sakamala.

Af bessu leidir ad akvordoun um ad keera hattsemi starfsmannanna beindist ekki ad
afryjendum og var pvi i sjalfu sér ekki um ad raeeda ad réttindi peirra a grundvelli IV.-VII. kafla

stjornsyslulaga veeru i hufi enda eru pau bundin vid pa adila sem vidkomandi akvordun
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beinist ad. Ef veita hefdi 4tt andmaela- og upplysingarétt hefdi sa réttur tilheyrt viodkomandi

starfsmonnum, en ekki peim 16gadilum sem stjéornsyslumalid snyr ad.

3

Ad mati afryjunarnefndarinnar verdur akvoroun um synjun a afhendingu gagna til pess sem
enn er undir rannsékn i samkeppnislagapaetti malsins ekki byggd a peirri undanpagu sem

gerd er i 2. malsl. 42. gr. samkeppnislaga.

Baedi er ad ordalag greinarinnar kvedur ekki beinlinis & um slika takmorkun fra almennum
reglum og ad i akvaedi 42. a gr. er sérstaklega kvedid 4 um ad takmarka megi adgang ad
gognum ,er tengjast rannsokn 4 meintum refsiverdum brotum ef hatta er 4 ad slikur
adgangur torveldi rannsékn®“. I pvi ljosi getur ekki stadist st talkun ad kara og fylgigogn
hennar njéti sjaltkrafa undanpagu fra upplysingarétti pess adila sem satir rannsokn og
mogulegum vidurlogum & grundvelli samkeppnislaga. Pa getur pad ekki samrymst
réttaroryggissjonarmioum ad um leid og hattsemi einstaklinga hefur verid keerd til l6greglu i
tengslum vid rannsokn samkeppnismals verdi gogn er bvi tengjast undanpegin
upplysingarétti fyrirteekis sem undir rannsékn er, an nokkurra takmarkana ad pvi er vardar

tilefni eda tima.

Af pessum sokum verdur hin kaerda dkvordoun Samkeppniseftirlitsins fra 28. oktober 2014
felld ar gildi og lagt fyrir Samkeppniseftirlitid ad taka a ny afstodu til krofu afryjenda um
athendingu gagna 4 grundvelli peirra dkvaeda i samkeppnis- og stjérnsyslulogum sem gilda

um adgang adila ad gognum mals og takmarkanir par ad latandi.
Urskurdarora:

Akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 28. oktéber 2014 er felld ur gildi. Lagt er fyrir
Samkeppniseftirlitid ad taka & ny afstodu til krofu afryjenda um afthendingu gagna.

Reykjavik, 22. desember 2014.

Johannes Karl Sveinsson, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Kristin Benediktsdottir
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