Mal nr. 2/2015

Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu

AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA

Urskurdur i mali nr. 2/2015

Hagar hf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

) |
Krofur malsadila

Med kaeru dagsettri 15. jantiar 2015 hefur Hagar hf. (Adur Dalsnes ehf.), keert akvordun
Samkeppniseftirlitsins, fra 16. desember 2014, til &fryjunarnefndar samkeppnismala.
Upphaflegur afryjandi var Dalsnes ehf. en pann 19. febrtiar 2015 barst nefndinni
tilkynning um adilaskipti ad malinu pannig ad Hagar hf. tekur vid sem afryjandi

malsins.

I hinni keerdu 4kvoroun komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad pad hefdi
ekki forsendur til ihlutunar 4 grundvelli b-lidar 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 likt
og krafist var af afryjanda.

Afryjandi krefst pess ad hin kerda dkvordun verdi felld ar gildi og ad lagt verdi fyrir
Samkeppniseftirlitid ad beita heimild sinni til ihlutunar & grundvelli b-lidar 16. gr.

samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin keerda akvordun verdi stadfest med visan til

forsendna hennar.
II
Malsmeodferd hja Samkeppniseftirlitinu

Mal betta snyst um fasteignina ad Stekkjarbakka 4-6 i Reykjavik og deiliskipulag
l6darinnar sem hun stendur a. Fasteignin er alls 4971 fm. og var byggd arid 1999 en

160in er alls 19.506 fm. A deiliskipulagi fyrir Nordur-Mjodd, sem tekur medal annars
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til 160arinnar, var pann 13. april 1999 sett inn kvod um ad ekki verdi ,leyfour

matvaelamarkadur 4 16dunum®.

bann 25. september 2012 6skadi afryjandi eftir pvi vid Reykjavikurborg ad felld yrdi ar
gildi framangreind kvod & deiliskipulagi 160arinnar en pvi var hafnad med bréfi

dagsettu 25. oktober 2012.

Pann 22. névember 2013 barst Samkeppniseftirlitinu kvortun afryjanda par sem gerd
var krafa um ad eftirlitio gripi til adgerda a grundvelli b-lidar 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga til pess ad kvod, samkvaemt deiliskipulagi l6darinnar vid
Stekkjarbakka 4-6 i Reykjavik, pess efnis ad ekki sé heimilt ad reka matveelamarkad &

160inni, verdi afnumin.

Samkeppniseftirlitid sendi erindid til Reykjavikurborgar til umsagnar 3. desember
2013 og barust svor borgarinnar 8. jantar 2014. Athugasemdirnar voru pa sendar

afryjanda til umsagnar og barust athugasemdir hans 12. febraar 2014.

Pann 28. mai 2014 var Reykjavikurborg tilkynnt ad Samkeppniseftirlitid hefdi akvedio
a0 taka til skodunar hvort asteeda veeri til ad beina tilmeelum a grundvelli c-lidar 1. mgr.
8. gr. samkeppnislaga til Reykjavikurborgar vegna mogulegra takmarkana &
samkeppni sem kvadir af pvi tagi sem fjallad er um i erindi afryjanda gaetu valdid. Var
Reykjavikurborg veitt teekifeeri til pess ad tja sig um pa radstofun sem og sjénarmid
afryjanda fra 12. febriaar 2014. Jafnframt fengu fulltraar Reykjavikurborgar taekifeeri
til pess ad fjalla nanar um sjénarmid sin & fundi med Samkeppniseftirlitinu i lok
september 2014. Pann 7. oktober 2014 var afryjanda bodid ad koma ad frekari
sjonarmidum sinum og barust pau med bréfi, dagsettu 20. oktdber 2014. Jafnframt
fékk afryjandi teekifeeri til pess ad fylgja eftir sjonarmidum sinum a fundi med

Samkeppniseftirlitinu 30. oktober 2014.

Med akvoroun dagsettri 16. desember 2014 komst Samkeppniseftirlitid ad peirri
nidurstodu ad akvaedi sérlaga leiddu til pess ad b-1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga yroi
ekki beitt i malinu. I 4kvorduninni kom jafnframt fram st afstada
Samkeppniseftirlitsins ad peer kvadir, sem kvartad veri undan, gaetu veriod til pess
fallnar ad takmarka samkeppni. Samhlida hinni kerdu akvordun akvad
Samkeppniseftirlitio ad fylgja eftir fyrri alitum og tilmalum sem beint hefur verio til
stjornvalda vegna skipulagsmala 4 undanfornum &rum med bréfum til

Reykjavikurborgar og umhverfis- og audlindaraduneytisins.
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Um malsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu dkvordunar og gagna malsins.
II1
Malsmeodferod hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid keeru afryjanda barst 28. jantiar 2015.
Athugasemdir afryjanda vid greinargerdinni barust afryjunarnefndinni 9. febraar 2015
og svor Samkeppniseftirlitsins vid peim 12. sama manadar. Reykjavikurborg var gefinn
kostur a4 ad koma 4 framfeeri athugasemdum i malinu sem umsagnaradila og barust

ber 16. febraar 2015.

Uppkvadning arskurdarins hefur dregist vegna pess ad ekki tokst ad fullskipa nefndina
fyrr en 27. mars sl., en med bréfi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins pann dag
var Asmundur Helgason, héradsdémari, skipadur i nefndina um stundarsakir til ad

fjalla um fram komna keeru.
1A%
Roksemdir malsadila
1. Malsastadur og lagarok afirjenda

Afryjandi telur a0 Samkeppniseftirlitinu beri ad nyta heimildir sinar samkvamt b-1id

16. gr. samkeppnislaga gagnvart Reykjavikurborg.

Afryjandi telur ad umraett akvaedi/kvod 1 skilmalum l6darinnar Stekkjarbakka 4-6 hafi
skadleg ahrif 4 samkeppni og takmarki tiltekna tegund af starfsemi i fasteigninni sem
geri bad ad verkum ad adilar & matveelamarkadi, hvort sem um sé ad raeda pa sem fyrir
séu eda pa sem vilja komast par inn, geti ekki nytt eignina til pess. Visar afryjandi til
bess ad um skadsemi slikra dkvaeda sé fjallad i skyrslu Samkeppniseftirlitsins ,,Oflug
uppbygging“ sem komid hafi Gt 25. névember 2008. Einnig visar hann til alits

Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2009, fra 16. desember 2009 um skadsemi slikra akvaeda.

Afryjandi bendir 4 ad 4kveedi b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga fjalli um heimildir
Samkeppniseftirlitsins gagnvart opinberum adilum. I 4kvedinu komi fram ad
Samkeppniseftirlitid geti gripid til adgerda gegn ,,athofnum opinberra adila ad pvi
marki sem pzer kunna ad hafa skadleg ahrif a samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlog

hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna“.
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Lagaakvaedio askilji ad slik heimild sé skyrlega veitt i sérlogum og i pessu ordalagi felst

ad heimildin purfi ad koma fram i sérlogunum, p.e. ad vera ordud par.

Afryjandi hafnar pvi ad pad geti riimast innan almennrar heimildar sveitarfélaga ad
setja i deiliskipulag akvaedi sem taki tiltekna 160 1t fyrir og kvedi & um ad a peirri 160
megi ekki stunda akvedna atvinnustarfsemi, pvert gegn pvi sem adalskipulag hafi
skilgreint sem hlutverk vidkomandi svadis. Tilvisun i ,samsetningu byggdar® og
sbyggdamynstur® sé t.d. einfaldlega visun i almenna yfirsyn og samsetningu
byggdarinnar en augljoslega falli ekki par undir ad takmarka alfarid tiltekna notkun &

fasteign. Til pess purfi miklu skyrari heimild i skipulagslogum.

Afryjandi bendir 4 ad takméorkun 4 nytingarméguleika eignar, sem eingéngu komi fram
i deiliskipulagi og fari beinlinis gegn skilgreindu hlutverki adalskipulags fyrir
vidkomandi sveedi, geti aldrei talist fullnaegjandi gagnvart peim askilnadi sem fram
komi 1 b-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga um ad sérlog hafi ad geyma heimild eda
skyldu til slikra athafna. Af ddbmum sem gengid hafi um talkun 4 b-lid 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga megi sja ad lagaheimildin verdi ad vera skyrt ordud i logunum sjalfum

og logskyringargognum.

P4 bendir afryjandi 4 ad matvaelamarkadur sé annad og sérhafdara hugtak en
matvoruverslun. Med visan til pess ad talka beri allar undanpagur sérlaga fra
almennum reglum prongt og ad kvadir sem pessar séu almennt ipyngjandi og takmarka
stjornarskrarvarin eignarréttarakvaedi eiganda fasteignar til ad nyta eign sina, sé ekki
hagt ad tulka akvaedid 6druvisi en at fra ordanna hljodan. Sé pvi ekki hegt ad talka
hugtakid ,matveelamarkad“ pannig ad pad taki til allra ,matvoruverslana“, enda hafi
Reykjavikurborg verid i 16fa lagid ad orda kvodina med skyrari hatti pegar kvodin hafi

verio sett.

P4 visar afryjandi til pess ad engin samberileg takmorkun sé 4 16dunum i kring vid
Stekkjarbakka eda annars stadar i Breidholtinu en bpar sé toluverdur fjoldi
matvoruverslana og matsolustada. Telur afryjandi ljost ad umraedd takmorkun i
skilmalum deiliskipulags 160arinnar taki dkvedna fasteign at ur og banni tiltekna

starfsemi par, pott htin sé leyfd annars stadar 1 sama hverfi.

2., Malsastazdur og lagarok Samkeppniseftirlitsins
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Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad b-lidur 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga fjalli um
heimildir eftirlitsins til ad gripa til adgerda gegn samkeppnishamlandi athoéfnum
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opinberra adila. Byggi akvaedid 4 hinni almennu l6gskyringarreglu ad sérlog ganga

framar almennum I6gum sem samrymast peim ekki.

Samkeppniseftirliti0 visar til pbess ad 1 eldri akvorounum og uGrskurdoum
samkeppnisyfirvalda hafi verid fjallad um samspil samkeppnislaga og
sveitarstjornarlaga og einnig um heimildir samkeppnisyfirvalda til afskipta af
malefnum sveitarfélaga. Af pessum akvordounum megi rada ad 10g um sveitarfélog og
onnur log par sem verkefni séu falin sveitarfélogum geta leitt til bess ad

Samkeppniseftirlitinu sé ekki heimilt ad beita bindandi ihlutun.

Samkeppniseftirliti0 byggir nidurstodu sina i hinni kaerdu akvordun & pvi ad
skipulagslog nr. 123/2010 teljist til sérlaga gagnvart samkeppnislogum og ad tiltekin
akveedi skipulagslaga feli 1 sér sérgreindar heimildir til ad skipuleggja land innan
sveitarfélaganna. Samkeppniseftirlitid telur ad gera verdi pa krofu til akvaeda sérlaga,
eigi pau ad ganga framar samkeppnislogum, ad pau séu skyr og feli i sér afdrattarlausar
og sérgreindar heimildir til fravika fr4 samkeppnislogum. AJd mati

Samkeppniseftirlitsins uppfylla umradd dkvedi skipulagslaga pau skilyrdi.

Bendir Samkeppniseftirlitio 4 ad samkvemt 3. mgr. 3. gr. skipulagslaga annist
sveitarfélog gerd sveedis-, adal- og deiliskipulagsazetlana. Skipulagsskylda pessi nai til
lands og hafs innan marka sveitarfélags, sbr. 1. mgr. 12. gr. laganna. A0 mati
Samkeppniseftirlitsins kvedur 12. gr. skipulagslaga skyrt 4 um vidteka skyldu
sveitarfélaga til ad skipuleggja land sitt, p.a.m. til pess ad marka stefnu um landnotkun
og byggdaproun. Sérstaklega sé kvedid a4 um ad i skipulagsaaetlunum skuli sett fram

stefnumid um beetti er varda atvinnusvaedi o.fl.

Af akvedum skipulagslaga og logskyringargognum med beim megi rada ad
sveitarfélogum sé veitt sérstok heimild til pess ad taka hvers kyns akvardanir um 16dir,
l6danotkun og byggingareiti i deiliskipulagi sinu enda sé kvedid skyrt 4 um pad i

l6gunum ad sveitarstjorn beri abyrgo a og annist gerd deiliskipulags.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad skipulagsskilmalar peir sem kvartad sé yfir sé ad finna
i deiliskipulagi Reykjavikurborgar fyrir 16dina ad Stekkjarbakka 4-6 par sem umraedd
fasteign i eigu 4fryjanda sé stadsett. I 37. gr. skipulagslaga sé sérstaklega tekid fram ad
i deiliskipulagi skulu teknar akvardanir um l6dir og l6danotkun og pvi ljost ad

sveitarfélogum sé par afmarkadur skyr rammi fyrir efnispeetti deiliskipulags.
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b4 visar Samkeppniseftirlitid einnig til pess ad til vidbétar vid akveedi skipulagslaga um
heimildir sveitarfélaga til ad skipuleggja land sitt og taka akvardanir um l6dir og
l6danotkun sé kvedid ndnar & um setningu skipulagsskilmala i skipulagsreglugerd nr.

90/2013 sem sé sett med heimild i 45. gr. skipulagslaga.

Einnig visar Samkeppniseftirlitid til pess ad greina megi vilja loggjafans til ad auka
skilvirkni og sveigjanleika i skipulagsgerd i greinargerd med frumvarpi til nagildandi
skipulagslaga. Par sé tekid af skarid og stadfest ad afram verdi hofudabyrgd a
skipulagsgerd hja sveitarfélogum.

Samkeppniseftirlitid telur pvi samkvemt ofangreindu ljost ad skipulagslog nr.
123/2010 teljist til sérlaga 1 skilningi b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga og ad

eftirlitinu bresti heimild til pess ad beita bindandi thlutun i méli pessu.
\%
Nidurstada

Eins og gerd hefur verid grein fyrir for afryjandi fram & pad vid Samkeppniseftirlitid ad
gripio yrai til adgerda a grundvelli b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 i
pvi skyni ad afnema bann i deiliskipulagi fyrir Nordur-Mjodd vid pvi ad reka
matveelamarkad 4 160 vid Stekkjarbakka sem afryjandi hefur umrad yfir. Med hinni
kaerdu dkvordun komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad pad hefdi ekki
heimild til ihlutunar i skipulagsdkvardanir sveitarfélaga 4 framangreindum
lagagrundvelli par sem skipulagslog nr. 123/2010 veeru sérlog gagnvart
samkeppnislogum er felu i sér sérgreindar heimildir sveitarfélaga til pess ad
skipuleggja land i umdeaemi sinu. Endurskodun afryjunarnefndarinnar einskordast vid

bessa nidurstodu Samkeppniseftirlitsins.

Samkvaemt 2. gr. samkeppnislaga taka pau til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem
framleidslu, verslunar og pjonustu an tillits til bess hvort hin er rekin af einstaklingum,
félogum opinberum adilum eda 6drum. Medferd a opinberu stjornsysluvaldi fellur utan
framangreindrar afmorkunar 4 atvinnustarfsemi. P6 er bad medal hlutverka
Samkeppniseftirlitsins ad gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni og benda stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og
audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi, sbr. c-lid 1. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga. P4 segir i b-1id 1. mgr. 16. gr. laganna ad Samkeppniseftirliti geti gripid
til adgerda gegn athofnum opinberra adila ad pvi marki sem peer kunna ad hafa skadleg
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ahrif & samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um
heimild eda skyldu til slikra athafna.

Nidurlag b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga er i samrami vid almennar reglur um
lagaskil er leida til pess ad samkeppnislog verda sem almenn l0g ad vikja fyrir
osamrymanlegum akvaedum sérlaga. Ekki verda hér gerdar rikari krofur en endranager
til skyrleika dkvaeda i sérlogum til pess ad pau gangi framar samkeppnislogum, sbr.

dom Heaestaréttar Islands fra 30. april 2008 i malinu nr. 411/2007.

Deiliskipulag Nordur-Mjoddar fra 1999 var sampykkt medan skipulags- og
byggingarldg nr. 73/1997 voru i gildi. I dag sakja fyrirmeli deiliskipulagsins stod i
skipulagslog nr. 123/2010. Af dkvaeedum laganna verdur oOtviraett radid ad st skylda
hvilir & sveitarfélogum ad skipuleggja allt landsveedi innan marka peirra. Peim ber enn
fremur ad sja til pess ad framkvaemdir og adgerdir, sem hafa ahrif 4 umhverfid og breyta
4synd pess, samrymist skipulagsaztlunum, sbr. 1. mgr. 12. gr. skipulagslaga. I 2. mgr.
12. gr. laganna kemur fram ad i skipulagsdatlunum sé morkud stefna um landnotkun.
Med landnotkun er pa att vid radstofun lands til mismunandi nota, svo sem undir
ibadir, fristundahas, idnad, verslun, tutivist og landbunad, sbr. 11. tolulid 2. gr.

skipulagslaga.

Nénari fyrirmeeli eru i skipulagslogum um mismunandi skipulagsaatlanir, par 4 medal
gerd adalskipulagsaatlana, sbr. VII. kafla laganna, og deiliskipulagsaeetlana, sbr. VIII.
kafla laganna. I adalskipulagi, sem ner til alls lands innan marka vidkomandi
sveitarfélags, er lagour grundvollur fyrir gerd deiliskipulags vardandi landnotkun,
takmarkanir 4 landnotkun, samgongu- og bjonustukerfi og byggdamynstur, p.m.t.
béttleika byggdar, eins og segir i 28. gr. skipulagslaga. I deiliskipulagi eru sidan teknar
akvardanir medal annars um einstakar 160ir og l6danotkun, sbr. 1. mgr. 37. gr.

skipulagslaga.

Med visan til ofangreindra lagadkvaeda er a pad fallist ad sveitarfélog hafi skyra heimild
i skipulagslogum til pess ad dkveda hvernig landi innan marka sveitarfélagsins sé
radstafad til mismunandi nota og setja nytingu pess takmork i pagu peirra markmida
sem tiundud eru i 1. gr. laganna. Ekki er efni til pess ad draga i efa ad heimildir
sveitarfélaga samkvemt skipulagslogum nai medal annars til pess ad akveda
stadsetningu matvéruverslana og setja pvi mork hvar per eigi ad vera. A pessu svidi

verdur ad lita a skipulagslog sem sérlog gagnvart samkeppnislogum er hafa ad geyma
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sérstakar reglur um heimild sveitarfélaga til ad takmarka landnotkun med tilliti til pess
hvort matvoruverslun skuli vera a tilteknu sveedi. Samkeppniseftirlitio getur pvi ekki
gripid til adgerda a grundvelli b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga gagnvart

akvordunum sveitarfélaga um slikar takmarkanir.

Afrjjunarnefndin tekur fram ad vid trlausn 4 ofangreindu 4litaefni hefur pad ekki
bydingu hvort hin umdeilda takmorkun a landnotkun 1 deiliskipulagi eigi vidhlitandi
stod 1 adalskipulagi Reykjavikurborgar. P4 er pad heldur ekki hlutverk
samkeppnisyfirvalda ad skera ur um hvort Reykjavikurborg hafi tulkad skilmala eda
kvod er hvilir & vidkomandi 160 med réttum hatti med tilliti til ordanotkunar i 6drum

skipulagsaetlunum borgarinnar.

I ljési alls bess sem ad framan greinir ber ad stadfesta pa akvordun
Samkeppniseftirlitsins 16. desember 2014 ad gripa ekki til adgerda a grundvelli b-lidar
1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 i tilefni af kvortun afryjanda 19. névember

2013.

Urskurdaroro:

Krofu afryjanda um ad akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 16. desember 2014 verdi
felld ur gildi er hafnad.

Reykjavik, 27. april 2015

Asmundur Helgason, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Stefan Mar Stefansson
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