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AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA

Urskurdur i mali nr. 3/2015

Eimskipafélag islands hf., Eimskip Islands ehf. og TVG Zimsen ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

|
Krofur malsadila

Med kaeru dagsettri 10. april 2015 hafa Eimskipafélag Islands hf., Eimskip Islands ehf. og TVG
Zimsen ehf. (hér eftir nefndir afryjendur), keert akvordun Samkeppniseftirlitsins, fra 30. mars

2015, til afryjunarnefndar samkeppnismala.

I hinni keerdu akvordun var af halfu Samkeppniseftirlitsins fallist 4 beidni 4fryjenda ad hluta,
um adgang ad gognum i tengslum vid keeru Samkeppniseftirlitsins til embaettis sérstaks
saksoknara vegna etladra brota tiltekinna starfsmanna afryjenda. Var adgangur ad
upplysingum 1 keru og fylgiskjolum takmarkadur med visan til 1. mgr. 42. gr. a.

samkeppnislaga, sbr. 17. gr. stjornsyslulaga.

Afryjendur krefjast bess ad hin keerda dkvordun verdi felld ar gildi og afryjendum verdi veittur
adgangur ad hinum umbednum gognum ad undanskildum peim néfnum heimildarmanna sem

par kunna ad koma fram.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad 4kvordunin verdi stadfest med visan til forsendna hennar.

II
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

Samkeppniseftirlitid hefur til rannséknar etlud brot afryjenda gegn 10. og 11. gr.
samkeppnislaga og brot Samskipa hf. og tengdra félaga a 10. gr. somu laga.

Pann 10. september 2013 framkveemdi Samkeppniseftirlitid husleit i starfsstodvum afryjenda.
I kjolfar hasleitarinnar 6skudu afryjendur eftir afriti af htisleitarbeioni Samkeppniseftirlitsins
asamt fylgiskjolum en var synjad af hélfu eftirlitsins. Akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad

synja adgangi ad gognunum var keerd til afryjunarnefndar samkeppnismala. Med arskurdi
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nefndarinnar, i mali nr. 7/2013, var akvoroun Samkeppniseftirlitsins um ad synja adgangi ad
umraddum gognum felld ar gildi og lagt fyrir eftirlitid ad taka &4 ny afstodu til beidni afryjenda
um adgang ad gognum.

Pann 3. juni 2014 tilkynnti Samkeppniseftirlitid afryjendum ad Samkeppniseftirlitio hafi i
mars s.4. beint kaeru til embeattis sérstaks saksoknara vegna atladra brota otilgreindra
starfsmanna afryjenda gegn samkeppnislogum. Jafnframt var afryjendum afhent afrit af
husleitarbeidninni, fra 9. september 2013, 4samt fylgiskjali. I athentum gégnum voru helstu
upplysingar afmadar. Vegna beirra takmorkudu upplysinga sem Samkeppniseftirlitio veitti
keerou félogin afthendingu gagnanna til afryjunarnefndar samkeppnismala. Pann 25.
september 2014 felldi afryjunarnefndin, sbr. Grskurd i mali nr. 2/2014, akvordun eftirlitsins
fra 3. juni ur gildi ad hluta. Lagt var fyrir Samkeppniseftirlitid ad athenda hluta umbedinna
gagna og barust pau afryjendum pann 8. okt6ber s.4. en hluti peirra var enn afmadur.

I Kastljpsi RUV 14. oktéber 2014 var fjallad um meint brot ifryjenda 4 akvedum
samkeppnislaga og kaeru Samkeppniseftirlitsins til embaettis sérstaks saksoknara. Af
umfjolluninni matti rdda ad starfsmenn Kastljoss veeru med kaeru Samkeppniseftirlitsins til
embaettis sérstaks saksoknara undir hondum, asamt fylgiskjolum.

Samkeppniseftirlitid beindi erindi til rikissaksoknara pann 17. sama manadar par sem fario var
fram 4 opinbera rannsokn 4 pvi hvadan og hvernig trinadarupplysingum um efni kaeru
Samkeppniseftirlitsins til embeattis sérstaks saksoknara hafi verid midlad til 6viodkomandi
adila.

Pann 16. oktéber dskudu afryjendur eftir pvi ad f4 adgang ad peim gognum er voroudu pa
akvoroun Samkeppniseftirlitsins ad beina kaeru til embaettis sérstaks saksoknara. Var
beidninni hafnad af halfu Samkeppniseftirlitsins. Afryjendur karou pa akvordun til
afryjunarnefndar samkeppnismala i byrjun névember 2014. Afryjunarnefndin felldi 4kvordun
Samkeppniseftirlitsins ar gildi, sbr. trskurd i mali nr. 6/2014, pann 22. desember 2014 og lagdi
fyrir eftirlitid ad taka & ny afstodu til krofu afryjenda um afhendingu gagna.
Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir sjonarmidum embaettis sérstaks saksoknara um hvort
rannsoknarhagsmunir eettu ad leida til pess ad hafna beeri krofu afryjenda um adgang ad
keerunni asamt fylgiskjolum. I svarbréfi embeettisins, dagsett 3. febriiar 2015, kemur fram ad
rannsokn malsins sé 4 frumstigi og enn hafi enginn hinna keerdu hlotid réttarstoou
sakbornings. Fyrir liggi ad margir hinna kaerdu séu ennpa starfandi sem hatt settir stjornendur
hja umraddum félogum. Ef fél6gin fai adgang ad gognunum sé augljos hetta 4 ad pau berist til
hinna kaerdu sem pa gaetu skotid undan gognum eda munum eda haft ahrif 4 samseka eda vitni.
Af peim sokum sé haetta & ad adgangur félaganna ad kaerunni og fylgiskjolum hennar geti

torveldad ranns6kn logreglu. bPvi sé rétt ad hafna krofu afryjenda ad svo stoddu.
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Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir sjonarmidum afryjenda um fyrrgreinda afstodu embaettisins.
Afryjendur settu fram sinar athugasemdir med bréfi dagsettu 13. febriar 2015.

Med akvordun Samkeppniseftirlitsins dagsett 30. mars 2015 var fallist & kr6fu afryjenda ad
hluta en adgangur ad upplysingum i kaeru og fylgiskjolum takmarkadur.

Um malsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu akvordunar og gagna malsins.

II1
Malsmedferod hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid keru afryjenda barst 20. april 2015.
Athugasemdir afryjenda vid greinargerdinni barust afryjunarnefndinni 27. april 2015 og svor
Samkeppniseftirlitsins vid peim 5. mai. Afryjunarnefnd sendi embzetti sérstaks saksoknara bréf

dagsett 2. og 18. juni 2015 og barust svor embaettisins vid peim 9. og 23. sama ménadar.

Afryjunarnefnd samkeppnisméla 6skadi eftir afstodu embeettis sérstaks saksoknara til
athendingar umbedinna gagna og gaf embattinu kost 4 ad koma 4 framfeeri sjonarmidum
sinum um efni peirra skjala sem malid snyst um og 4 hvada hatt pad geeti torveldad rannsokn

malsins.

Embeaetti sérstaks saksoknara visadi i svorum sinum medal annars til pess embeattinu hafi
borist kaera fra Samkeppniseftirlitinu i mars 2014 par sem einstaklingar eru kaerdir fyrir brot &4
samkeppnislogum er tengjast starfsemi Samskips hf. og Eimskipfélags island hf. og tengdum
félogum. Med kaerunni fylgdu tiltekin fylgiskjol til studnings kerunni sem saman myndi

akvedna heild eda mal sem sé til medferdar hja embeaettinu.

Embeettid visar til laga nr. 88/2008 um medferd sakamala par sem tilgreint sé med hvada haetti

skuli standa ad athendingu gagna i sakamali.

P4 bendir embaettid 4 ad pad eigi ekki adild ad pvi stjornsyslumali sem mal afryjunarnefndar
vardi og muni pvi hvorki tilgreina né taka rokstudda afstodu til hvers og eins fylgiskjals

keerunnar t fra 42. gr. a samkeppnislaga.

Visar embaettid til pess ad hlutlegni embeaettisins til medferdar malsins kunni ad verda teflt i
tvisynu ef embettid setji fram rokstudda afstodu til fylgiskjala keerunnar adur en rannsokn
embaettisins 4 malinu telst lokid. Einnig ad pbad kunni ad leida til réttarspjalla ad adilum mals
eda peim fyrirteekjum sem hlut eigi ad mali sé kynnt efni peirra skjala sem eigi eftir ad bera
undir sakborininga vid yfirheyrslur og miklu skiptir ad malatilbtinadur ad baki kaerunnar sé

ekki gerdur opinber fyrir skyrslutoku sbr. bau sjonarmid sem fram koma i 37. gr. sakamalalaga.
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Embeettio bendir a ad & pvi stigi sem malid sé statt sé ljost ad afhending a skjolum er fylgdu
keaerunni muni torvelda rannsékn malsins eins og 42. gr. a samkeppnislaga sé etlad ad girda
fyrir og &kvordun um annad kunni ad leida til réttarspjalla. Engu breytir bar um hvort nefnd
skjol kunni mogulega ad vera adgengileg adilum stjornsyslumalsins par sem peim sé hvorki

ljost um hvada skjol sé ad reeda né 4 hvada fylgiskjolum keeran sé byggd.

Einnig bendir embettid 4 ad hagsmunir félaganna sem um radi og beirra einstaklinga sem
keerdir séu kunni ad liggja saman eda skarast pannig ad 6fyrirséd sé hvada afleidingar leidi af

afhendingu gagnanna.

Embeettid visar einnig til pess ad hvorki 42. gr. a samkeppnislaga né 16g um medferd sakamala
askilji ad akaeruvaldio purfi ad taka afstodu til fygliskjala keeru med peim heetti sem
afryjunarnefndin fari fram a. Ad auki setji 42. gr. a sjalf akvedin viomid um bad hvenaer
takmorkun skuli aflétt i sidasta lagi og sé pa midad vid ad pad sé gert timanlega adur en

Samkeppniseftirlitid taki endanlega 4kvordun i malinu.

v
Roksemdir malsadila
1. Malsastadur og lagarok afrjjenda

Afryjendur byggja & pvi ad réttur peirra til adgangs ad gognum sé tryggdur med 15. gr.
stjornsyslulaga. ba sé andmaelaréttur afryjenda, sbr. 13. gr. laganna, ad engu hafdur 4n pess ad
beir séu upplystir um edli peirra setludu brota sem peim hafi verid gefin ad sok.

Afryjendur hafna pvi ad 17. gr. stjérnsyslulaga og 1. mgr. 42. gr. a. samkeppnislaga eigi ad leida
til pess ad peim sé synjad um adgang ad umbednum goégnum. Afryjendur benda 4 ad
upplysingar per sem 6skad sé eftir adgangi ad séu peim naudsynlegar svo beir geti geett
hagsmuna sinna i pvi stjornsyslumaéli sem enn hafi ekki verid tekin 4kvordun i.

Afryjendur benda einnig 4 ad st umfjollun sem birst hafi i fjolmidlum um rannsékn
Samkeppniseftirlitsins 4 a&tludum brotum afryjenda og kaeru eftirlitsins til embaettis sérstaks
saksoknara gefi sérstakt tilefni til ad etla ad gognin sem liggja keerunni til grundvallar séu
mikilveeg i stjornsyslumalinu og ad pad sé afryjendum afar mikilvaegt ad geta kynnt sér pau til
ad leidrétta framkomnar villur og rangfaerslur.

P4 benda afryjendur a ad peer undanpagur fra upplysingarétti adila mals sem kvedid sé a um i
17. gr. stjérnsyslulaga séu undantekningar fra skyrri meginreglu, sem par af leidandi verdi ad
talka prongt. P4 séu skilyrdi akvaedisins pess edlis ad framkveema verdi mat 4 annars vegar
hagsmunum adila mals af adganginum og hins vegar atludum einka- eda

almannahagsmunum. Kemur takmorkun adeins til alita ef peir sidarnefndu teljast ,,mun
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rikari® en beir fyrrnefndu. Pa verdi ad framkveema slikt mat um hvert einstakt skjal og eftir
atvikum hluta peirra. Telja afryjendur ad sa adfer0 og pad hagsmunamat sem
Samkeppniseftirlitid beiti i malinu brjoti i baga vid 17. gr. stjornsyslulaga. Hagsmunir afryjenda
af adgangi ad gognunum séu afar rikir, enda sé slikur adgangur beinlinis forsenda bess ad
fryjendur fai notid og geti geett Igbundinna réttinda sinna. Afrjjendum sé 6kleift ad koma 4
framfaeri sjonarmidum sinum um mogulegt sakarefni og séu pvi sviptir andmaelarétti sinum,
sbr. 13. gr. stjornsyslulaga.

Afryjendur byggja 4 pvi ad peir hafi gridarlegra hagsmuna ad geeta af pvi ad fa adgang ad
umraddum gégnum. Telja afryjendur einsynt ad hagsmunir peirra af pvi ad fa gégnin 1 hendur
séu mun meiri en peir a&tludu almennt ordudu rannséknarhagsmunir sem Samkeppniseftirlitio
hafi visad til.

P4 benda afryjendur 4 ad akvadi 42. gr. a samkeppnislaga hafi komid inn i samkeppnislog med
breytingalogum nr. 52/2007, en markmid breytingalaganna hafi verid ad méta ny viomid vid
beitingu vidurlaga vid efnahagsbrotum og eyda évissu um samskipti og verkaskiptingu logreglu
og akaruvalds annars vegar og Samkeppniseftirlitsins hins vegar vid rannsokn meintra
refsiverdra brota. Hafi fyrrnefnt 4kveedi verid lidur i pvi ad na framangreindu markmidi og seki
pad synilega fyrirmynd sina i 37. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. Pad dkvaedi taki
til réttar adila sem seeti ranns6kn vegna meintrar refsiverdrar hattsemi til adgangs ad gognum
maéls sem hann varda. Telja &fryjendur ljost ad lita purfi til pess akvaedis og domaframkveemdar
um pad pegar skyra eigi heimildir Samkeppniseftirlitsins samkveemt 42. gr. a samkeppnislaga.
Byggja beir 4 ad skyra verdi dkvaedin med sama heetti. Akvaedi 37. gr. sakamalalaga sé
undantekningarregla fra peirri meginreglu sem réttur adila til adgangs ad gognum mals sé, og
beri einungis ad beita pegar sérstaklega standi 4 og verulegir hagsmunir séu i hufi. Af pvi leidi
ad gera veroi pa krofu til Samkeppniseftirlitsins ad pad rokstydji af hverju pad telji ad afhending
gagnanna torveldi rannsoknina og pa purfi eftirlitid ad taka afst6du til hvers einstaks gagns.
Neitun sem feli 1 sér 6timabundna takmorkun 4 adgangi ad 6llum gégnum mals an sérstaks
rokstudnings geti ekki stadist.

Afryjendur gera athugasemd vid bad ad stjérnvald geti n4ad pvi fram ad veita ekki adgang ad
gognum mals med pvi ad brjota itrekad gegn malsmedferdarreglum stjoérnsyslulaga. Petta
virdist po6 vera reyndin enda um ad rada fjorda skiptid sem akvordun eftirlitsins um adgang ad
gognum sé keerd til afryjunarnefndar samkeppnismala af afryjendum. Afryjendur arétta ad i
krofu peirra felist ad afryjunarnefndin veiti sem aedra stjornvald afryjendum adgang ad
umbednum gognum og visa til peirrar meginreglu stjérnsysluréttar ad adri stjérnvold hafa ad
meginstefnu til val um pad hvort pad leggi fyrir laegra sett stjornvald ad taka nyja akvordun,

eda taki sjalft nyja akvordun i stad akvordunar hins laegra setta stjornvalds. I pessu mali telja

5



Mal nr. 3/2015

Eimskipafélag Islands hf. o.fl. gegn
Samkeppniseftirlitinu

afryjendur ljost ad afryjunarnefnd beri ad taka nyja 4kvordun i stad hinnar kerdu akvérounar

og afthenda afryjendum umbedna hluta gagnanna.

2. Malsastaedur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad meginreglan um adgang adila ad gognum mals sé ad finna i
dkveedi 15. gr. stjornsyslulaga, sbr. 15. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins (hér eftir reglur nr. 880/2005). Heimilt sé ad takmarka upplysingarétt
adila mals alfarid eda timabundid en slik undanpaguakveedi sé t.a.m ad finna i 17. gr.
stjornsyslulaga og 42. gr. a. samkeppnislaga. Pessar undanpagur beri ad skyra prongt og adeins
beita pegar sérstaklega standi 4. Alitaefni pessa méls vardar pad hvort sérstaklega standi 4
bannig ad rannsoknarhagsmunir sakamélsins heimili timabundna takmorkun &
upplysingarétti afryjenda i pvi mali sem sé til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu.
Samkeppniseftirlitid byggir 4 bvi ad hvert skjal og upplysingar i umbednum gégnum hafi verid
metid sérstaklega og hafnar pvi ad hagsmunamat hafi ekki verid framkvaemt i samremi vid
krofur 1. mgr. 42. gr. a. samkeppnislaga, sbr. einnig 17. gr. stjornsyslulaga.

Um mat Samkeppniseftirlitsins 4 rikum rannsoknarhagsmunum sakamalsins visast til
rokstudnings hinnar kaerdu akvordunar. Fyrir liggur ad ranns6kn malsins er yfirstandandi og
hefur ekki dregist umfram pad sem 16g leyfa. Pa hafi komid skyrt fram af halfu embaettis
sérstaks saksoknara ad rannsoknarhagsmunir meli gegn athendingu umbedinna gagna.
Samkeppniseftirlitid leggur dherslu & ad reglum stjornsyslulaga og eftir atvikum sérlaga sé
etlad ad tryggja og geeta hagsmuna adila vid malsmedferd stjornvalda. Markmid pessara reglna
sé ad studla ad vandadri malsmedferd og ad mal sé naegilega upplyst 4dur en akvordun sé tekin
i pvi. Samkeppniseftirlitid bendir &4 ad athugun eftirlitsins sé ekki lokid og hafi andmaelaskjal
ekki verid gefid ut. Moguleg ipyngjandi efnisleg akvordun verdi ekki tekin i mali afryjenda an
pess ad andmaelaskjal verdi birt og afryjendum veittur adgangur ad gognum malsins, sbr. 17.
gr. reglna nr. 880/2005. Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad afryjendur hafi strax i upphafi fengio
fullnegjandi tilkynningu samkvaemt 14. gr. stjornsyslulaga. Timabundin takmorkun
upplysingaréttar komi ekki i veg fyrir ad afryjendur geti notid réttinda stjérnsyslulaga og
samkeppnislaga vid malsmedferd stjérnsyslumalsins.

Vegna tilvisana afryjenda til fjarhagslegra hagsmuni beirra, sem ekki tengjast medferd
stjornsyslumalsins, pa bendir Samkeppniseftirlitid & ad med hagsmunamati stjérnvaldsins
samkveemt 1. mgr. 42. gr. a. samkeppnislaga, sbr. 17. gr. stjéornsyslulaganna, séu metnir annars
vegar rannsOknarhagsmunir sakamalsins og hins vegar hagsmunir afryjenda ad pvi fa adgang
ad umraeeddum upplysingum til pess pau geti notfaert sér pa vitneskju vid malsmedferdina.
Telur Samkeppniseftirlitid umraedd atridi pvi ekki hagsmuni sem falla undir hagsmunamat 1.

mgr. 42. gr. a. samkeppnislaga.
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Samkeppniseftirlitid aréttir ad efni stjornsyslumaélsins hafi itrekad verid kynnt afryjendum i
samraemi vid 14. gr. stjornsyslulaga. Afryjendum sé pvi 1jost ad til rannséknar séu mdguleg brot
peirra gegn 10. og 11. gr. samkeppnislaga & morkudum fyrir sj6flutninga, landflutninga og
flutningsmidlun. Ad 6dru leyti visar eftirlitid til umfjollunar pess i greinargeroum og svorum i
malum afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 7/2013, 2/2014 og 6/2014 par sem itarlega hafi
veri0 fjallad um kynningu & sakarefninu. Pa visar Samkeppniseftirlitid einnig til
gagnaafhendingar til afryjenda 8. oktéber 2014 og 30. mars 2015.

Samkeppniseftirlitid telur ljost ad 37. gr. sakaméilalaga gildir ekki i maéalsmedferd
Samkeppniseftirlitsins. Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad afryjendur séu fyrirtaeki sem séu til
rannsoknar 1 stjornsyslumali. A engan hatt sé sjalfgefid eda edlilegt ad fyrirtaeki eigi ad njota
somu réttinda og tryggd séu einstaklingum i sakamalum. Astzda pessa sé sa grundvallarmunur
sem sé & einstaklingum og fyrirteekjum og edli samkeppnismala.

Samkeppniseftirlitid telur ad umfjollun i fjolmidlun breyti ekki hagsmunamati eftirlitsins
samkvemt 1. mgr. 42. gr. a. samkeppnislaga, sbr. 17. gr. stjornsyslulaga. Rannsoknar-
hagsmunir séu ennpa verulegir og mun rikari en hagsmunir afryjenda ad f4 umraeddar
upplysingar i gognunum a pessu stigi stjérnsyslurannsoéknarinnar.

Samkeppniseftirlitid visar ad 6dru leyti til rokstudnings hinnar kaerdu dkvordunar fra 30. mars
sl. Sér ilagi visast til pess mats sem fram for a pvi hvort veita atti afryjendum adgang ad hverju

og einu skjali og upplysingum sem beidni peirra tok til.

A\
Nidurstada
1.

I mali pessu er deilt um adgang ad gégnum samkeppnismals sem er til medferdar hja
Samkeppniseftirlitinu. Nanar tiltekid er um ad rada krofu um adgang ad keeru
Samkeppniseftirlitsins til sérstaks saks6knara vegna aetladra brota tiltekinna starfsmanna
afryjenda gegn 10. gr., sbr. 41. gr. a. samkeppnislaga og fylgiskjolum med henni b6 ad
undanskildum peim néfnum heimildarmanna sem par kunna ad koma fram. I akvéroun
Samkeppniseftirlitsins fra 30. mars sl. var ad hluta fallist & beidni afryjenda um adgang ad
pessum upplysingum en synjad ad 6dru leyti um adgang ad peim med visan til 1. mgr. 42. gr. a.
samkeppnislaga, sbr. 17. gr. stjornsyslulaga.

Sambeerilegt trlausnarefni hefur adur komid til kasta afryjunarnefndar, sbr. mal nr. 6/2014,
par sem akvordun Samkeppniseftirlitsins um synjun 4 adgangi ad umraeeddum gognum var felld

ar gildi med visan til pess ad han hefdi ekki verid byggd & réttum lagagrundvelli og lagt fyrir
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eftirlitid ad taka a ny afst6du til beidni afryjanda. Var akvordun st sem nt seetir endurskodun
fyrir nefndinni tekin i framhaldinu.

2,
Samkvaemt 1. mgr. 42. gr. a er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad takmarka adgang malsadila ad
gognum sem tengjast rannsokn 4 meintum refsiverdum brotum 4 samkeppnislogum ef haetta
er 4 ad slikur adgangur torveldi rannsokn. Peirri takmorkun skal p6 avallt aflétt timanlega adur
en Samkeppniseftirlitid tekur endanlega dkvordun i mélinu. Eins og tekio er fram i arskurdi
nefndarinnar i mali nr. 2/2014 er takmorkun mélsadila 4 adgangi ad gognum mals & grundvelli
1. mgr. 42. gr. a matskennd undantekning & peirri meginreglu ad malsadili eigi rétt 4 adgangi
ad Ollum gégnum mals sem ber ad talka prongt. Vid slika dkvordun parf ad fara fram mat af
halfu Samkeppniseftirlitsins & peirri hattu sem adgangur ad gognunum eda peim upplysingum
sem um redir getur torveldad rannsékn logreglu adur en pad tekur akvordun um hvort synja
beri beidni um adgang ad gognum 4 grundvelli dkvadisins. Parf umreett mat, p.e. mat &
adurnefndri haettu andspaenis hagsmunum malsadilans & pvi ad fa adgang ad umraddum
gognum, ad fara fram a hverju og einu skjali sem um raedir og synjunin rokstudd i samraemi
vid bad.
Eins og adur hefur komid fram veitti Samkeppniseftirlitid adgang ad hluta ad upplysingum i
keeru stofnunarinnar til embattis sérstaks saksdknara og fylgiskjolum med beirri keeru. I
akvoroun Samkeppniseftirlitsins er sérstaklega visad til bess ad um sé ad reeda upplysingar par
sem rikir rannséknarhagsmunir séu taldir vera til stadar, m.a. vardandi upplysingar sem
afryjendur hafi pegar fengid adgang ad eda sem hafa pegar verid birtar opinberlega. Afryjendur
krefjast hins vegar adgangs ad 6drum hlutum keerunnar sem og fylgiskjolum sem eftirlitid
synjadi adgangi ad. Synjun Samkeppniseftirlitsins um adgang ad umraeddum gégnum er byggd
a pvi ad st heetta sé fyrir hendi ad adgangur afryjenda myndi skada rannséknarhagsmuni og
koma i veg fyrir ad malid yroi upplyst. Er sérstaklega visad til pess ad margir hinna keerdu gegni
enn stjornunarstodum hja afryjendum. Ad auki er visad til pess ad fyrir liggi, m.a. med
upplysingum fra embeaetti sérstaks saksoknara ad rannsokn embeaettisins sé 4 vidkveemu stigi og
rannsoknarhagsmunir rikir. P4 telur Samkeppniseftirlitid ad veruleg og raunveruleg hatt sé
fyrir hendi ad hlutadeigendur muni torvelda rannsokn logreglu fai peir umraeddar upplysingar
i hendur 4 pessu stigi sakamalaranns6knarinnar. Af akvordun eftirlitsins mé rada ad farid hafi
verid yfir hvert og eitt skjal, sbr. nidurlag akvordunarinnar, p6 rokstudningurinn sé med
almennum heetti.

3.
11j6si efnis peirra skjala og upplysinga sem um radir og pess ad afryjendur hafa nt pegar hluta
peirra undir hondum eda pau eru peim adgengilegar, 6skadi afryjunarnefndin eftir afstodu

embeettis sérstaks saksoknara til athendingar umbedinna gagna og & hvada hatt athending
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peirra geti torveldad rannsékn malsins. I svari sérstaks saksoknara er ekki tekin afstada til
hvers og eins skjals en pad hins vegar fullyrt ad ,,a pvi stigi sem malid er statt na er ljost ad
afthending a skjolum er fylgdu kaerunni mun torvelda rannsékn malsins eins og 42. gr. a
samkeppnislaga sé &tlad ad girda fyrir og 4kvoroun um annad kunni ad leida til réttarspjalla“.
Tekid er fram ad engu breyti hvort skjolin kunni mogulega ad vera adgengileg adilum
stjornsyslumalsins par sem peim sé hvorki ljost um hvada skjol sé ad raeda né a hvada skjolum
keeran sé byggd.
1 1j6si framangreinds telur afryjunarnefndin rétt ad arétta ad b6 skjal hafi verid sent embeetti
sérstaks saksoknara leidir pad ekki sjalfkrafa til pess ad undanpaga 1. mgr. 42. gr. a eigi vid um
sama skjal sem liggur fyrir 1 stjornsyslumali fyrir Samkeppniseftirlitinu. Ekki er pvi hegt ad
atiloka adila fra adgangi ad gognum mals med almennum hugleidingum um pad ad gognin geti
innihaldid upplysingar sem tengist rannsokn sakamals sem falli undir 1. mgr. 42. gr. a. Hins
vegar stendur dkvaedid pvi ekki 1 vegi ad 4 grundvelli atviksbundins hagsmunamats verdi
adgangi hafnad ad einstokum skjolum eda gognum timabundid sem tengjast rannsékn &
meintum refsiverdum brotum a samkeppnislogum eda hluta peirra vegna slikra hagsmuna
enda sé pad nidurstada sliks mats ad hagsmunir adila malsins af pvi ad notfera sér vitneskju
ar vidkomandi gégnum eiga ad vikja fyrir pvi ad haetta sé 4 ad slikur adgangur torveldi
rannsokn sakamals.

4.
Afryjunarnefndin hefur farid yfir pau skjol og upplysingar sem um er deilt i malinu og lagt mat
4 hvert og eitt skjal fyrir sig 4 grundvelli 1. mgr. 42. gr. a. Ad teknu tilliti til hagsmuna afryjenda
4 pvi ad kynna sér efni peirra skjala sem um reaedir verdur ad mati afryjunarnefndarinnar ekki
hja pvi komist ad fallast 4 ad rannséknarhagsmunir kunni ad vera i haettu og ad sterk rok hnigi
i pa att ad pad muni torvelda rannsékn 16greglu ad athenda afryjendum umraedd gogn & pessu
stigi rannsoknar embaettis sérstaks saksoknara, sbr. 1. mgr. 42. gr. a. A petta vid um
upplysingar i keeru 4 peim bladsidum sem tilteknar eru i 4&kvordun Samkeppniseftirlitsins, p.e.
bls. 1, 4, 6-22 og 23-31 og i fylgiskjolum nr. 3-29 og 31 med keerunni. Pess ber ad geta ad
almennt ma mida vid ad ef baer upplysingar sem halda ber eftir koma fram i meira en helmingi
skjals parf ekki ad veita adgang ad 60rum hlutum pess.
Tekid skal fram ad takmorkun 4 adgangi ad gognum eda upplysingum mals samkvemt 1. mgr.
42. gr. a er timabundin takmorkun 4 upplysingarétti par sem Samkeppniseftirlitinu ber ad
aflétta takmorkuninni timanlega 4dur en pad tekur endanlega 4kvordun 1 mélinu. Lita verdur
svo & ad 1 pessu felist ad henni beri ad aflétta a.m.k. 4dur en andmeelaskjal, sbr. 17. gr. reglna
nr. 880/2005, verdur gefid Gt og pannig tryggt ad afryjendum gefist raunverulega kostur a ad
koma ad athugasemdum sinum og sjénarmidum adur en endanleg akvordun er tekin i pvi mali

sem er til medferdar fyrir Samkeppniseftirlitinu. Verdur pvi ekki fallist 4 ad takmorkun a
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adgangi ad gognum 4 framangreindum grundvelli skerdi andmeelarétt afryjanda, sbr. 13. gr.

stjornsyslulaga, 4dur en Samkeppniseftirlitid tekur 4kvordun sina.

Urskurdaroro:

Akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 30. mars 2015 er stadfest.

Reykjavik, 17. juli 2015

Johannes Karl Sveinsson, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Kristin Benediktsdottir
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