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Krofur malsadila

Med keeru dagsettri 31. mars 2016 hefur Lyf og heilsa hf. (hér eftir nefnd afryjandi), keert
adkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2016, fr& 4. mars 2016, til afryjunarnefndar
samkeppnismala. I akvorduninni komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad framsal
Glitnis hf. 4 6llum hlutum i Lyfju hf. til Rikissj6ds Islands fzli i sér samruna i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 og ad Samkeppniseftirlitid hefdi ekki forsendur til ad adhafast

vegna samrunans.

Afryjandi krefst pess ad hin kaerda dkvordun verdi felld ar gildi og samrunanum sett skilyrdi
um annars vegar solu islenska rikisins &4 Lyfju hf. innan tiltekins skamms timafrests og hins
vegar skilyrdi sem koma i veg fyrir b4 hagsmunaarekstra sem leida af eignarhaldi islenska
rikisins & Lyfju hf. P4 er pess krafist ad afryjunarnefndin hnekki peirri forsendu hinnar kaerdu

akvordunar ad afryjandi og Lyfja hf. séu i sameiginlegri markadsradandi stodu.

Samkeppniseftirlitid krefst pess adallega ad malinu verdi visad fra afryjunarnefnd
samkeppnismala. Til vara krefst eftirlitid ad akvordunin verdi stadfest med visan til forsendna

hennar.
II
Malsmedferod hja Samkeppniseftirlitinu

Samkeppniseftirlitinu barst bréf bann 1. febraar 2016 par sem tilkynnt var um framsal Glitnis
hf. 4 6llu hlutafé i Lyfju hf. til Rikissj6ds Islands. Styttri samrunatilkynning fylgdi erindinu i
samraemi vid 17. gr. a samkeppnislaga. Kom fram i samrunaskra ad framsalid & Lyfju hf. veeri
lidur i svokolludu stodugleikaframlagi framseljanda i tengslum vid naudasamning Glitnis hf.
og undanpagu sem Sedlabanki Islands hafdi veitt Glitni hf. fra akveedum laga nr. 87/1992 um

gjaldeyrismal. Med bréfi, dags. 11. febrtiar 2016, var samrunaadilum tilkynnt um ad
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samrunaskrain veri fullnagjandi og ad 25 virkra daga frestur eftirlitsins til ad rannsaka

samrunann hefdi byrjad ad lida pann 4. febradar sl., sbr. 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga.

Vid ranns6kn malsins afladi Samkeppniseftirlitid ymissa gagna og sjonarmida. Oskad var eftir
upplysingum fra adilum 4 umraeeddum markadi og peim gefinn kostur &4 ad koma ad
sjonarmioum um ahrif samrunans. Einnig attu sér stad vidraedur vid samrunaadila og

keppinauta Lyfju hf.

Med bréfi, dags. 22. febriar 2016, var afryjanda gerd grein fyrir samruna pessa mals. I
bréfinu var 6skad eftir veltuupplysingum fra félaginu vardandi umsvif pess i smasolu lyfja.
Ennfremur var afryjanda gefio feeri 4 pvi ad koma fram med athugasemdir um &hrif
samrunans a samkeppni og um hugsanleg Grraedi vegna hans. Var 6skad eftir pvi ad svar
berist eigi sidar en 29. febrtar sl. Samskonar bréf voru send helstu lyfsoluleyfishofum og
einnig var 6skad upplysinga fra Sjikratryggingum Islands. Pann 24. febrar 2016 6skadi
afryjandi eftir skyringum 4 tilteknum lid upplysingabeidninnar um smaésoélu lyfja. Svaradi
Samkeppniseftirlitid  fyrirspurninni  degi  sidar. Afryjandi svaradi ekki bréfi
Samkeppniseftirlitsins fyrir umraddan frest og 6skadi ekki eftir vidbotarfresti 4dur en hann
rann Gt. Afryjandi tilkynnti Samkeppniseftirlitinu pann 1. mars 2016 ad umbednar

upplysingar um veltu myndu berast sidar.

bPann 4. mars 2016 t6k Samkeppniseftirlitio hina kardu &kvordun. Afryjandi sendi
Samkeppniseftirlitinu umbednar upplysingar um smasolu lyfja og barust paer 10. mars s.a.
Pann 16. mars 6skadi Aafryjandi eftir adgangi ad oOllum gognum malsins fra
Samkeppniseftirlitinu, til ad hann geeti nytt sér keeruheimild sina. Ekki hefur ordid vid krofu

afryjanda af halfu Samkeppniseftirlitsins.
II1
Malsmedferd hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid kaeru afryjenda barst 12. april 2016.
Athugasemdir afryjanda vid greinargerdina barust afryjunarnefndinni 19. april s.4. Svor

Samkeppniseftirlitid vid athugasemdum afryjanda barust nefndinni 29. april 2016.
v
Roksemdir malsadila
1. Malsastadur og lagarok afrijanda

Afryjandi visar til 9. gr. samkeppnislaga um kaeruheimild sina. Hann bendir 4 ad ekki sé vikid
ad pvi i dkveedinu hverjir geti kaert akvardanir Samkeppniseftirlitsins. Fari pvi um pad eftir

almennum reglum stjornsysluréttar og rikjandi sjonarmidum innan samkeppnisréttar. Visar
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afryjandi sérstaklega til trskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2009 par
sem fram komi ad samkeppnisadili 4 markadi geti kart akvardanir samkeppnisyfirvalda par
sem ekki er gripid til thlutunar i samruna adila sem starfa 4 sama markadi. Hid sama leidi

einnig af arskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 1/2011.

Afryjandi byggir 4 pvi ad 61l sjonarmid stjornsyslu- og samkeppnisréttar leidi til pess ad jata
verdi honum heimild til adildar i1 fyrirliggjandi mali. Pannig leidi pad jafnt af
réttarframkvaemd hér 4 landi i sambarilegum malum, almennrar talkunar hugtakanna adili

mals og l6gvardir hagsmunir, og sjdonarmidum ESB réttar.

Bendir afryjandi 4 ad bad vidhorf hafi verid rikjandi hér 4 landi ad ekki eigi ad setja keeruadild

prongar skordur og visar um pad til doma Haestaréttar.

Afryjandi bendir 4 ad med hinni kaerdu akvordun hafi samruni eins helsta samkeppnisadila
afryjanda 4 markadnum fyrir smasolu lyfja vid islenska rikid, sem eigi og reki
sjukrahusapotekin og 06ll sjukrahts & landinu, verid heimiladur an skilyrda. Telur afryjandi ad
rannsékn 4 samkeppnislegum &hrifum samrunans 4 samkeppni hafi verid verulega
abotavant. bar sem afryjandi starfi & peim markadi par sem samkeppni muni ad hans mati
skadast vid samrunann verdi ad telja ad hann hafi 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa ar logmeeti

hinnar kerdu akvordunar skorid.

P4 visar afryjandi til pess ad 1 hinni keerdu akvordun sé sérstaklega tekid fram ad adur hafi
veri0 komist ad beirri nidurstodu ad Lyfja hf. og afryjandi veeru i sameiginlegri
markadsradandi stodu og gagnadflun i malinu geefi ekki visbendingar um ad st stada hafi
breyst. Talsverdar homlur séu lagdar 4 fyrirteki sem teljast i markadsradandi st6du og
framangreind yfirlysing Samkeppniseftirlitsins hafi pvi edli mals samkvemt bein og veruleg

ahrif 4 16gvarda hagsmuni 4fryjanda.

Einnig byggir afryjandi & pvi ad honum hafi, vid medferd malsins fyrir Samkeppniseftirlitinu,
ekki verid gefinn raunhafur kostur 4 ad senda eftirlitinu sjobnarmid sin um samrunann og

koma ad kréfu um ad samruninn yrdi ekki heimiladur an skilyrda.

Afryjandi byggir 4 pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi brotid gegn rannséknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga vid medferd malsins. Bendir afryjandi m.a. & ad vandséd sé ad raunveruleg
rannsokn hafi farid fram & ntiverandi adstaeedum a lyfjamarkadnum par sem 61l umfjollun um
hann sé nénast eingongu byggd & margra ara gomlum Aakvordunum og skyrslum
Samkeppniseftirlitsins. Sé petta sérlega alvarlegt i 1j6si pess ad lyfjamarkadurinn hafi tekid
miklum breytingum hvad vardar markadshlutdeild adila auk pess sem hann hafi staeekkad
verulega 4 undanfornum arum. P4 bendir afryjandi & ad par sem Samkeppniseftirlitid byggi

ranglega a pvi ad islenska rikid hafi enga adkomu ad markadnum fyrir smasolu lyfja sé ljost
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ad rannsokn eftirlitsins 4 samrunanum byggi 4 rongum forsendum. Einnig bendir afryjandi &
ad su stadreynd ad hin kaerda akvordun hafi verid tekin an pess ad upplysingar fra honum og
sjonarmid hans hafi legid fyrir feli ein og sér i sér ad Samkeppniseftirlitio hafi ekki
framkveemt vidhlitandi ranns6kn 4 markadnum sem samruninn taki til og ahrifum hans a
samkeppni. Telur afryjandi jafnframt ad med bessu hafi Samkeppniseftirlitid brotid gegn
andmaelarétti hans vegna peirrar umfjollunar um etlada sterka stodu hans sem birtist 1 hinni

kaerdu akvordun.

b4 byggir afryjandi 4 pvi ad med hinni keerdu dkvordun hafi Samkeppniseftirlitido komist ad
efnislega rangri nidurstoou par sem samruninn sé til pess fallinn ad raska samkeppni a
morkudum fyrir smasolu lyfja. Jafnframt sé akvordunin ad 6dru leyti haldin verulegum
efnislegum agollum. Ad mati afryjanda sé umfjollun Samkeppniseftirlitsins um markadinn og

stodu adila & honum i meginatridum efnislega rong.

Afryjandi telur ad pad leidi af eignarhaldi islenska rikisins & Lyfju hf. annars vegar og 6llum
sjukrahtisum landsins hins vegar, ad samruninn kunni ad vera til pess fallin ad raska
samkeppni. bvi verdi ad 6gilda hina kaerdu akvordun og setja samrunanum skilyrdi um ad
islenska rikio selji Lyfju hf. innan tiltekins tima, auk skilyrda um medferd & eignarhlut

rikisins 1 félaginu, pbannig ad tryggt verdi ad hin 16drétta sambpaetting verdi ekki misnotud.

Afryjandi byggir einnig 4 pvi ad eignarhald islenska rikisins, sem fari med yfirrad i tveimur af
premur steerstu vidskiptabonkum landsins, sé til pess fallid ad raska samkeppni. bvi verdi ad
o6gilda hina kaerdu akvordun og setja samrunanum skilyrdi um ad islenska rikid selji Lyfju hf.
innan tiltekins tima, auk skilyrda um medferd 4 eignarhlut rikisins i Lyfju hf., bannig ad
tryggt verdi ad sameiginleg yfirrdd Lyfju hf. annars vegar og tveggja steerstu vidskiptabanka

landsins hins vegar verdi ekki misnotud.

P4 bendir afryjandi 4 ad & pvi sé byggt 1 hinni kaerdu 4kvordun ad hann og Lyfja hf. séu hvor
fyrir sig med um 35-40% markadshlutdeild a4 markadi fyrir smasolu lyfja a
hofudborgarsvedinu. Telur afryjandi ad pessar tolur séu langt fra pvi ad vera réttar enda
virdast paer eingongu fengnar ar eldri dkvorounum og skyrslum Samkeppniseftirlitsins.
Afryjandi telur ad hann og Lyfja hf. séu hvorki i sameiginlegri markadsradandi st6du né i
yfirburdarstodu gagnvart 6drum keppinautum og ad markadurinn i dag beri engin pess merki

ad um sameiginlega markadsradandi stodu peirra sé ad raeda.

Afryjandi bendir 4 ad { hinni keerdu dkvordun sé pvi Iyst ad vid framsal Lyfju hf. til islenska
rikisins eigi peer roksemdir sem leiddu til setningar skilyrda vid yfirtoku Glitnis hf. & Lyfju hf.
ekki lengur vid og nefnir Samkeppniseftirlitid m.a. til studnings peirri alyktun ad islenska
rikio eigi ekki eignarhluti i 60rum smasolufyrirteekjum 4 lyfjamarkadi og starfi ekki a peim

markadi ad 60ru leyti. Afryjandi telur ad petta sé efnislega rangt enda séu sjukrahtsapétekin i
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eigu rikisins og pau starfi 4 markadi fyrir smasolu lyfja. Pa reki islenska rikid oll sjakrahuas
landsins og séu yfirrad i kjolfar samrunans pannig l6drétt sampaett. Byggir afryjandi 4 pvi ad
peer adstedur kunni ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni i skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga.

ollu falli sé med 6llu 6rannsakad hvort svo sé.

P4 hafnar afryjandi pvi alfarid ad pau rok sem leiddu til setningar skilyrda vid yfirtoku Glitnis
hf. 4 Lyfju hf. eigi ekki lengur vid. Islenska rikid eigi eignarhlut i 6llum stérum
vidskiptabonkum landsins, par af rddandi hlut i tveimur beirra. Byggir afryjandi 4 pvi ad vid
beer adstadur eigi 61l bau somu sjonarmid vid og lagu til grundvallar peirri 4kvordun, og pvi
sé naudsynlegt ad setja samrunanum skilyrdi til ad koma i veg fyrir pA mogulegu

hagsmunaarekstra sem leida af eignarhaldi islenska rikisins a Lyfju hf.
2. Malsastaedur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid byggir adallega 4 pvi ad visa beri malinu fra afryjunarnefnd og bendir 4
ad hvad adild ahreerir ,gildir sit meginregla i samkeppnisrétti ad malsefni parf ad varda
vidkomandi badi beint og sérstaklega til pess ad til adildar geti komid“, sbr. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2009. Ekki sé sjalfgefio ad keppinautar
samrunaadila geti skotid akvordun Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar. I Grskurdi
nefndarinnar i méli nr. 8/2015 sé pannig bent & ad keppinautar samrunaadila geti ,,vid
tilteknar adstzedur att adild ad malum fyrir afryjunarnefnd.” Hafi nefndin einnig tekio fram
ad vid mat 4 pvi hvort fyrirtaeki, sem ekki var adili mals fyrir Samkeppniseftirlitinu, geti
skotid 4kvordun til nefndarinnar verdi avallt ad lita ,til pess hvernig hagsmunir vidkomandi
tengjast peirri Gkvordun sem kaerd er ...“ sbr. urskurd nefndarinnar nr. 3/2014. Um slika
adild geti verid ad rada ef vidkomandi keppinautur hafi 14tid malid til sin taka fyrir
Samkeppniseftirlitinu og syni fram & ,,samkeppnisréttarlega hagsmuni“ sem varda hann beint
og sérstaklega. Visast um petta til umraddra trskurda nr. 18/2009, 3/2014 og 8/2015, sbr.

einnig arskurd i mali nr. 1/2011.

Samkeppniseftirlitid telur ad ekki hafi verid porf 4 pvi 1 hinni kaerdu dkvordun ad sla pvi fostu
hvort afryjandi og Lyfja hf. veeru enn i sameiginlegri markadsradandi stodu. Visad hafi verid i
eldri arlausnir og tekid fram ad gagnaoflun ,,i pessu mali gefur ekki visbendingar um ad su
stada hafi breyst.“ P& telur Samkeppniseftirlitid ad sa stadreynd ein, ad tvo eda fleiri
fyrirtaeki séu 1 eigu rikisins, pydi ekki sjalfkrafa ad pau teljist vera undir somu yfirraidum og
bannig eitt og sama fyrirtekid i skilningi samkeppnislaga. Sjikrahas og apétek beirra lati
stjorn vidkomandi forstjora og yfirstjorn heilbrigdisradherra samkveemt logum nr. 40/2007
um heilbrigdispjonustu, sbr. einnig XIV. kafla lyfjalaga nr. 93/1994. Timabundiod eignarhald
rikisins & Lyfju hf. mun heyra undir sérstakt einkahlutafélag sem fjarmalaradherra stofnar,

sbr. 16g nr. 24/2016 um breytingu 4 16gum um Sedlabanka Islands. Ekki sé pvi um ad raeda ad
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fyrir hendi séu sameiginleg yfirrad 1 skilningi samkeppnislaga yfir annars vegar

sjukrahtusum/apo6tekum og hins vegar Lyfju hf. sem skapi haettu 4 samkeppnishémlum.

P4 bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad afryjandi rokstydji ekki hvernig framangreint
fyrirkomulag geti raskad samkeppni eda hafi veruleg ahrif 4 stodu hans 4 markadnum. b4 sé
heldur ekki rokstutt hvernig framgreint vardi afryjanda med peim haetti sem adgreini hann
fra 60rum lyfsolum. Samkeppniseftirlitid bendir einnig 4 ad i 16gum nr. 24/2016 um
breytingu 4 16gum um Sedlabanka Islands felist ad eignarhaldi rikisins 4 Lyfju hf. ljtiki eigi
sidar en 31. desember 2018. Afryjandi hafi ekki rokstutt hvad sé skadlegt vid bennan frest.

Samkeppniseftirlitid bendir a ad kaeruadild afryjanda verdi heldur ekki byggd a pvi ad hann
hafi tekid virkan patt i medferd malsins fyrir Samkeppniseftirlitinu. Hann hvorki nytti sér

teekifaeri til pess ad tja sig efnislega né skiladi upplysingum innan tilskilins frests.

Samkeppniseftirlitid byggir 4 pvi ad ranns6kn maélsins hafi verid fullnsegjandi og hafnar pvi
ad hafa brotid gegn rannsoknarreglu stjéornsyslulaga. Bendir Samkeppniseftirlitio 4 ad
samrunatilkynningin og énnur gogn sem aflad hafi verid vid medferd malsins fyrir eftirlitinu
gafu pad til kynna ad ekki hafi verid um raeda samruna sem geeti haft i for med sér bein
samkeppnisleg ahrif, likt og pegar keppinautar renna saman eda fyrirteeki sem starfa a
mismunandi s6lustigum (t.d. birgir og endurseljandi). Samruni pessa mals sé skyrt deemi um
samruna sem taki til adila i 6skyldri stafsemi. Augljost sé ad krofur til ranns6knar séu ekki
jafn rikar i samrunamalum par sem hefdbundin mogulega skadleg samkeppnisahrif séu ekki
fyrir hendi. Rannsékn Samkeppniseftirlitsins i malinu hafi verid fullnagjandi midad vid edli

pess.

P4 bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad af 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga leidi ad eftirlitid skuli
innan 25 virkra daga fra pvi ad samrunatilkynning berst taka akvéroun um annars vegar
hvort heimila skuli samruna (fasi I) eda hins vegar hvort naudsynlegt sé ad rannsaka méalid
frekar og setja pad i fasa II. Petta edli samrunamala kalli 4 hrada méalsmedferd sem hafi m.a.
ahrif a pa fresti sem hagsmunadilum séu veittir til pess ad koma ad sjobnarmidum og gégnum.
Afryjandi vard ekki vid skyldu sinni skv. 19. gr. samkeppnislaga um ad afhenda
veltuupplysingar innan timamarka. Tjadi hann sig hvorki né lysti erfidleikum vid ad tja sig
efnislega um samruna pessa mals innan timamarka. Afryjandi 6skadi auk pess ekki eftir
vidbétarfresti til bess ad setja fram efnisleg sjonarmid. Pa vard hann heldur ekki vid bodi
eftirlitsins um fund par sem hann geeti farid munnlega yfir ahyggjur sinar. Ad lionum fresti til
ad fjalla um samrunann i fasa I tok Samkeppniseftirlitid hina kaerdu dkvordun. A peim
timapunkti taldi Samkeppniseftirlitid sig hafa fulla yfirsyn til pess ad geta tekid upplysta

Akvordun 1 malinu.
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Samkeppniseftirlitid byggir 4 pvi ad afryjandi hafi ekki synt fram 4 ad hin kaerda dkvordun sé
efnislega rong og ad ekkert sé heeft i stadhafingum afryjanda.

A%
Nidurstada
1

Afryjunarnefndin telur ad fyrst purfi ad taka afstoou til pess hvort afryjandi eigi keeruadild i
skilningi laga. Hefur Samkeppniseftirlitid gert pa krofu ad kaeru afryjanda verdi visad fra

afryjunarnefnd samkeppnismala.

Afryjandi telur sig hins vegar eiga keeruadild. Lita krofur hans i efnishlid malsins ad pvi
annars vegar a0 akvordun Samkeppniseftirlitsins verdi felld ar gildi og samrunanum sett
tiltekin skilyrdi. Hins vegar er pess krafist ad hnekkt verdi peirri forsendu dkvordunar ad

afryjandi og Lyfja hf. séu 1 sameiginlegri markadsradandi stodu.
2

Hvorki i samkeppnislogum né stjérnsyslulogum er ad finna nakvaema skilgreiningu a4 pvi
hverjir geti talist adilar samkeppnismals. Pvi er 4kvordun um petta had mati sem byggist a
vidurkenndum sjénarmidum samkeppnisréttar og stjornsysluréttar. Samkvemt fyrri
akvorounum afryjunarnefndar samkeppnismala gildir s meginregla ad malsefni parf ad
varda vidkomandi badi beint og sérstaklega til pess ad til adildar geti komid. Samkvemt
akvordun afryjunarnefndar nr. 18/2009 (Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu) sbr. einnig
mal nr. 3/2014 (Bavangur ehf. o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu) felur fyrra skilyrdid i sér ad
akvedid orsakasamhengi verdur ad vera milli dkvordunar og réttarstodu adila. Ma gera rad
fyrir ad tiltekin akvordun vardi vidkomandi beint ef henni er @tlad ad binda hann enda er pa
um augljost orsakasamhengi ad raeda. { sidara skilyrdinu felst ad vidkomandi parf ad syna
fram 4 ad akvordun vardi hann med peim heetti sem adgreinir hann fra 6drum sem kunna ad

vera i svipadri adst60u en njota samt sem adur ekki adildarstoou.

3

Framangreindum meginreglum um adild hefur verid beitt med tilliti til sérkenna
samkeppnisréttar. Pad hefur verid vidurkennt ad fleiri en sa sem dkvordun beinist beinlinis
ad geti att adild a0 malum, baedi vid medferd Samkeppniseftirlitsins og einnig & kaerustigi hja
afryjunarnefndinni, samanber til demis adurnefndan turskurd nefndarinnar i mali nr.
18/2009 svo og 1 mali nr. 11/2001 (Hagradi hf. gegn Samkeppnisradi). Pa hefur einnig verid
stadfest ad peir sem geti att 6beinna hagsmuna ad gaeta geti eftir atvikum att adild ad malum

a svidi samkeppniseftirlits. Ma par m.a. visa i forsendur doms Haestaréttar i mali nr. 83/2003
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(Samkeppnisstofnun gegn Hf. Eimskipafélagi Islands) og trskurd afryjunarnefndarinnar i
mali 17/2002 milli sému adila sem Hastiréttur stadfesti i sidastgreindum démi. I domi
Heestaréttar segir ad meta purfi i hverju mali hvort adili sem hefdi 6beinna hagsmuna ad gaeta
hefdi mikilvaega og sérstaka hagsmuni af trslitum malsins. I pessu mali Hastaréttar hafdi
pad pydingu ad Samskip hf., sem fékk vidurkennda adilastodu, hafdi kvartad yfir hattsemi
Eimskipafélagsins, og taldi ad félagio hefdi misnotad markadsradandi stodu gagnvart sér og

tilgreint deemi pwvi til studnings.
4

bad leidir af framangreindu ad afryjunarnefndin hefur vidurkennt keruadild annarra en
peirra sem dkvardanir Samkeppniseftirlitsins hafa beinlinis beinst ad, m.a. samkeppnisadila i
samrunamalum eins og fyrr er minnst 4, en einnig pegar samkeppnisadilar hafa keert tiltekna
hattsemi, sbr. m.a. urskurd afryjunarnefndarinnar i malum nr. 14/2002 (Tal hf. gegn
Samkeppnisradi) og nr. 13/2009 (Valborg ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu). Avallt hefur verid
litid til pess hvernig hagsmunir viodkomandi tengjast peirri akvéroun sem keerd er, m.a. i
malum bar sem Samkeppniseftirlitid hefur 4kvedid ad fella nidur mal. I pvi sambandi getur

skipt mali hvort og ad hvada marki vidkomandi hafi synt hug sinn i verki.

Almenna reglan er hins vegar si ad samkeppnisadilar eigi ekki beina adild ad samrunamalum
midad vid peer skilgreiningar sem fram hafa komid hér ad framan. Sampykki eda hofnun
samruna beinist ad jafnadi ekki ad 6drum en samrunaadilunum. Hér skiptir einnig mali ad
vid rannsokn slikra mala parf ad afla viokveemra upplysinga Gr rekstri samrunaadila sem

samkeppnisadilar eiga almennt ekki ad eiga adgang ad.

5

Mal betta mé rekja til pess ad pann 1. febriar 2016 barst Samkeppniseftirlitinu bréf par sem
tilkynnt var um yfirtoku Rikissjods Islands 4 Lyfju hf. en allt hlutafé Glitnis hf. i Lyfju hf.
hafdi verid framselt til Rikissjods Islands. Styttri samrunatilkynning fylgdi erindinu i
samram i vid 17. gr. a samkeppnislaga. Pann 11. febriar 2016 var samrunaadilum tilkynnt ad
samrunaskrain veeri fullnegjandi og ad upphafstimi 25 virkra daga frests eftirlitsins til ad

rannsaka samrunann midadist vid 4. febraar 2016.
6

Vid rannsoékn malsins afladi Samkeppniseftirlitid gagna og 6skadi eftir upplysingum fra
markadsadilum og var peim gefinn kostur 4 ad koma sinum sjénarmidum um samrunan 4
framfeeri. Atti pad vid um afryjanda sem var med bréfi dags. 22. februar sl. gerd grein fyrir
samrunanum og 6skad eftir ymsum upplysingum fra honum asamt pvi ad bjoda honum ad

koma fram med athugasemdir um ahrif samrunans.
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7

Afryjandi svaradi ekki bréfi Samkeppniseftirlitsins innan bess frests sem gefin var en
tilkynnti hins vegar pann 1. mars 2016 ad upplysingar um veltu sem 6skad hafdi verid eftir
myndu berast sidar. Ekkert kom fram i peirri tilkynningu um efnisleg sjonarmid um

samrunann.
8

Fram kemur af halfu Samkeppniseftirlitsins ad almennt hafi peir lyfsalar sem h6fdu samband
vid eftirliti0 vegna samrunans talid ad fyrirhugad eignarhald rikisins & Lyfju hf. vaeri

heppilegra i samkeppnislegu tilliti en eignarhald Glitnis hf. 4 félaginu.

9

Pann 4. mars 2016 tok Samkeppniseftirlitid hina keerdu dkvordun. Pann 10. mars s.4. barust
sidan umbednar upplysingar er vordudu sméasolu lyfja fra afryjanda. I pvi bréfi komu engin

efnisleg sjobnarmid fram vardandi pann samruna sem mal petta snyst um.
10

Afryjunarnefnd parf ad skera tr pvi hvort nidurstada pessa mals snerti hagsmuni afryjandi
med peim heetti ad pad réttleeti ad hann geti fengid stodu adila i méalinu midad vid fyrrgreind
sjonarmio.

11

Fyrir liggur ad afryjandi nytti sér ekki bann moguleika sem honum var sérstaklega bodid upp
4; ad setja fram athugasemdir sinar vid Samkeppniseftirlitid um samrunann 4 medan malid
var til medferdar par. Hefur pad ahrif & mat & pvi hversu sérstaka og verulega hagsmuni hann

hafi af beim samruna sem hér er fjallad um.
12

Rétt er ad taka sérstaklega til skodunar krofu afryjanda er vardar sameiginlega
markadsradandi stodu. I hinni kerdu dkvoréun Samkeppniseftirlitsins er visad til pess ad i
akvorounum nr. 28/2006 og 4/2010 hafi verid komist ad peirri nidurstodu ad pessar tvaer
lyfjaverslanakedjur, Lyfja hf. og afryjandi, veeru i sameiginlegri markadsradandi stodu &
hofudborgarsveedinu. Pa kemur fram ad gagnaoflun vegna pess samruna sem hér er til
umfjollunar gefi ekki visbendingar um ad st stada hafi breyst. P4 segir: ,I 6llu falli er ljost ad
pessir adilar hafa mikinn markadsstyrk, adrir keppinautar hafi mun leegri markadshlutdeild.“
Af bessu er ljost ad pad er ekki nidurstada i akvordun Samkeppniseftirlitsins ad pessar tvaer
kedjur séu i sameiginlegri markadsradandi stodu og ekki verdur heldur séd pad sé einhver

forsenda akvordunarinnar.
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I 4kvordun afryjunarnefndar nr. 6/2006 (DAC ehf., Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu) kemur fram ad pratt fyrir ad 1 akvordunarordum
Samkeppniseftirlitsins hafi komid fram ad afryjandi i pvi mali, sem er reyndar s sami og i pvi
sem hér er til umfjollunar, veeri i markadsradandi stédu med 6drum adila, pa gaeti pad ekki

réttleett adildarstodu hans.
13

begar tekid hefur verid tillit til allra atrida sem ad framan eru rakin er pad skodun
afryjunarnefndar samkeppnismala ad ekki hefur verid synt fram 4 ad samrunamaélid, sem hér
er til umfjollunar, tengist afryjanda beint og sérstaklega eda ad 6dru leyti med peim heetti ad

hann geti att rétt til adildar ad malinu.

Ber pvi ad visa malinu fra afryjunarnefndinni.

Urskurdaroro:

Krofum afryjanda er visad fra afryjunarnefndinni.

Reykjavik, 17. mai 2016

Larus Blondal, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Stefan Mar Stefansson
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