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|
Krofur malsadila

Med keeru dagsettri 4. agast 2016 hefur Mjolkursamsalan ehf., hér eftir nefnd
afryjandi, keert dkvordoun Samkeppniseftirlitsins, nr. 19/2016 fra 7. juli 2016, til

afryjunarnefndar samkeppnismala.

I hinni kerdu akvordun komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad
afryjandi hefdi brotid gegn 11. gr. og 19. gr. samkeppnislaga og var 10gd &4 hann
stjornvaldssekt ad fjarhed kr. 480.000.000. Med heimild i 2. mgr. 16. gr.

samkeppnislaga var jafnframt fyrirmaelum beint til afryjanda i 5 lidum.

Afryjandi krefst pess adallega ad hin kaerda akvordun verdi felld tr gildi. Til vara
krefst hann pess ad henni verdi breytt 4 pann veg ad 4l6gd stjornvaldssekt verodi felld
nidur og ad 2. tl. akvorounarordanna verdi felldur brott i heild sinni. Til prautavara
krefst hann pess ad alogd stjornvaldssekt verdi leekkud verulega og ad 2. tolulidur

akvordounaroroa veroi felldur brott i heild sinni.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi stadfest.

II
Malsmeodfero hja Samkeppniseftirlitinu

Malid vardar mjélkurionad 4 islandi og samskipti fyrirteekja 4 peim markadi.



Mal nr. 4/2016

Mjolkursamsalan ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

I kjolfarid af setningu laga nr. 85/2004 um breytingu 4 16gum nr. 99/1993 um
framleidslu, verdlagningu og sélu 4 buvorum (hér eftir nefnd bavorulog) atti sér stad
sampjoppun med samruna afurdastédva i mjolkuridnadi. I pvi folst ad allar helstu
afurdastodvar i mjolkurionadi, ad Kaupfélagi Skagfirdinga undanskildu (hér eftir
nefnt KS), og Osta- og smjorsalan runnu saman i eina samsteypu par sem Audhumla
svf. (hér eftir nefnd Audhumla) er médurfélag. Audhumla hof starfsemi i byrjun ars
2007 og hefur m.a. pad hlutverk ad taka vid hramjolk fra mjélkurbaeendum. A sama
tima hof afryjandi starfsemi sina en félagid hefur pad hlutverk ad annast m.a.
moéttoku, framleidslu, dreifingu og solu 4 mjélkurafurdum. Afryjandi er i eigu
Audhumlu (90%) og KS (10%).

Afurdastodin Mjolka (hér eftir Mjolka I) hof starfsemi arid 2005 med framleidslu 4
fetaosti. Fyrirtaekid hof sidan framleidslu & 60rum mjolkurafurdum, s.s. jogarti,
syrdum rjoma, rifnum osti, skyri og skyrtertum. Sidla ars 2009 var samruni KS og
Mjolku I sampykktur. Eftir ad framgreindur samruni kom til framkveemda vard
Mjoélka I 100% 1 eigu KS (hér eftir Mjolka IT). Hefur Mjélka II framleitt m.a. fetaost
og syrdar mjolkurvorur. Kaupir Mjolka II hramjolk af afryjanda. Helsti eigandi
Mjolku I, Olafur F. Magnisson, stofnadi 4samt 6drum nytt fyrirtaeki Mjolkurbaid Ka
ehf. (sidar Mjolkurbiid ehf.). Hof fyrirteekid vinnslu og s6lu & mjélkurafurdum a

arinu 2010, m.a. ostum og syrdum rjoma.

Pann 18. desember 2012 barst Samkeppniseftirlitinu télvapostur fra Mjolkurbiinu
ehf. (hér eftir Mjolkurbid) par sem pvi var haldid fram ad félagid greiddi 17% haerra
verd fyrir hramjolk hja afryjanda, en keppinautar pess 4 vidkomandi markadi pyrftu
ad greida. I framhaldinu h6f Samkeppniseftirlitid rannsokn malsins og var 4kvérdun
nr. 26/2014 tekin og birt afryjanda 22. september 2014. Afryjunarnefnd
samkeppnismala felldi pa akvordun ar gildi med Grskurdi nefndarinnar nr. 5/2014
og lagdi fyrir Samkeppniseftirlitid ad taka 4 ny afstodu til malsins ad undangenginni

rannsoOkn 4 tilteknum pattum malsins.

Ny rannsokn Samkeppniseftirlitsins hofst 19. desember 2014 og ad lokinni
gagnaoflun var Aafryjanda sent andmalaskjal 22. oktober 2015 par sem
frumnidurstodu eftirlitsins var lyst. Athugasemdir afryjanda vid andmaelaskjalinu
barust eftirlitinu 12. jantiar 2016 og dkvordoun Samkeppniseftirlitsins nr. 19/2016

var birt afryjanda 7. jali 2016.
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Akvordunarord hinnar kerdu dkvordunar eru svohljodandi:

Mjélkursamsalan ehf. braut gegn 11. og 19. gr. samkeppnislaga med peim
adgerdum sem nanar er lyst i dkvordun pessari.

1.
Med visan til rokstudnings i akvordun pessari og med heimild i 37. gr.
samkeppnislaga skal Mjoélkursamsalan ehf. greida stjérnvaldssekt ad
fjarhaed kr. 440.000.000 vegna brots a 11. gr. samkeppnislaga.
Med visan til rokstudnings i dkvordun pessari og med heimild i 37. gr.
samkeppnislaga skal Mjolkursamsalan ehf. greida stjornvaldssekt ad
fjarhaed kr. 40.000.000 vegna brots a 19. gr. samkeppnislaga.
Sekt skal greidast i rikissjod eigi sidar en einum manudi eftir dagsetningu
pessarar dakvordunar.

2.
Med visan til rokstudnings i akvordun pessari og med heimild i 2. mgr.
16. gr. samkeppnislaga beinir Samkeppniseftirlitid eftirfarandi
Sfyrirmaelum til
Mjélkursamsolunnar ehf.

2.1
Mjélkursamsolunni ehf. er 6heimilt ad gripa aftur til peirra adgerda sem
lystar hafa verid brotlegar i akvordun pessari. Hid sama gildir um adrar
adgerdir gagnvart nyjjum eda ntverandi keppinautum a mjélkurmarkadi
sem hafa eda er atlad ad hafa samskonar ahrif.

2.2
Sala Mjélkursamsolunnar ehf. @ hramjoélk skal vera adskilin fra annarri
starfsemi fyrirtaekisins. Adskilnadurinn skal vera framkvaemdur pannig
ad unnt sé ad fylgjast af skilvirkum og triuverdugum haetti med pvi ad
Sfyrirmalunum skv. gr. 2.3 sé fylgt eftir.

2.3
Mjélkursamsalan ehf. skal tryggja ad st eining fyrirtaekisins sem annast
solu & hramjolk til Mjélkursamsolunnar ehf. sjalfrar og annarra
Jyrirtaekja geeti jafnreedis, hlutlegni og gagnszis gagnvart ollum
vidskiptavinum, p.m.t. gagnvart annars vegar pess hluta
Mjélkursamsolunnar ehf. sem annast framleidslu og solu a
mjolkurvorum og hins vegar odrum fyrirtekjum sem stunda somu
starfsemi. Tekur petta til verds og allra annarra kjara og skilmala sem
gilda um umradda sélu @ hramjélk.
Mismunandi vidskiptakjor, t.d. magnafslattur, tengd solu @ hramjolk eru
adeins heimil ef sannanlegar malefnalegar og hlutlaeegar astaedur standa
til pess. Séu slik mismunandi kjor fyrir hendi skal Mjolkursamsalan a
hverjum tima geta synt fram a pau hlutleegu og malefnalegu rék sem
liggja peim til grundvallar.

2.4
Oll vidskiptakjor sem gilda um solu Mjélkursamsolunnar ehf. a hramjélk
skulu birt opinberlega.

2.5
Mjélkursamsalan ehf. skal fela 6hadum adila ad leggja arlega mat @ pad
hvort félagid gaeti jafnraedis i vidskiptum med hramjolk i samrami vid
Sfyrirmeeli pessarar dkvordunar.
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Mjélkursamsalan ehf. skal innan tveggja manada fra dagsetningu
pessarar akvordunar tilkynna Samkeppniseftirlitinu um tilnefningu
umraedds Ohd4ds adila. Nidurstodur hins o6hdda adila skulu vera
rokstuddar og 1 skriflegu formi og adgengilegar Samkeppniseftirlitinu ef
pad kallar eftir peim.
Telji hinn 6hadi adili ad adskilnadurinn samkvamt gr. 2.2 sé ekki i
samrami vid fyrirmeeli peirrar greinar skal hann hid fyrsta vekja athygli
Samkeppniseftirlitsins a pvi.

2.6
Brot gegn fyrirmalum pessum varda vidurlogum skv. IX. kafla
samkeppnislaga

Um malsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu akvordunar og gagna malsins.

I1I.
Malsmedferod hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid karu afryjanda barst 18. agust
2016. Athugasemdir afryjanda vid greinargerdinni barust afryjunarnefndinni 26.

aguast 2016 og svar Samkeppniseftirlitsins vid peim 30. agtst 2016.

Mjoélkurbtinu og KS var gefinn kostur 4 ad koma 4 framfeeri athugasemdum 1
malinu sem umsagnaradilum og barust paer 30. og 31. 4gast 2016. P4 baudst peim

ad koma fyrir nefndina og gera stuttlega grein fyrir sjonarmidum sinum og padu peir
pbad bod.

Med arskurdi afryjunarnefndarinnar 15. 4gtist 2016 var hafnad krofu afryjanda um
frestun réttarahrifa hinnar kaerdu akvordunar ad pvi fratoldu ad afryjanda var ad svo
stoddu ekki skylt ad tilnefna 6hadan adila samkvemt 2. mgr. tl. 2.5 1 hinni kaerdu

akvoroun.

Malid var flutt munnlega fyrir 4fryjunarnefndinni 1. september 2016. Eftir ad hinn
munnlegi malflutningur fér fram hefur verid aflad frekari gagna og skyringa fra
afryjanda, Kaupfélagi Skagfirdinga (KS) og upphaflegum keeranda i malinu. Lauk
peirri gagnaoflun endanlega hinn 28. oktober sl. og er gerd grein fyrir peim atridum
eftir pvi sem porf er & i trskurdinum. Uppkvadning urskurdarins hefur dregist vegna

bessarar gagnadflunar og umfangs malsins ad 6dru leyti.
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v
Roksemdir malsadila
1. Malsastadur og lagarok afryjanda

Afryjandi telur ad 6gilda beri hina keerdu akvordun vegna vanheafis forstjora SE til
medferdar mals afryjanda, sbr. 6. tl. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga. Undir rekstri mals
bessa og hins fyrra mals sem leiddi til arskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 5/2014 hafi forstjori SE tjad sig med afgerandi og sérlega neikvaeedum heetti
um lagaumhverfi mjélkurionadar og starfsemi afryjanda. Megi pvi draga i efa

Ohlutdraegni hans vid medferd og akvordun 1 méalinu.

P4 bendir afryjandi 4 ad samkvaemt 2. malsl. 5. tl. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga geti
starfsmadur ordid vanhafur 4 grundvelli vanhaefis yfirmanns sins, enda starfa peir i
krafti valdheimilda hans. Allir starfsmenn stofnunarinnar hafa adur vikio sati vid
medferd mala par sem forstjorinn hafi verid vanheefur, t.d. i samrunamalum
Burdarass hf. og Straums fjarfestingarbanka hf. annars vegar og Burdarass hf. og
Landsbanka Islands hf. hins vegar. Par tilkynnti formadur stjornar SE malsadilum
med bréfi dagsett 23. agust 2005, ad forstjorinn hefdi vikid sati i mélinu vegna
vanhafis og viku jafnframt allir starfsmenn eftirlitsins sati i malunum. Hafi
starfsmenn SE verid vanhafir 4 grundvelli vanhefis forstjorans i peim malum séu

beir pad einnig nt.

Afryjandi telur ad vid malsmedferd SE hafi ordid alvarlegur misbrestur 4 pvi ad geett
hafi verid ad rannsOknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga, andmelarétti afryjanda

samkvaemt 14. gr. stjérnsyslulaga og vondudum stjérnsysluhattum ad 6dru leyti.

Bendir afryjandi 4 ad i fjolda tilvika hafi hann skorad a4 SE ad afla upplysinga um
tilgreind atridi, sér i lagi vegna misskilnings stjérnvaldsins um samkomulag hans og
KS um framlegdar- og verkaskiptingu, auk alvarlegs misskilning um greidslur ar
verdtilferslusjodi, greidslur vegna kaupa KS & Mjolku II og kostnad Mjolku I vid
mjolkursofnun. P4 hafi SE 14atid undir hofud leggjast ad kanna med vidhlitandi haetti
rekstur Mjolku I, fjarhagsstodu pess og moguleg ahrif af meintri veromismunum
afryjanda. Loks virdist SE rugla saman vidskiptum afryjanda vid tvo logadila sem

féru med rekstur undir merkjum Mjolku arid 2009. Pa hafi engin ranns6kn farid
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fram af halfu SE a inntaki og dhrifum peirra skilyrda i rekstri afryjanda til framtidar
sem akvordunarord kveda 4 um, auk pess sem ekki hafi verid geett ad andmaelarétti

afryjanda vegna skilyrdanna.

Afryjandi byggir 4 pvi ad i hinni kaerdu akvordun geeti storfellds misskilnings um
gildissvid buvorulaga og afmorkun peirra gagnvart akveedum samkeppnislaga.
Afryjandi byggir pvi ad verdlagning hans 4 hramjolk til KS asamt Mjolku II hafi

verid hluti af samstarfi pessara adila 4 grundvelli 71. gr. bavérulaga nr. 99/1993.

A0 mati afryjanda felur 71. gr. laganna i sér skyra og oOtvireda undanpagu fra
akvaedum samkeppnislaga fyrir afurdastodvar i mjolkurionadi til ad sameinast, gera
med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjolkursamlaga ad pvi er vardar
framleidslu einstakra mjolkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til pess ad
halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjolkurafurda. Kjosi
afurdastodvar ad gera meod sér slikt samkomulag og hafa med sér slikt samstarf séu
pvi allir peettir vidkomandi samkomulags og samstarfs undanpegnir dkvedum
samkeppnislaga. Likt og utskyrt hafi verid af halfu afryjanda og fram kemur i
framlegdar- og verkaskiptasamkomulagi hans vid KS, dagsett 15. juli 2008, sem og
beim gognum malsins sem framkvamd pess tengjast hafi midlun hans 4 hramjolk til
KS asamt Mjo6lku II verid lidur i ad baeta tapada framlegd vegna sliks samkomulags
og samstarfs. Pad liggi 1 hlutarins edli ad til pess ad unnt sé ad gera slikt
samkomulag eda vidhafa slikt samstarf purfi ad tryggja ad framlegd adila pess
breytist ekki eftir pvi hvada vorur peir taka ad sér ad framleida a4 grundvelli pess
samkomulags um verkaskiptingu eda samstarfs sem talid sé hagkvamast og best til
bess fallid ad na peim markmidum sem tilgreind séu i 71. gr. bavorulaga. Ef pbad veeri
ekki gert vaeri ekki heegt ad koma & sliku samkomulagi med hamarkshagkvemni ad
leidarljosi par sem adilar mundu pa samhlida purfa ad taka mid af eigin framlegd og

markmid 71. gr. buvorulaga par med ekki na fram ad ganga.

A0 mati afryjanda hafi vilji loggjafans stadid til ad undanpiggja samstarf af
framangreindum toga gildissvidi samkeppnislaga an frekari afmorkunar a
einstokum pattum sliks samstarfs eda peim akvedum samkeppnislaga sem
undanpagan taki til. Sa pattur sliks samstarf sem Iytur ad pvi ad annar adilinn beeti
hinum tapada framlegd i tilefni af verkaskiptingu, ad pvi er framleidslu einstakra

mjolkurafurda vardar, falli pvi ad mati afryjanda einnig par undir.
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Afryjandi telur ljost ad ef akveedi 71. gr. buvorulaga sé virt med hlidsjon af
logskyringargognum og peim tilgangi, sem pvi sé etlad ad pjona, ramist samstarf
hans vid KS og Mjoélku II ad 6llu leyti innan pess.

Afryjandi bendir 4 ad 16ggjafinn hafi btiid svo um hnatana ad rekstrarumhverfi og
skipulag 4 umraeddum markadi sé i grundvallaratrioum annad en 4 peim morkudum
par sem samkeppnislog gilda 6skorud og hafi metid pad svo ad su tilhogun skili
samfélaginu i heild meiri abata og tryggi eins og kostur sé hagkvema nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins og velferd neytenda. Pa bendir afryjandi & ad toluleg
gogn syni med Otvireedum heetti ad pad mat loggjafans hafi verid a rokum reist og
visar 1 pvi sambandi til peirrar umfangsmiklu hagraedingar sem nadst hafi i

mjolkuridnadi sidastlidinn aratug.

Afryjandi visar til pess ad nidurstadan i hinni kerdu &kvordun sé ad 71. gr.
buvorulaga veiti afryjanda ekki undanpéagu fra 11. gr. samkeppnislaga i malinu. Sa
nidurstada sé i grundvallaratrioum annars vegar reist 4 peirri stadhaefingu
Samkeppniseftirlitsins ad med samkomulaginu fra 2008 hafi KS i reynd tekid ad sér
ad framleida vorur med haa framlegd og afryjandi vorur med laga framlegd og pvi
hafi engin rok stadid fyrir afryjanda til ad baeta KS tapada framlegd med midlun a
tilteknu magni af hramjélk 4 innvigtunarverdi og hins vegar 4 beirri stadhefingu ad
par sem verdtilfeersluakvaedi buvorulaga hafi ekki verid afnumin fyrr en i arslok
2013 hafi forsendur fyrir pvi ad baeta KS tapada framlegd 4 grundvelli
samkomulagsins fra 2008 brostid. A grundvelli pessara tveggja stadhafinga um
stadreyndir malsins dragi Samkeppniseftirlitsins svo vidtaekar alyktanir af gognum
bess. Afryjandi telur ad stadhafingar eftirlitsins séu rangar og peer vidteeku alyktanir
sem dregnar séu af gognum malsins um framkvamd samkomulagsins fra 2008 og

margyvisleg onnur atridi standist ekki skodun.

Afryjandi bendir 4 ad i forsendum SE komi fram ad midlun 4 hramjélk 4 milli
afurdastodva sem gert hafa med sér samkomulag um verkaskiptingu ad pvi er vardar
framleidslu einstakra mjélkurvara eda hafa med sér annars konar samstarf til pess
ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjolkurafurda geti i
edli sinu verid hluti af sliku samstarfi og par med fallid undir undanpagu 71. gr.
bavorulaga. Enn fremur komi par fram ad jofnun 4 framlegd adila vegna beirrar

verkaskiptingar sem komid sé 4 med sliku samkomulagi kunni ad vera naudsynleg
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og par med falla undir fyrrgreinda undanpagu. Med visan til pessa sem og alls pess
sem fram hefur komid i méalinu telji afryjandi synt ad midlun hans a4 hramjolk til KS
asamt Mjolku II hafi verid orjafanlegur hluti af samstarfi & grundvelli 71. gr.
buavorulaga og par med undanpegin akveedum samkeppnislaga. Par med sé rangt ad
sala & somu afurd til adila utan pess samstarfs a skradu verdi mjoélkur i lausu mali
akvednu af verdlagsnefnd buvara geti talist vera misnotkun & markadsradandi st6ou
i skilningi c-lidar 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. Slik nidurstada sé i fullkominni
andstodu vid umreett dkvaedi buvorulaga eins og pad sé réttilega skyrt med visan til

logskyringagagna og pess tilgangs sem pvi sé &tlad ad pjona.

Afryjandi byggir 4 pvi ad s4 markadur sem Samkeppniseftirlitid telji ad afryjandi
starfi 4 sé ranglega skilgreindur, auk pess sem algerlega skortir a ad skilgreina pann
markad eda pa markadi par sem ahrif meintrar 6logmaetrar hattsemi afryjanda eiga

a0 koma fram.

A0 mati Aafryjanda sé bpad grundvallaratridi, ef stadreyna eigi oOlogmaeta
verOmismunun, ad slik nidurstada byggi & skyrum og afgerandi
markadsskilgreiningum, beaedi ad pvi er vardi pa markadi sem hid brotlega fyrirtaeki
sé talid markadsrddandi &, auk peirra markada bar sem ahrif af broti

markadsradandi fyrirtaekis komi fram.

Afryjandi bendir medal annars 4 ad skoda verdi hvada vorur geti mogulega komid ad
Ollu eda verulegu leyti i stad hramjolkur i hlutadeigandi vidskiptum. Pannig purfi ad
rannsaka hvort adrar vorur hafi sambaerilega eiginleika og hramjolk, hvort verd sé
apekkt og hvad vidskiptavinir hyggist fyrir med kaupum 4 hlutadeigandi voru og
0drum mogulega samberilegum vorum. Pessi grundvallarrannsékn hafi ekki farid
fram af halfu Samkeppniseftirlitsins, pratt fyrir ad afryjandi hafi itrekad bent a skort

4 rannsokn.

Einnig bendir afryjandi 4 ad atvik sem kunna ad leida i 1j6s hinn skilgreinda markad
geti m.a. verid sonnun um nylega stadgongu, vixlteygni eftirspurnar, skodanir
vidskiptavina og keppinauta, markadsrannséknir, takmarkanir og kostnadur tengt
pvi ad skipta yfir i hugsanlegar stadgonguvorur og mismunandi einkenni/parfir
vidskiptavina. I malinu hafi ekkert bessara atvika verid kannad vid vinnslu

markadsskilgreininga Samkeppniseftirlitsins. Rannsékn eftirlitsins sé haldin
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verulegum agalla ad pessu leyti og markadir peir sem mal petta vardi pvi ad ranglega

skilgreindir med afmorkun vid hramjolk (6gerilsneydda).

Afryjandi byggir 4 Dpvi ad markadsskilgreining Samkeppniseftirlitsins sé
6fullnzegjandi og nidurstadan rong. I fyrsta lagi séu til stadar stadgonguvorur
hramjolkur sem nyta megi til framleidslu &4 mjolkurvorum peim sem Mjolka
I/Mjo6lkurbiid framleida. Markadurinn sé pvi steerri en sa sem eftirlitid skilgreini. I
odru lagi sé rangt ad skilgreina markadinn sem heilds6lumarkad i stad
hefobundinnar s6lu. A peim markadi starfi einnig 650 mjélkurframleidendur sem
selja eda geta selt nakveemlega somu voru og afryjandi. Ekkert 1 vidskiptaskilmalum
Audhumlu hindri framleidendur i ad selja 6drum og Audhumla hafi kappkostad ad
setja slika skilmidla med hlidsjon af skodunum eda athugasemdum
Samkeppniseftirlitsins. I pridja lagi starfa Mjolka I og Mjolkurbtid ekki 4 sama
vorumarkadi og samstarfsadilar afryjanda, p.e. KS og Mjodlka II, en i hinni kaerdu
akvordun sé hvergi ad finna skilgreiningu 4 peim morkudum sem hlutadeigandi

adilar starfi 4 og verdlagning afryjanda vardi sérstaklega.

Afryjandi byggir 4 pvi Samkeppniseftirlitinu hafi ekki tekist sénnun pess ad
afryjandi hafi vidhaft o6logmaeta verdmismunun, sbr. c-lid 2. mgr. 11. gr.
samkeppnislaga. Bendir afryjandi 4 ad agreiningslaust sé ad um so6lu & hramjolk hafi
verid ad raeda, p.e. somu voru, en vidskiptavinum afryjanda hafi ekki verid
mismunad ad nokkru leyti, enda attu oOtengdir vidskiptavinir ekki tilkall til
hlutdeildar i framlegd afryjanda og KS og Mjolka II. Hin umdeildu vidskipti hafi
heldur ekki verid samberileg og vidskiptavinum hafi ekki verid mismunad med

6likum skilméalum.

ba gefi gogn malsins engar visbendingar um ad samkeppnisstada Mjoélku I eda
Mjolkurbusins hafi verid veikt vegna vidskipta peirra vid afryjanda. Gogn malsins
stadfesti ad fjarhagsstada pessara adila hafi batnad pegar fyrirtaekin heettu ad safna
mjolk fra bendum og hoéfu ad kaupa hramjolk af afryjanda. Afryjandi visar til allra
beirra sjonarmida sem adur hafa komid fram af hans halfu i malinu ad pvi er 11. gr.

samkeppnislaga vardar og meinta misnotkun afryjanda & markadsradandi stodu.

Afryjandi telur ad fyrirteekid hafi ekki haft pa sterku stodu 4 markadi eins og
stadhaeft sé 1 hinni kaerdu dkvoroun. Hid rétta sé ad mjoélkuridnadur i heild sinni geti

i akvednum tilvikum verid undanpeginn dkvaeedum samkeppnislaga. St undanpaga
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eigi vi0 um alla adila sem uppfylla skilyrdi peirra lagadkveeda sem undanpaguna

veita, hvort sem pad veeri afryjandi eda Mjolka I/Mjolkurbuid.

Afryjandi bendir 4 ad likt og kvedid sé 4 um i c-1id 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga
felist 1 veromismunun ad vidskiptaadilum sé mismunad med oOlikum skilmalum i
sams konar vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt. Ordalagio geri
pannig krofu til pess ad s4 sem heldur pvi fram ad markadsradandi fyrirtaeki hafi
beitt veromismunun verdur ad sanna ad st mismunun hafi haft pau ahrif a
samkeppni ad hlutadeigandi adili hafi hlotid veikari samkeppnisstodu a bpeim
markadi sem sa adili starfi 4. Afryjandi telur ad Samkeppniseftirlitinu hafi ekki

tekist ad sanna pad brot sem fyrirteekinu sé gefid ad sok.

Afrjjandi bendir 4 ad vidskipti hans vid KS/Mjolku II annars vegar og
Mjoélkurbtaid/Mjolku I hins vegar geti ekki talist samskonar, m.a. vegna beirrar
framleidslu- og verkaskiptingar sem hafi verid viohofd a4 milli afryjanda, KS og
Mjoélku II. Afryjandi bendir 4 ad pratt fyrir ad verd til samstarfsadila hans annars
vegar og Mjolku I/Mjolkurbusins hins vegar hafi ekki verid pau somu, pa hafi i raun
enginn munur verid a skilmalum afryjanda til pessara adila. S& munur hafi p6 verio
a, vegna hlutdeildar KS og Mjélku II i framlegd af vorum &fryjanda, ad uppgjor
peirrar hlutdeildar hafi m.a. farid fram med nettun 4 moéti athentri hramjolk. Petta
komi skyrlega fram 1 samkomulagi adila vegna framlegdar- og verkaskiptingar, sem
itrekad hefur verid vikid ad. Pessi munur 4 vidskiptum vid samstarfsadila annars
vegar og Mjolku I/Mjolkurbtid hins vegar hafi pvi komid til af réttmeetum og
rekstrarlegum astedum. Hafi pvi ekki verid um mismunun ad raeda sem braut gegn

11. gr. samkeppnislaga.

Afrjjandi métmeelir 6llum avirdingum Samkeppniseftirlitsins um verdprysting eda
6l6gmaet vidskiptakjor. Afryjandi bendir 4 ad verdlagning hans hafi tekid mio af
akvordun verdlagsnefndar um verd 4 mjolk i lausu mali. Enginn greinarmunur hafi
verid gerdur 4 peim tima 4 gerilsneyddri og oOgerilsneyddri mjélk. Einnig bendir
afryjandi 4 ad mjolk i lausu mali sé ekki gerilsneydd nymjolk atlud til neyslu og solu
a smasolumarkadi, auk pess sem ekki hafi verid til sérstok skilgreining 4 afurdinni a
rannsOknartimabili malsins. P4 hafi Samkeppniseftirlitid engar sonnur feert a pad ad
10,5% alagning hafi falid 1 sér 6logmaet vidskiptakjor. P4 hafi hvorki Mjolka I né
Mjolkurbtid verid hadar afryjanda um hramjolk. Afryjandi visar til pess ad rikar
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krofur séu gerdar i samkeppnisrétti til sonnunar & pvi ad vidskiptavinir eda

keppinautar séu hadir markadsradandi adila um tilgreinda voru eda pjonustu.

b4 byggir afryjandi & pvi ad 6ll upplysingagjof til Samkeppniseftirlitsins i tengslum
vid rannsékn pa sem leiddi til akvordunar eftirlitsins nr. 26/2014 hafi verid i
samraemi vid skyldur félagsins skv. 19. gr. samkeppnislaga. Hid sama eigi vid um
upplysingagjof afryjanda i tengslum vid ranns6kn Samkeppniseftirlitsins sem hafi
lokid med akvordun nr. 17/2010. Afryjandi hafi fra upphafi og i 6llum samskiptum

vid eftirlitid, hvort heldur i pessu mali eda 6drum, synt fullan samstarfsvilja.

Fra upphafi hafi verio 4 pvi byggt ad verdlagning afryjanda til KS og Mjolku II hafi
verid hluti af samstarfi pessara adila & grundvelli 71. gr. bavorulaga og edli
samstarfsins hafi verid lyst itarlega. I malatilbinadi afryjanda hafi komid skyrt fram
ad midlun hramjolkur til KS dsamt Mjolku II & innvigtunarverdi hafi verid hluti af
samstarfi pessara adila & grundvelli 71. gr. bavorulaga og lidur i ad jafna mun 4
framleg0 fyrirteekjanna vegna peirrar verkaskiptingar sem komid var 4 peirra 4 milli
med umraddu samstarfi. Samkeppniseftirlitio hafi aldrei 6skad eftir frekari
upplysingum eda gognum um umraett samstarf adila og afryjandi hafi pvi verio i
goori tri um aod eftirlitio teldi paer upplysingar og pau gogn sem latin voru i té

fullnaegjandi i pvi sambandi.

P4 telur afryjandi ad umfjollun Samkeppniseftirlitsins um pennan patt malsins gefi
ranga mynd af upplysingagjof hans i tengslum vid ranns6kn pess méals sem hafi
lokid med akvordun nr. 26/2014. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins um meint brot
afryjanda gegn 19. gr. samkeppnislaga sé pvi rong. Telur afryjandi ad med visan til
rannsOknarreglunnar i 10. gr. stjérnsyslulaga ad paer itarlegu lysingar 4 samstarfinu
sem afryjandi 1ét Samkeppniseftirlitinu i té undir rannsékn malsins hafi gefid
eftirlitinu fullt tilefni til ad kalla eftir frekari upplysingum og gognum, hefdi
stofnunin talid ad slikar upplysingar og gogn kynnu ad hafa pydingu vid arlausn

malsins eda ad fram komnar upplysingar um samstarfid veeru ekki fullnaegjandi.

Afryjandi bendir 4 ad engin frumkvaedisskylda hafi hvilt 4 honum ad lata umraddan
samstarfssamning af hendi. Afryjandi hefdi afhent Samkeppniseftirlitinu
samninginn ef 6skad hefdi verid eftir pvi og hafi afryjandi verid i godri tra um ad

hann hefdi upplyst um samstarfid med fullnsegjandi heetti. I versta falli kunni hér ad
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hafa verid um o6nakvama upplysingagjof, sem geti ekki talist brot gegn 19. gr.

samkeppnislaga eda grundvollur vidurlaga.

Afryjandi telur nidurstédu Samkeppniseftirlitsins um beitingu vidurlaga vera ranga
og motmeelir baedi dlagningu sekta og peim adgerdum sem kvedid sé 4 um i hinni
keerdu akvordun. Telur afryjandi ad i nidurstodu eftirlitsins um fjarhaed sektar sé
litid fram hja veigamiklum atridum er varda atvik mals og rekstrarfyrirkomulag

afryjanda.

Afryjandi visar til peirra fjolmorgu sjonarmida sem séu fyrir hendi i malinu og
benda til pess ad fella eigi nidur sekt i malinu eda i 6llu falli leekka hana verulega.
Medal bess sé edli og umfang hinna meintu brota og ad meint brot st6fudu af galeysi
en ekki asetningi og megi rekja til ahrifa flokins regluverks i greininni. Pa gefi

timalengd meintra brota ekki tilefni til pyngingar vidurlaga.

Pa telur afryjandi ad ekki beri ad lita til veltu afryjanda vid dkvordun vidurlaga. Pau
sjonarmid, ad lita til veltu brotlegs adila vid 4kvordun heafilegrar sektar, taki mid af
,>hefdbundnum® fyrirtaekjum sem atlad sé ad skila hluth6fum sinum hagnadi og vera
ardbzr. Afryjandi sé alls ekki etlad slikt hlutverk. Pvert 4 méti eiga tekjur og gjold i
arsuppgjori afryjanda ad jafnast at, pannig ad tryggt sé ad baedi bandur og
neytendur skipti med sér ollum peim avinningi sem buvorulogum sé atlad ad
tryggja. Sjonarmid samkeppnisréttarins um ad lita beri til veltu brotlegs adila eiga

bvi ekki vid { tilfelli &fryjanda.

Afryjandi métmeelir pvi ad { hinni keerdu 4kvordun sé honum sett pungbeer skilyrdi i
rekstri sinum vardandi vidskipti med hramjoélk. Bendir afryjandi 4 ad hann hafi
hvorki fengid geett andmeela né hafi Samkeppniseftirlitid rannsakad med vidhlitandi
hetti vidtaek ahrif skilyrdanna. Afryjandi telur ad eftirlitinu bresti valdheimildir til
setningar skilyrdanna. P4 telur afryjandi ad skilyrdin séu med o6llu 6porf og gangi
lengra en naudsyn krefji. Beri pvi ad fella 2. tolulid dkvordunarorda hinnar kaerdu

akvordunar 4 brott 1 heild sinni.

P telur afryjandi ad ihlutun hinnar keerdu dkvordunar sé ar hoéfi og gangi lengra en
porf sé & til ad na settu markmidi. Einnig telur afryjandi ad Samkeppniseftirlitinu
bresti lagaheimild til peirrar ihlutunar sem felst i1 skilyroum 2. tolulidar
dkvordunarorda hinnar keerdu akvordunar. Thlutun i eignarrétt verdi ad eiga sér

skyra lagastod og bryna naudsyn purfi ad liggja til grundvallar slikum adgerdum
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opinberra adila. Afryjandi telur 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga ekki veita slika

heimild, sér i lagi eins og mali pessu sé hattad.

P4 bendir afryjandi a ad eigi ad gilda skilyrdi i rekstri afryjanda um ad hann skuli i
eigin framleidslu eiga vidskipti med hramjolk eins og um vidskipti vid 6tengdan
adila sé ad reda, pa verdi loggjafinn ad gera breytingu 4 akveedum buvorulaga. Verdi
bad ekki gert eigi afryjandi ekki annarra kosta vol, vegna rekstrarlegra forsendna, en
a0 ganga gegn lagalegum skuldbindingum samkvamt buvorulogum og kaupa
einvordungu pa mjolk af beendum sem hann hafi porf fyrir i rekstri sinum. Verdi
skilyrdi pessu hrint i framkvaemd muni pad pvi setja i uppnam skyldu afryjanda til
ad kaupa alla p4 mjolk af kiabeendum sem adrir kaupa ekki. ZAtla megi ad ahrifin &
allt fyrirkomulag i mjélkuridnadi verdi af pessum sokum vidtek. Afryjandi bendir 4
a0 verdlagsnefnd buvara hafi pegar dkvardad verd a hramjolk. Verda hin settu
skilyrdi Samkeppniseftirlitsins pvi med ollu o6skiljanleg. Brjoti afryjandi gegn
akvordunum verdlagsnefndar buvoru komi til vidurlaga 4 grundvelli bavorulaga.
Med hinum ipyngjandi skilyroum virdist Samkeppniseftirlitid pvi hafa farid at fyrir

valdsvio sitt.
2. Malsastadur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid fellst ekki 4 ad forstjori og starfsmenn eftirlitsins hafi verid
vanhefir til ad leysa ir malinu. Visar Samkeppniseftirlitid m.a. til hlutverks pess
samkvaemt logum og ad pad sé i samrami vio hlutverk eftirlitsins ad taka patt i
opinberri umraedu um samkeppnismal og birta alit og skyrslur um pad malefni. Edli
malsins samkveemt geti falist 1 sliku annars vegar gagnryni a gildandi lagaumhverfi
sem eftirlitid telji hamla samkeppni og vinna gegn hag almennings og hins vegar
tillogur til arboéta. Einnig sé pad 1 samremi vid hlutverk eftirlitsins ad svara
spurningum fjolmidla um 4lit og akvardanir i1 einstokum malum. Slikt

malsvarahlutverk sé mikilvaegur hluti af starfsemi samkeppnisyfirvalda.

Telur Samkeppniseftirlitid ad sa umfjollun eftirlitsins sem afryjandi telji ad valdi
vanhefi forstjora og starfsmanna stofnuarinnar sé i samraemi vid 16gmeelt hlutverk
hennar. Umfjollunin beindist ad skadlegum ahrifum pess 4 samkeppni ad i logum sé
meelt fyrir um nanar tiltekid fyrirkomulag og um naudsyn pess ad gera breytingar.
Umfjollunin hafi ekki tekid til pess mals sem hér sé til urlausnar né folst i henni

neikvatt vidhorf til afryjanda.
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b4 bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad eins og lyst sé 1 hinni kaerdu akvordun, og gogn
malsins beri med sér, hafi farid fram vidamikil gagnaoflun i kjolfar arskurdar
afryjunarnefndar i mali nr. 5/2014. Upplysinga og gagna hafi verid aflad fra
afryjanda, Audhumlu, KS, Mjélku II, Samtaka afurdastodva i mjoélkurionadi og
Mjolkurbuainu. Pa lagu fyrir i malinu gogn sem aflad var i hinu eldra mali. Ritad hafi
verid itarlegt andmalaskjal og afryjanda gefinn kostur 4 ad tja sig um rokstutt
frummat Samkeppniseftirlitsins 4 baedi atvikum malsins og lagalegum pattum bess.
Vio pessa malsmedferd hafi verid gett ad formreglum stjornsyslulaga med

fullnaegjandi heetti.

Samkeppniseftirlitid byggir 4 pvi ad dkvaedi 71. gr. bavorulaga heimili afryjanda ekki
ad selja hramjolk til KS og Mjolku II & legra verdi en til keppinauta &4 grundvelli
samstarfs adilanna. Akvadid heimili verkaskiptingu og samstarf i pvi skyni ad halda
nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjélkurafurda. Akvaedid taki
hvorki til sofnunar & mj6lk frdA bendum né heildsolu & hramjolk til einstakra
afurdastodva. Pa heimili akvedid ekki ad 1 samningi afurdastédva um
verkaskiptingu sé kvedid 4 um jofnun framlegdar enda gerdu dkveedi btivorulaga rad
fyrir ad slik tilfeersla 4 framlegd feeri fram med Odrum haetti. Pa bendir
Samkeppniseftirlitid 4 ad jafnvel b6 ad pad yrdi talid heimilt ad jafna framlegd &
milli afurdastodva, sem eigi i samstarfi 4 grundvelli 71. gr. bavorulaga, pa sé sala 4
hramjolk a leegra verdi til samstarfsadila hvorki i samraemi vid pbad markmid sem
stefnt hafi verid ad med breytingum 4a buavorulogum né markmidum
samkeppnislaga. Einnig bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad framlegd KS hafi veriod

toluvert meiri en framlegd afryjanda i kjolfar samstarfsins.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad samningur afryjanda og KS fra jali 2008 hafi ad
meginstefnu falid 1 sér ad afryjandi hafi tekid ad sér framleidslu ferskvara en ad KS
einbeitti sér i1 stadinn ad framleidslu birgdavara en ad su fyriratlan hafi ekki ad 6llu

leyti gengio eftir.

Samkeppniseftirlitio byggir & pvi ad framlegd KS hafi ekki dregist saman i kjolfar
samkomulagsins vid afryjanda. Pvert 4 moti hafi afryjandi og KS samid um ad KS
haetti framleidslu a ferskvoru, sem almennt beri laga framlegd, eins og
drykkjarmjolk, og einbeitti sér pess i stad ad framleidslu a birgdavoru, sem almennt

beri hia framlegd. Telur Samkeppniseftirlitio ad ekki leiki vafi 4 ad 11. gr.
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samkeppnislaga taki til afryjanda 1 pessu mali og visar til kafla II i hinni kaerdu

akvoroun um pad.

Samkeppniseftirlitid bendir &4 ad adalatridin i tengslum vid skilgreiningu
markadarins sé ad mal petta vardi heildsolu 4 hramjolk og sé bessi vara
grundvallarhraefni fyrir framleidslu 4 mjélkurvorum eins og drykkjarmjolk, ostum,
jogurti, skyri o.fl. Ad ekkert hraefni komi i stad hramjélkur sem grundvallarhraefni
vido framleidslu & mjolkurvorum. Ad Aafryjandi sé 1 eigu nanast allra
mjolkurframleidenda 4 Islandi og safni frd peim hramjolk og flytji i fimm
mjolkurstodvar. Auk yfirburda i vidskiptum med mjolk sé afryjandi eitt steersta
dreifingarfyrirteeki landsins. Ad fyrir liggi ad afryjandi hafi selt Mjolku I og II, KS og
Mjoélkurbtinu hramjolk i heildsolu sem pessir adilar (og afryjandi sjalfur) nota til ad
framleida mjolkurafurdir. Alpekkt sé i samkeppnisrétti ad heildsala & tiltekinni voru
geti myndad sérstakan markad. I ljési framangreinds telur Samkeppniseftirlitid
rokrétt ad skilgreina vorumarkadinn sem heildsolu & hefdbundinni hramjolk til

vinnslu.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki 4 pad med afryjanda ad haegt sé ad skilgreina
markadinn sem so6lu & hramjolk til vinnslu og ad afryjandi sé 1 raun i samkeppni vid
alla eigendur sina (p.e. pa 650 mjolkurbaendur sem séu félagsmenn i Audhumlu sem
eigi afryjanda) og geti pvi ekki verid markadsradandi. Bendir Samkeppniseftirlitio a
ad bendur séu frumframleidendur og starfi & 6dru solustigi auk pess sem pjonusta
peirra sé ekki samberileg vid pbad sem afryjandi veiti kaupendum & hramjoélk. Um
mogulega stadgongu hramjolkur vid onnur hraefni bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad
reglugerd nr. 851/2012 um mjolkurvorur undirstriki mikilvaegi hramjoélkur sem
grundvallarhraefnis fyrir mjolkurvoruframleidslu og stadfesti ad ekki geti 6nnur

hraefni komid til sem stadgonguvorur fyrir hramjolkina.

P4 bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad gogn malsins syni ad varla sé unnt ad tala um
marktaeka samkeppni i mjolkurvoruframleidslu vid samstaedu afryjanda, a.m.k. ekki
fra arinu 2010. Telur Samkeppniseftirlitio ad gogn malsins syni pa gridarlegu
yfirburdi sem afryjandi bui yfir pegar litid sé til markadshlutdeildar en hin sé pad ha

(pegar tengdir adilar séu medtaldir) ad nanast sé um einokun ad rada.

Samkeppniseftirlitid byggir 4 pvi ad gogn malsins syni ad hramjolkin sem afryjandi

seldi hinum tengdu adilum hafi verid verdlogd undir kostnadi og ad ekkert hafi
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komid fram i malinu sem ad syni ad betta sé rangt mat hja eftirlitinu.
Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad brot & 11. gr. samkeppnislaga sé ekki had pvi ad
synt sé fram & skadleg ahrif & samkeppni. Hafi badi afryjunarnefnd
samkeppnismala og domstolar itrekad hafnad ondverdri tdlkun markadsradandi
fyrirtekja. Sama talkun sé 16gd til grundvallar af baedi EFTA-domstolnum og
démstoli ESB. I hinni kaerdu dkvordun sé rokstutt ad adgerdir afryjanda hafi verid
til pess fallnar ad raska samkeppni og hafi falid i sér alvarlegt brot 4 11. gr.

samkeppnislaga.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins er kjarni malsins sa ad salan 4 hramjolk a hinu laga
verdi til KS hafi verid adgerd sem hafi verid til pess fallin ad veikja Mjolku I sem
keppinaut eda koma pvi félagi tt af markadi. Afryjandi sé { einstaklega sterkri stoou
og skyldur hans samkveemt 11. gr. samkeppnislaga séu pvi rikar en eins og hin keerda

akvordun beri med sér hafi hegdun afryjanda ekki verid i samraemi vid par skyldur.

Samkeppniseftirlitid telur i 1jos leitt ad afryjandi hafi beitt Mjolku I og sidar
Mjolkurbuid 6logmeetri veromismunun vid heildsolu 4 hramjolk. Hafi pessi 6tengdu
fyrirtaeki purft ad greida mun heerra verd fyrir petta hraefni heldur en KS, Mjolka II
og afryjandi sjalfur. Hafi pessi mismunun i hraefnisverdi verid til pess fallin ad
veikja Mjolku I sem keppinaut afryjanda og tengdra félaga og hafi studlad ad pvi ad
baverandi eigendur félagsins hafi neydst til ad selja pad til KS. Einnig hafi
verOmismunurinn verid til pess fallinn ad veikja med 6logmaetum haetti stodu
Mjoélkurbusins. Eftir ad Mjolka I hafi komist 1 eigu KS hafi félagid, pa Mjolka II,
fengid hramjolk 4 allt 60ru og leegra verdi en adur fra afryjanda, en pegar félagio hafi

verid keppinautur afryjanda og KS 4 mjolkurvorumarkadi.

Samkeppniseftirlitid telur ad afryjandi hafi brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga
annars vegar med pvi ad halda pvi ranglega fram i bréfi fra 13. febraar 2013 ad ,KS
hefur fert sig ur framleidslu @ vorum med heerri framlegd i vorur med laegri
Jramlegd.” og hins vegar med pvi ad hafa ekki athent Samkeppniseftirlitinu vid

meodferd malsins prja nanar tilgreinda samninga afryjanda vid KS.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins um sidara atridid, p.e. samningana, byggir 4 pvi
ad afryjanda hafi ekki getad dulist mikilveegi umraeddra samninga fyrir atvik malsins
og a0 honum hafi verid skylt ad koma umraeddum upplysingum & framfaeri vid

Samkeppniseftirlitid i ljosi fyrirspurna pess. Bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad vid
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medferd pess mals sem leiddi til fyrri dkvordunar eftirlitsins nr. 26/2014 hafi
afryjandi hvorki athent samkomulagid fra juli 2008 né hina tvo samningana sem
visad sé til 1 hinni kaerdu akvordun. Pa visadi afryjandi aldrei vid medferd eldra
malsins til pess ad afryjandi og KS hefdu gert med sér skriflega samninga um
tilhogun samstarfsins. Byggdi Samkeppniseftirlitid 4 pvi ad 1 svorum afryjanda hefdi
hann veitt fullnaegjandi upplysingar um tilhgun samstarfs hans vid KS og Mjolku
II.

Samkeppniseftirlitio0 hafnar pvi ad hafa brotid gegn akveedum stjornsyslulaga med
bvi ad beina peim fyrirmalum til afryjanda sem fram koma i hinni kaerdu akvordun.
Bendir eftirlitid 4 ad 16. gr. samkeppnislaga veiti vidtaekar heimildir til ad gripa til
adgeroa i kjolfars brots 4 medal annars 11. gr. samkeppnislaga. Samkvamt 2. mgr.
16. gr. geta pannig adgerdir eftirlitsins falid i sér ,hverjar paer radstafanir sem
naudsynlegar eru til ad efla samkeppni, stodva brot eda bregdast vid athofnum
opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif a samkeppni.“ Slikum adgerdoum
sé samkvemt akvaedinu @tlad ad vera ,arangursrikar® en paer verda ad byggja a
maélefnalegum sjonarmidum og vera i samraemi vid medalhof. Samkeppniseftirlitio
telur ad fyrirmaeli hinnar kaerdu akvordunar séu i samremi vid framangreindar

krofur.

Samkeppniseftirlitid byggir 4 pvi ad 4logd sekt i malinu sé hofleg med hlidsjon af
alvarleika brota afryjanda, itrekunarahrifa, timalengdar, heildarveltu fyrirtaekisins
og 60rum pattum malsins. Bendir eftirlitid 4 ad sekt afryjanda sé langt undir hinu
formlega hamarki 37. gr. samkeppnislaga. Beri ad hafa 1 huga ad 10% hamarki i 37.
gr. og 1 EES/ESB-samkeppnisrétti sé @tlad ad tryggja ad sektir séu ekki 6hoflega
haar. Alogd sekt i malinu sé héfleg og langt innan leyfilegra 10% marka eda um 1,6%

af veltu afryjanda 4 arinu 2015.

Vegna brots afryjanda gegn 19. gr. samkeppnislaga telur Samkeppniseftirlitid, med
visan til alvarleika brotsins sem hafi tafi0 medferd malsins auk hlidsjoénar af
almennum og sérstokum varnadarahrifum, naudsynlegt ad leggja 40 milljona krona

sekt 4 afryjanda samkvaemt i. 1id 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid visar ad 6dru leyti til hinnar kardu akvordunar og gagna

malsins.
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AV
NIDURSTADA

1. Fyrri arskurdur nefndarinnar

1.1

Mal sem a rét sina ad rekja til somu atvika kom adur til kasta afryjunarnefndar

samkeppnismala arid 2014 og lauk med arskurdi i desember 2014 (mal 5/2014).

Akvordun Samkeppniseftirlitsins var 6gilt vegna pess ad malid taldist ekki naegjanlega
upplyst fyrir nefndinni og fram hofdu komid gogn sem ekki lagu fyrir pegar
Samkeppniseftirlitid fjalladi um malid i upphafi.

1.2

I hinum fyrri Grskurdi nefndarinnar var tekin afstada til pess ad verdlagsnefnd bavara
hefdi i raun ekki tekid akvordun um verd a 6gerilsneyddri mjolk i lausu mali. Stadfesti
formadur verdlagsnefndar petta med bréfi hinn 10. desember 2013 og var um pad
fjallad a4 verdlagsnefndarfundum i kjolfarid. Verdlagsnefndin hafdi hins vegar tekid
akvardanir um verd 4 gerilsneyddri mjolk 4 pvi timabili sem hér skiptir mali, en vid

pbad verd hafdi sala afryjanda a 6gerilsneyddri mjoélk til Mjélku I midast.

KS (og sidar Mjolka II) keypti fyrirfram akvedid magn af dgerilsneyddri mjolk af
afryjanda 4 sama timabili & 6dru og leegra verdi. Mismunurinn nam 8,5-18 kronum &
liter. T hinni keerdu 4kvordun Samkeppniseftirlitsins er pad reiknad saman ad ef litid
er & veromuninn sem nidurgreidslu pa hafi st fjarhaed numio 239 milljonum kréna 4
timabilinu sem um raedir. Er par beedi tekid tillit til s6lu til mjélkurafurdarstodvar KS

og Mjolku IT sem KS keypti sidla ars 2009.

1.3

Nefndin taldi i fyrri trskurdi sinum ad pad geeti skipt mali, pegar metid vaeri hvort i
pessum verdmun geeti falist mismunun & markadsradandi st6du i skilningi c. lidar 11.
gr. samkeppnislaga, hver asteeda mismunarins veeri. Einkum pyrfti ad liggja skyrt
fyrir hvort og ad hvada marki KS og afryjandi hefou @tlad sér ad jafna breytta afkomu

i kjolfar verkaskiptingar 4 milli félaganna arid 2008.

Hin breytta verkaskipting folst i meginatridum i pvi ad KS hatti ad vinna og selja

mjolk (nymjolk, 1éttmjolk og stirmjolk), en keypti pess i stad 6unna mjolk af MS til ad
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framleida osta og sambeerilegar vorur. Afryjunarnefndin lagdi til grundvallar ad
verkaskipting sem pessi virtist heimil samkvaemt 71. gr. bavorulaga og ad 16gin gerdu
rad fyrir ad pad yrdi 6atalid pott afurdastédvar semdu um markadsskiptingu sin &

milli, sem ella hefdi farid i baga vid akveedi samkeppnislaga.

1.4

I fyrri Grskurdi nefndarinnar var ekki tekin afstada til pess hvort heimilt veeri i
samningi um verkaskiptingu eda samstarfi & milli afurdastodva ad kveda 4 um
sérstakar greidslur sem leiddu af breyttri afkomu. Var bent & sérstok akveedi i
bavorulogum um heimildir til ad gera samninga um verdtilfaerslu, sbr. 3. mgr. 13. gr.
laganna og einnig veeri kvedid 4 um sérstaka logbundna verdtilfeerslu samkvemt 22.
gr. laganna par sem afurdastodvum sem framleiddu voru med legri framlegd vaeri

batt ad einhverju marki med framlogum beirra sem heerri framlegd hefdu.

I mélflutningi { hinu fyrra mali midadi afryjandi vid ad hinn umdeildi samningur hans
vid KS hefdi ekki sott heimild 1 3. mgr. 13. gr. bavorulaga. Afryjandi, og einnig KS sem
sendi nefndinni athugasemdir, toldu ad astadan fyrir hinu leegra verdi til KS &
hramjolkinni hefdi eingongu verid tilkomin vegna pess ad KS hafi tekid ad sér vid
verkaskiptinguna ad framleida vorur med laegri framlegd en afryjandi hefdi tekid ad

sér.
1.5

Eins og fram kemur i hinni afryjudu akvordun telur Samkeppniseftirlitio ad
sidastnefnd skyring afryjanda standist alls ekki. Frekari rannsokn hafi leitt pad i 1jos
ad KS hafi vid verkaskiptinguna 14atid fra sér solu 4 voruflokkum sem voru med laegri
framlegd og tekid vid framleidslu vara med heerri framlegd. Hagur félagsins hafi pvi
batnad vid verkaskiptinguna. Engin porf hafi pvi verid 4 botum pvi tjon hafi ekkert
ordio.

Til vidobotar pessu telur Samkeppniseftirlitid ad avinningur KS og dotturfélagsins
Mjélku II af framkvemd samkomulagsins hafi numid 391 milljonum kréna. Par af
megi rekja 239 milljonir kréna til nidurgreiddrar hramjolkur, 270 milljonir til
nidurfelldra afslatta og 58 milljonir til nidurfellingar 4 skuld Mjolku II vid afryjanda.
A méti kom hins vegar ad verdtilfzersla til KS vard 176 milljpnum kréna minni 4

timabilinu en ella hefdi ordid.
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Afryjandi métmeelir pessari framsetningu 4 hinni fjarhagslegu nidurstédu og hefur
tint til ymsar skyringar & fjarhagsferslum i vidskiptum afryjanda og KS sem nénar

verdur vikid ad hér sidar.
1.6

Afryjunarnefndin telur ad pad liggi nu fyrir naegjanleg gogn og skyringar til pess ad

urskurda megi um kaeru afryjanda.

2
Um brot gegn 11. gr. samkeppnislaga
2.1

M4l betta fjallar um meint brot afrjjanda 4 samkeppnislogum. Afryjandi er eina
fyrirteekio hér 4 landi sem selur hramjolk 1 heildsélu til annarra
mjolkurvoruframleidenda, 4samt pvi ad nyta hana til eigin framleidslu. Afryjandi er
talin taka vid um 90% af peirri hrdmj6lk sem bandur framleida. Samkeppniseftirlitid
telur ad afryjandi sé i nAnum tengslum vid naest steersta fyrirtaekid & mjolkurmarkadi,
KS.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins er ad afryjandi hafi med mjog alvarlegum haetti
brotid samkeppnislog. Hafi keppinautar afryjanda purft ad sata pvi ad f& mjolk, sem
er grundvallarhraefni vid gerd mjélkurvara, 4 6edlilega hau verdi. A hinn béginn hafi
afryjandi sjalft og tengdir adilar fengid petta hraefni & mun leegra verdi. Hafi ekki
verid n6g med ad KS og Mjolka II (dotturfyrirtaeki KS) fengju hramjoélkina 4 pessu
mun leegra verdi heldur hafi htin auk pess verid verdlogd af afryjanda undir kostnadi.
Telur Samkeppniseftirlitid ad afryjandi sem sé i markadsrddandi stodu, hafi
mismunad vidskiptamonnum sinum an pess ad nokkrar hlutleegar astaedur réttlaettu
b4 mismunun. Er brot afryjanda ad pessu leyti einkum talid varda vid 11. gr.
samkeppnislaga. I hinni afryjudu akvordun Samkeppniseftirlitsins er einnig fjallad
um onnur meint brot afryjanda og hefur nanari grein verid gerd fyrir peim i fyrri

hluta arskurdar pessa.
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2.2

Eins og fyrr greinir hof afryjandi starfsemi i ntiverandi mynd arid 2007. Allar helstu
afurdastodvar 1 mjolkurionadi (ad KS undanskildu) og Osta- og smjorsalan runnu
saman i eina samsteypu, Audhumlu svf. (hér eftir Audhumla) og afryjanda. Audhumla
er samvinnufélag i eigu um 600 mjoélkurframleidenda um land allt. Auéhumla hefur
bad hlutverk ad taka vid mjolk fra félagsmonnum sinum og umbreyta i mjolkurafurdir
sem eru seldar 4 markadi 4 Islandi og erlendis. Pad gerir félagid med adkomu sinni og
eign 1 afryjanda. Audhumla er modurfélag afryjanda. Audhumla hoéf starfsemi i byrjun
ars 2007. Samkvemt fyrstu arskyrslu fyrirtekisins var talid ad yfir 90% af

mjolkurbaendum 4 Islandi veeru félagar i Audhumlu.

Afryjandi hefur Iyst sér sem ,rekstrarfélagi mjolkurionadarins 4 Islandi“ og hefur pad
hlutverk ad annast m.a. mottoku, framleidslu, dreifingu og s6lu 4 mjolkurafurdum.

Afryjandi er sagt i eigu Audhumlu (90%) og KS (10%).

KS er samvinnufélag i blondudum rekstri. Fram kemur i skjolum maélsins ad ein af
helstu rekstrareiningum félagsins sé mjolkurafurdarstod. Starfsemi KS og afryjanda
er eins ad pvi leyti ad baedi félogin kaupa tiltekid hraefni (6gerilsneydda hramjolk -
hér eftir hramjolk) og vinna tGr pvi mjolkurafurdir sem sidan eru ymist seldar til
endurseljenda eda endanotenda. A mjolkurmarkadi 4ttu sér stad samrad og

umtalsverd vidskipti 4 milli KS og afryjanda med hramjo6lk og mjélkurafurdir.

Afurdastodin Mjolka ehf. (hér eftir nefnd Mjolka I) hof starfsemi arid 2005. Mjolka I
var einnig kaupandi ad hramjolk og i upphafi stundadi fyrirtaekid framleidslu a
fetaosti. Fyrirteekid hof sidan framleidslu & 6drum mjélkurafurdum, p.e. jogurti,
syroum rjéma, rifnum osti, skyri og skyrtertum. Mjolka I var sjalfstedur
samkeppnisadili annarra afurdastodva ut arid 2009 er KS yfirtok félagid. Eftir ad
framgreindur samruni kom til framkvaemda vard Mjolka I i 100% eigu KS (og nefnist
eftir pad Mjolka II). Hefur Mjolka II framleitt m.a. fetaost og syrdar mjolkurvorur.
Kaupir Mjo6lka IT hramjolk af afryjanda.

Helsti eigandi Mjolku I stofnadi 4samt O6drum nytt fyrirteki, Mjolkurbtid. Hof
fyrirtaekid vinnslu og solu a mjolkurafurdum a arinu 2010, m.a. ostum og syroum

rjoma. Badi Mjolka I og Mjolkurbuid hafa keypt hramjolk af afryjanda.
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2.3

Afryjandi og KS gerdu med sér svonefnt ,Framlegdar og verkaskiptasamkomulag*

sem var undirritad 15. juli 2008.

I 1. gr. samningsins segir:

,Ov0 unnt verdi ad koma a frekari verkaskiptingu i mjolkurionadi, og na
naudsynlegri laekkun a vinnslu- og dreifingarkostnad mjélkurvara, skulu
samningsforsendur studla ad jofnun framlegdar milli mjoélkurvara. Petta skal
gert i peim tilgangi ad peir logadilar sem standa ad eignarhaldi og rekstri MS
ehf., hafi samberilega rekstrarafkomu vid vinnslu mjolkur, 6had peirri
verkaskiptingu afurdastodva eins og hiin kann ad verda akvedin hverju sinni
med hagsmuni greinarinnar 1 heild sinni ad leidarljési®

I A hluta samkomulagsins er fjallad nanar um breytingar 4 framleidsluskipulagi og
verkaskiptingu. Samkvemt bvi skyldi framleidslu og pokkun 4 ferskvorum og
sarmjolk heett hja KS. Néanar tiltekid var aformad ad KS hetti framleidslu & nymjolk,
léttmjolk, undanrennu, rjéma, mysu og surmjolk (ba&di med og an iblondunar), sbr.
tl. A-2.1 og 2.2. Afryjandi 4tti ad taka vid framleidslu pessara vara fyrir framleidslu- og

bjonustusvadi KS.

Hins vegar var gert rad fyrir ad framleidsla osta yrdi aukin hja KS, sbr. tl. A-2.3 og
2.4. Pannig var t.d. teekjabtnadur til framleidslu & rifnum osti, sem Osta- og

smjorsalan hafdi adur notad, fluttur til KS & Saudarkroki.

I B hluta samkomulagsins er kvedid 4 um framlegdarskipti mjélkurvara. Fram kemur
ad afryjandi og KS séu sammala um ad framlegdarskipti verdi framkvemd milli

fyrirteekjanna & grunni mjolkurvara og hraefnis. Sidan segir:

»~FORSENDUR
VERDTILFARSLA MJOLKURVARA:

a) Gert er rad fyrir ad verdtilfaersla mjélkurvara verdi aflogd, baedi logbundin
tilfeersla sem og verdtilfeersla SAM sem framkvemd hefur verid skuv.
heimildarakvaedum laga nr. 99/1993.

b) I byrjun er p6 gert rad fyrir innheimtu og utgreidslu lé6gbundinnar
verdtilfeerslu skv. logum nr. 99/1993. Jafnframt er gert rad fyrir pvi (svo)
verdtilfeersla SAM leggist af, og er studst vid ahrif pess i utreikningum sem
samningur pessi byggir a.

[ I

I Trinadarmal.
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MAGN HRAMJOLKUR FRA MS TIL KS OG VERDLAGNING PESS:

c) Til ad mata framlegdartapi KS (samsvarandi framlegdaraukningu MS)
vegna breytinga i verkaskiptingu og verdtilferslu svo og sem lid 1
framlegdaritjofnun, skal framkvaema eftirfarandi:

1. MS ehf. skal selja KS sem nemur allt ad 3,5 millj. It. af mjélk G arsgrunni.

2. Verdlagning mjolkurinnar skal taka mid af skradu lagmarksveroi
Verdlagsnefndar biworu fyrir medalmjolk (afurdastodvaverd). Ofan a skrad
lagmarksverd skulu baetast litratengd sjodagjold (Logbundin verdtilfaersla og
Verdmidlunarsjodsgjald medan lagaskylda er til stadar). Ekki skal leggja fast
dlag ofan 4 framangreint verd mjolkurinnar eins og tidkast hefur skuv.
akvordun SAM. A sama hatt skal verdleggja hrdundanrennu og hrarjéma 1
vidskiptum adila, ef til peirra kemur.

3. Kostnadur af flutningi hrdefnis milli adila (vidbétarkostnadur umfram
sofnunarkostnad mjolkur) skal skiptast jafnt milli adila (50/50). Kostnadur
skal reiknast skv. samtals eknum km. i hverjum manudi med hraefni milli
adila.”

P4 er i samkomulaginu kvedid & um gagnkvaema solupéknun (hér eftir umbodslaun)
fullunninna mjoélkurvara i vidskiptum a milli samningsadila, sbr. d og e-lidi 2. gr. Pau
vidskipti folu i sér einkasolurétt med fullunnar mjélkurvorur afryjanda og KS til
pridja adila & adgreindu landsvaedi hvors annars og fyrir pad fengust greidd
umbodslaun eda veittur afslattur eftir pvi hvor atti i hlut, sbr. d og e lid samningsins

hér 4 eftir.

2.4

Ekki er agreiningur um ad samkeppnislog eigi vid um hin umdeildu vidskipti med
beim fyrirvara um sérakvaedi. Pannig hafa btivorulog nr. 99/1993 ad geyma sérakveedi
sem varda atvik pessa mals og nidurstodu. Pessi dkvaedi eru einkum ad finna i 3. mgr.
13. gr. sem hljodar svo;

bratt fyrir dkvaedi samkeppnislaga er afurdastodvum i mjélkurionadi heimilt

ad gera samninga sin @ milli um verdtilfaerslu milli tiltekinna afurda. Leggja
skal slika samninga fyrir verdlagsnefnd til upplysingar.

og akvaedi 71. gr. hljodar sem hljodar svo:

bratt fyrir dkvaedi samkeppnislaga er afurdastodvum { mjolkurionadi heimilt
ad sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli
mjolkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjolkurvara og hafa
med sér annars konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu,
geymslu og dreifingu mjolkurafurda.
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I kafla 3.1.3. og 3.1.4. 1 hinni kerdu akvordun eru rakin saga og ymsar forsendur

fyrrgreindra lagadkveeda. Hér er astada til ad geta 20. gr. laga nr. 112/1992 sem var

undanfari fyrrgreindrar 71. gr. buavorulaga og hljodadi svo:
Framleidsluradi landbiinadarins og afurdastodvum i mjolkurionadi er heimilt
ad gera samkomulag um verkaskiptingu milli mjolkursamlaga ad pvi er
vardar framleidslu einstakra mjolkurvara fyrir innlendan og erlendan
markad. I sliku samkomulagi er heimilt ad kveda a um verdtilferslu til ad
jafna framlegd mismunandi framleidslutegunda a milli mjolkurbia.
Fimmmannanefnd getur gripid inn i verdtilfaerslu milli afurda telji hiin pad
naudsynlegt. Verdtilfeersla ma aldrei verda haerri fjarhaed en sem svarar

hraefnisverdi hverrar afurdar. Samkomulagid odlast ekki gildi fyrr en
landbtunadarradherra hefur stadfest pad.

Sidastgreint akveaedi gefur til kynna ad samfara verkaskiptingu hafi verid gert rad fyrir
jofnun framlegdar med tilteknum heetti. Hvad sem bvi lidur er fyrrgreint akvaedi 71.
gr. buvorulaganna nt vid pad midad ad med samkomulagi um verkaskiptingu sé
kostnadi haldid nidri. Kostnadarlekkun leiddi ekki o6tviraett af samkomulaginu fra
2008 en akvedin jofnun framlegdar for fram a milli peirra afurdarstodva sem um
reedir 1 malinu. Samkomulagid gerir p6é tvimaelalaust rad fyrir ad verkaskiptingin sé
naudsynleg til ad ni fram naudsynlegri leekkun & vinnslu- og dreifingarkostnadi

mjolkurvara.

Rétt er pvi ad lita svo 4 ad med verkaskiptingunni hafi verid leitast vid ad na fram
leekkun 4 kostnadi vid framleidsluna til framtidar. Forsendur samkomulagsins um
verkaskiptingu voru hins vegar ad komid yrdi & dkvedinni framlegdarjofnun milli
beirri afurdarstodva sem i hlut attu. Pessa forsendu ma telja edlilega og naudsynlega
til ad na fram samningum um sjilfa verkaskiptinguna og bar med beirri
kostnadarlaekkun sem samkomulagid gerdi rad fyrir ad henni fylgdi. Ber ad telja ad
fyrrgreint adkveedi 71. gr. bavorulaganna heimili verkaskiptingarsamkomulag med

bessum haetti.

P4 telst rétt ad lita svo 4 ad akvaedi sidari malsgreinar 3. mgr. 13. gr. um ad leggja
samninga fyrir verdlagsnefnd til upplysingar feli hvorki i sér skilyrdi fyrir beitingu 13.

gr. né 71. gr. laganna.
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Nidurstadan er pvi st ad 71. gr. buvorulaga tekur til samninga milli afurdarst6dva um
verkaskiptingu og heimilar pa, ad pvi marki sem beir eru gerdir til ad halda kostnadi i
skefjum. Petta gildir jafnvel p6 ad peir geri rad fyrir jofnun 4 framlegd. Prengir htin
pvi gildissvio samkeppnislaga ad sama skapi. Petta 4 vi0 um pann samning og
vidbotarsamninga sem i méalinu greinir ef ad 6dru leyti var réttilega ad honum stadid

en um pad verdur sidar raett.

2.5

Adila greinir 4 um hvort heimilt hafi verid ad atfeera verkaskiptinguna med peim
haetti sem gert var med samkomulaginu fra 2008 og 1 eftirfarandi
vidbotarsamningum. P4 greinir m.a. 4 um hvort beita matti svonefndum

framlegdarjofnudi med peim hatti sem i méalinu greinir.

Hér er pess ad geta ad pott ordasambandid jofnun framlegdar sé e.t.v. ekki skyrt i
Ollum tilvikum er einhvers konar réttlat jofnun & framlegd 4 milli peirra fyrirtaekja
sem gera med sér verkaskiptingu til ad halda kostnadi nidri rokrétt adferd til ad
audvelda samninga um verkaskiptingu og na pannig peim markmidum sem 71. gr.
bavérulaga er reist 4. I malinu hefur verid upplyst ad framlegdarskiptasamningurinn
fra 2008 hafi haft pad ad markmidi ad jafna svonefnda framlegd 1 en par er att vid ad
framlegd mjolkur vaeri sambarileg 4dur en tekid veeri tillit til vinnslu-, markads- og
stjornunarkostnadar. Jafnframt kemur bar fram ad verkaskiptingin og jofnun

framlegdar sé naudsynleg til ad na fram laekkun kostnadar.

Eins og adur greinir er nidurstadan sa ad 71. gr. buvorulaga utiloki ekki
verkaskiptingasamninga milli afurdarstodva af pvi tagi sem i malinu greinir. Petta
gildir poétt verkaskipting fari fram med peim heaetti ad utreiknud topud framlegd
annars fyrirtaekisins sé baett af hinu fyrirtakinu. Petta gildir b6 einungis ad pvi marki
sem framlegdarjofnudur peirra telst malefnalegur og hafi ekki augljoslega verid

gerdur i 6drum tilgangi en hér hefur verid nefndur.
2.6

I samkomulaginu fra 2008 er gengid at fra nalgun 4 heildarframlegd af eigin
framleidslu, p.e. framlegd (1). Afryjandi hefur 4 pad bent ad skilningur adila
samkomulagsins hafi verid sa ad pvi og sidari samningum hafi einnig verid etlad ad

tryggja ad adilar hefdu sem jafnasta framlegd (1) af hverjum innvegnum mjoélkurlitra.
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I samkomulaginu fra 2008 var gert var rad fyrir pvi ad heildsélutekjur KS myndu
leekka um [ ]2 milljonir krona og ad breyting & verdtilfeerslutekjum vid pad ad KS
feerdi sig yfir 1 framlegdarlegri vorur myndi nema um [ ]3 milljonum kréna eda
samtals um [ ]4 milljonir kréna leekkun a tekjum KS a arsgrundvelli. Pessu til
viobotar kom [ ]5 milljén krona leidrétting til vidboétar vegna verkaskiptingar a
markadi. Fra bpessu var svo dregin fjarhaed sem nam ahrifum breyttrar
verkaskiptingar 4 adra vorunotkun og solu og dreifingarkostnad ad fjarhaed um [ ]°

milljbnum pannig ad eftir std6d pa fjarhaed sem afryjandi var talin purfa ad beeta.

I malinu liggja fyrir 4kvednar skyringar 4 utreikningi verdtilfzerslunnar, sbr. m.a.
yfirlysingu SAM fra 26. jali 2016 og fyrrgreindri [ ]7 milljéon krona leidréttingu sem
ad ofan er getid, sbr. m.a. bréf undirritad af Palma Vilhjalmssyni 4. 4gast 2016. Med
hlidsjon af pvi og 6drum gognum mals pessa verdur hvorki litid svo & ad
Samkeppniseftirlitin hafi tekist ad sanna eda gera liklegt ad pessar forsendur

samkomulagsins fra 2008 hafi verid rangar eda ad 6dru leyti 6malefnalegar.

2.7

Sa jofnun framlegdar sem framkvemd var for einkum fram med peim haetti ad
afryjandi seldi KS um 3,5 milljénir litra & innvigtunarverdi (skrad lagmarksverd
Verlagsnefndar fyrir medalmjélk (afurdarstodvarverd), eins og segir i samningnum
frA 2008) og segir afryjandi ad pad hafi haldist ad meginstefnu til & medan
samningarnir voru i gildi. Jofnun framlegdar for einnig fram med dkvaedum um
gagnkveemar solupoknanir eins og sidar verdur minnst 4. Afryjandi fullyrdir ad
bessar upphaflegu forsendur hafi stadist ad langmestu leyti 4 samningstimanum og
adeins hafa purft ad framkvaema Overulegar breytingar sé tekid mid af umsvifum

adila.

Afryjandi hefur lyst pvi ad 4 gildistima samkomulagsins hafi framlegd (1) préast med
hlidsjon af 6llum adstedum og ef halladi 4 annan hvorn adilann i framlegd (1) hafi
leidréttingar til hegdarauka verid framkvemdar med breytingum 4 gagnkvemri

solupoknun 1 stad pess ad hrofla vid fyrrgreindu magni mjolkur & innvigtunarverdi.

2 Tranadarmal
8 Tranadarmal
4 Trinadarmal
5 Tranadarmal
6 Tranadarmal
" Tranadarmal
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Ekki er annad upplyst i malinu en ad sama eda svipud adferd hafi verid notud vid paer

leidréttingar.

St adferd sem notud var, p.e. ad selja hramjolk a tilteknu lagu verdi til ad jafna
framlegg i tilefni af verkaskiptingu, er ekki bonnud samkvaemt bavorulogum. Han er
ein af morgum adferdum sem til greina getur komio til ad jafna framlegd vid svipadar

adsteedur og greinir i pessu mali.

Verdur pvi lagt til grundvallar ad umraeddir samningar um ad jafna framlegd i tilefni

af verkaskiptingu hafi ramast innan 71. gr. bavorulaga og pvi verid heimil.
2.8

Verkaskiptingin samkvaemt samkomulaginu fra 2008 6l i sér ad framleidslu og
pokkun 4 ferskvorum og strmjolk yrdi hett hja KS. Aformad var ad KS heetti
framleidslu 4 nymjolk, 1éttmjolk, undanrennu, rjdma, mysu og sirmjolk (badi med og
4n iblondunar). Afryjandi atti ad taka vid framleidslu pessara vara fyrir framleidslu-
og bjonustusveaedi KS. Hins vegar var gert rad fyrir ad KS legdi aherslu a framleidslu
fastra osta og vidbits ur peirri fitu sem til félli vid ostagerd. P4 atti KS m.a. ad tryggja
nagjanlegt frambod beirra ostategunda sem purfti til framleidslu & rifnum osti i

neytendapakkningar undir merkjum MS.

Ekki verdur annad séd en ad pessi verkaskipting hafi ad miklu leyti gengid eftir og ad
sogn talsmanns afryjanda gildir hin enn i dag. Pad 4 p6 ekki vid ad ollu leyti um
rjobma pvi ad arid 2011 virdist hann hafa verid framleiddur af KS en p6 eingongu i
lausu mali til hagsbota fyrir dotturfélag KS, p.e. Mjolku II. Ekki verdur po talid ad
bessi framleidsla hafi fallid undir verkaskiptasamning adila. Samkeppniseftirlitid
heldur pvi einnig fram Mjolka II hafa framleitt sarmjolk og tekid vid peirri
framleidslu af KS en pvi hefur afryjandi métmeelt og telur ad samkomulagid hafi
einnig ad pessu leyti verid haldid. Er ekki unnt ad leggja pessa stadhaefingu

Samkeppniseftirlitsins til grundvallar i malinu.

Af bessum asteedum verdur hér lagt til grundvallar ad dkvedin og neegjanlega skyr
verkaskipting hafi komist 4 milli vidkomandi afurdarstodva og hafi haldist a.m.k. i

Ollum adalatridum 4 hinu meinta brotatimabili.

27|



Mal nr. 4/2016

Mjolkursamsalan ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

2.9

P4 ma sja pess merki ad samkomulagid fra 2008 hafi ekki komid strax til
framkvaemda enda var ekki gert rad fyrir pvi. I 5. gr. segir ad samkomulagid ,,0g
forsendur framlegdaritreikninga, skal endurskodad 1. januar ar hvert.“ Fyrsta
endurskodunin skyldi pvi fara fram 1. jantar 2009. P6 gat annar hvor eda badir
samningsadilar 6skad eftir endurskodun akveeda samningsins fram ad peim tima.
Einnig kemur fram ad verdi breytingar 4 buvorulogum sem snerta verdlagningu,
sjodagjold eda adra efnispeetti laganna sem snert geta afkomu afryjanda og KS skuli
einstok efnisatridi samkomulagsins tekin til endurskodunar. Pa er tekid fram ad
samkomulagid sé ekki uppsegjanlegt ,enda er pad hluti af hluthafasamkomulagi
adila fra 15. juli 2008.*

Pa er og upplyst ad verdtilfeersla s sem gert er rad fyrir i samkomulaginu fra 2008
hafi ekki verid aflégd fyrr en 16ngu sidar. A hinn boginn heldur afryjandi pvi fram ad
pbad skipti ekki mali par sem tillit hafi verid tekid til pess med leidréttingum a
framlegd samkveemt sidari samningum. Endurskodunarakvaedi samkomulagsins fra

2008 hafi einmitt gengid ut 4 pad.

I munnlegum méalflutningi fyrir afryjunarnefndinni var upplyst ad umraeddar
forsendur samkomulagsins fra 2008 hafi verid endurskodadar med reglulegu millibili
og ba leidréttar forsendur samkomulagsins eftir pvi sem efni pottu til, m.a. vegna
breyttra adstaedna vid solu og soludreifingu. Leidréttingarnar hafi einkum farid fram
a pann hatt a0 umbodslaun til samningsadila hafi verid leidrétt eftir pvi sem efni hafi
stadid til en fleiri adferdir voru pdé notadar. P4 var enn fremur upplyst ad
leidréttingarnar hafi farid fram 4 grundvelli ymissa reikningslegra gagna malsins,
m.a. tolvupostum milli forsvarsmanna adila, og endad ad lokum med einhvers konar

samkomulagi milli peirra.

Telja verdur ad verdtilfaersluna og endurskodunina hafi méatt framkveema med
bessum hetti med peim fyrirvara sem adur segir ad jofnun 4 framlegd sé edlileg og
réttlatt midad vid adstedur. I pessu sambandi er haft i huga ad fyrrgreind
verdtilfaersla er annars edlis og hefur annan tilgang en st framlegdarjofnun sem stefnt
var ad. Verdur liti0 svo a4 ad taka hafi matt tillit til verdtilfaerslnanna vid

framlegdarjofnun 4 pann hatt sem gert var.

28|



Mal nr. 4/2016

Mjolkursamsalan ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

I framhaldi af pessu mé fallast 4 skyringar afryjanda fyrir pvi ad litratengd sjodagjold
skipti ekki mali fyrir nidurstodu pessa mals. Einnig teljast 6sannadar fullyrdingar
Samkeppniseftirlitsins um ad fallid hafi verid fra skuldum & 6edlilegum grundvelli eda
umbodslaunum. Hid sama gildir um kredit solureikninga KS til afryjanda. Telst pvi
6sannad ad peir hafi ekki verid lidur i atreikningum um framlegdarjofnud milli adila

samkomulagsins.
2.10

Hér verdur gerd stutt grein fyrir helstu endurskodunarsamningum sem gerdir voru til

ad leidrétta og halda gangandi fyrrgreindri verkaskiptingu og jofnun 4 framlegd.

Samkomulag um verkaskiptingu og framlegd sem dagsett er 2. mars

2010. bar segir:

»Med samningi adila um verkaskiptingu fra 15. jili 2008 og med samningi fra
26. februar 2009 er lagdur grunnur um verkaskiptingu samningsadila til
aukinnar einfoldunar og til hagraedingar fyrir bada adila.

Adilar eru sammala um eftirfarandi:

1. Ad leggja til grundvallar verka- og framlegdarskiptingu fra upphafi ars
2010 og a samningstimanum eins og hiun var framkvaemd arid 2009. KS
framleidir osta, vidbit og rifost ur hraefni fra KS og MS, auk pess sem KS far
mjolkurhraefni fra MS- svaedinu upp a 2,5 til 3,5 milljonir litra arlega.

2. AJ reiknud hraefnisvontun fyrir arin 2007-2009 til KS fra MS sé talin
uppgerad vid upphaf ars 2010. KS lysir pvi yfir ad félagid geri ekki fjarhagslega
krofu a MS vegna vontunar 4 hlutfallslegri framlegd vegna aranna 2007,
2008 0g 2009.

3. Obreytt verdi samkomulag frd 26.2.2009 um ad sélupéknun KS ¢ Grunum
til og med 2011 skuli vera ad hamarki [ ]3 milljonir med breytingum. En um
pad er nu samkomulag ad pessi tala verdi haekkud i [ ]9 milljonir fyrir arid
2010 og greidst (svo) manadarlega. Eftir arid 2010 tekur hun breytingum fra
[ Jo millj. kr i samraemi vid breytingar a vinnslu- og dreifingarkostnadi
mjolkur, eins og hann dkvardast af verdlagsnefnd btworu hverju sinni,
(viomidunardagur 1. janiiar 2010).

4. bratt fyrir lid nr. 1 og 3 gildir eftirfarandi med pad ad markmidi ad haekka
hlutdeild MS i heildarframlegd greinarinnar.

a. Framlegdarhaekkun I i greininni @ samningstimanum af vorum sem
framleiddar eru hja MSS gengur til MS G samningstimanum. Markmidid er ad
haekka hlutdeild MS i heildarframlegd greinarinnar.

8 Trinadarmal
9 Trinadarma.
10 Tranadarmal
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b. Markadshaekkun a rifnum ostum skal framkvamd fyrir lok jini 2010 um ca.
4% og gengur hun til KS enda er buiid ad semja um haekkun a solukostnadi

[(ar )], (sértek haekkun).

c. Allar markadshaekkanir a framleidsluvorum ganga til framleidsluadila.”

P4 eru og onnur akvaedi i pessu samkomulagi sem virdast ekki tengjast beint pvi

alitaefni sem um raedir i malinu. Samkomulaginu var atlad ad gilda til arsloka 2011.

Minnispunktar MS og KS fra 28. april 2010. I undirritudum minnispunktum
afryjanda og KS fra 28. april 2010 kemur m.a. fram ad ,samkomulag um ad
verkaskiptingu og framlegd“ eins og segir i samkomulagi fra 2. mars 2010 gildi til
arsloka 2015 1 stad arsloka 2011. Umbodslaun KS til afryjanda i samkomulagi fra 2.

mars 2010 eru laekkud og verkaskipting helst 6breytt.

Vidaukasamningur, dagsettur 24. jani 2010. Um er ad reeda samkomulag pess
efnis ad gildistimi samnings fra 2. mars 2010 framlengist til arsloka 2015. Nytt
samkomulag um ad s6lupoknun KS til afryjanda verdi 9o milljonir kr. midad vid
2010. Kvedid er 4 um ad hramjolkurmagn fra afryjanda til KS Gt samningstimann
skuli vera 3,5 milljénir litra 4rlega fra og med 4rinu 2010. Oll 6nnur 4kvadi samnings
fra 2. mars 2010 voru Obreytt, m.a. verkaskipting milli adila eins og hun var par

tilgreind.

Vidauki fra 27. aguast 2010. I vidaukanum felst a0 umbodslaun (s6lupoknun) ad
fjarheed [ ]2 milljonir kr. & manudi, er KS var gert ad greida til MS samkvaemt
samningi fra 28. april 2010, skuli felld nidur 4 timabilinu 1. jantar 2010 til 31.

desember 2012. Oljést er um forsendur pessa vidauka.

EKkki verdur betur séd en ad med flestum pessara gerninga hafi fyrra samkomulag
verid stadfest og akvednar leidréttingar verid gerdar sem midudust i adalatridum vid
a0 hvort fyrirteeki hefdi somu framlegd vid vinnslu mjolkur pratt fyrir

verkaskiptinguna.
2.11

Samkeppniseftirlitio hefur haldid pvi fram ad verkaskipting afryjanda og KS hafi haft

bad i for med sér ad KS tok til vid ad framleida framlegdarhaar vorur i rikari meli en

1 Tranadarmal
2 Tranadarmal
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aour og ad framleidsla 4 ferskvoru med laga framlegd hafi verio flutt til afryjanda. baer
stadreyndir hafi ekki kallad 4 ad baeta hafi purft pa verkaskiptingu med pvi ad selja KS
hramjolk & mun laegra verdi en til 6tengdra keppinauta. Enn fremur er talid ad pratt
fyrir framangreinda verkaskiptingu hafi avinningur afryjanda og KS verid tryggdur i
gegnum gagnkvaema solu 4 framleidsluvorum hvors annars og umbodslaunum sem
tengja markadslega hagsmuni og 4avinning félaganna saman gagnvart minni

keppinautum & markadi.

I samkomulaginu fra 2008 er gengid t fra nokkud skyrri verkaskiptingu par sem
samningsadilar leitast vid ad jafna framlegd af eigin framleidslu med peim haetti sem
aour hefur verid lyst. Jofnun framlegdar fér sidan eftir pvi hvada vorur voru
framleiddar & hverjum tima og 1 hvad magni auk pess sem lagfaera purfti samninginn
ad 00rum breyttum adstaeedum. Var gengid ut fra pvi ad slik jofnun feeri fram med
arlegri endurskodun og pa eftir atvikum med breyttu samkomulagi. Er upplyst ad
akveedi um solupoknun voru einkum notud til ad nd fram bpeirri jofnun sem
upphaflega samkomulagid gerdi rad fyrir ad pessu leyti. P6 er augljost ad sidari
samningar voru notadir til ad gera upp onnur mal adila, sbr. fyrrgreindan vidauka fra

27. aguast 2010.

Telja verdur ad beer upplysingar, sem 4 var byggt i upphafi, og pad kerfi
endurskodunar, sem gert var rad fyrir i byrjun og sidar var notad, hafi i heild falid i
sér adgerdir sem voru réttletanlegar med tilliti til adstaeedna. Gogn malsins, einkum
skyrsla KPMG fra 28. agist 2016 um framlegdarskipti afryjanda og KS, bykja stydja
ad svo hafi verid. Petta & m.a. vid um per forsendur ad verkaskiptingin hafi i upphafi

verid 6hagstaed KS og ad sidari framkvemd hafi synt ad framlegdin jafnadist ut.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki synt fram 4 med rokum ad gengid hafi verid ut fra
rongum forsendum i verulegum atridum i upphafi eda ad sidari leidréttingar &
framlegdinni hafi ekki studst vid efnisrok eda verid 6edlilegar um atridi sem mali
skipta. Vid mat 4 pessu verdur og ad hafa i huga ad krefjast verdur rikrar sonnunar i

mali sem pessu sem fjallar um mjog ipyngjandi og m.a. refsikenndar akvardanir.

Nidurstadan er pvi su ad ekki hefur verid synt fram a nein pau atridi vid forsendur eda
framkvaemd umraedds framlegdar- og verkaskiptasamkomulags fra 2008 eda sidari

samninga sem geti ordid grundvollur sektarakvordunar i mélinu.
2.12
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Adila greinir 4 um adild Mjolku II ad samstarfi peirra & grundvelli 71. gr. bavorulaga.
Eins og adur segir var Mjolka II dotturfélag KS og i 100% eigu pess fra arslokum
2009. Samkeppniseftirlitio telur m.a. ad Mjolka IT hafi ekki gert neina samninga vid
afryjanda og pvi geti midlun hramjolkur til félagsins a leegra verdi ekki verid hluti af
verkaskiptingunni. Afryjandi métmeelir pessu og telur ad Mjolka II hafi verid hluti

samstarfsins.
I bréfi Mjolku II til Samkeppniseftirlitsins, dagsett 12. febraar 2015 segir svo:

»Mjolka naut gods af verkaskiptingarsamkomulagi (svo) KS og MS likt og
fram hefur komid pratt fyrir ad Mjolka hafi ekki gerst formlegur adili ad
framlegdar og verkaskiptingarsamkomulagi KS og MS fra 15. juli 2008.
Byggdi pad adallega @ munnlegum samningum en einnig minnisbladi
undirritudu af KS og MS ad Mjolka taeki patt i verkaskiptingarsamkomulagi
KS og MS. Vegna pessa voru akvednar framleidslueiningar Mjolku faerdar til
svo auka meaetti hagkveemni i mjélkurionadi. Eru skyrtertur Mjolku nu
framleiddar af MS a Akureyri og mozzarella framleidd a Egilsstodoum af MS.
Rifostagerd hefur hins vegar verid flutt G Saudararkéok (svo) par sem KS rifur
ost og pakkar fyrir Mjolku. Framleidsla G fetaosti og syrdum rjoma dsamt
pokkun a ferskum rjoma er hins vegar ennpa a starfsstod Mjolku i

Hafnarfirdi.“

Framangreint minnisblad sem Mjélka II visar til var undirritud annars vegar af
dfryjanda og hins vegar af KS pann 3. september 2010. I minnisbladinu, sem
undirritad var af afryjanda, kemur fram ad adilar hafi verid sammala um ad ,gerdur
verdi” framleidslusamningur milli Mjélku IT og MS i september 2010. Segir einnig ad
gengid verdi Ut fra pvi ad afryjandi framleidi fyrir Mjolku II adrar mjolkurvorur en
rifost og ad skoda eigi sameiginlega dreifingu med hagkvaemni ad leidarljosi 4 arinu
2011. Fram kemur ad framleidsla & mozzarellaosti hafi pegar verid heett hja Mjolku II
og ad hann sé framleiddur af afryjanda & Egilsstodum og rifostur hja KS Saudarkroki.
P4 er tekid fram i minnisbladinu ad adilar muni fara yfir pad i samraeemdu
framleidsluskipulagi sem neer til Mjolku eins og hafi verid milli afryjanda og KS.
Umrzaddur framleidslusamningur virdist p6 ekki hafa verid gerdur. I minnisbladinu,
sem undirritad var af KS kemur m.a. fram ad adilar séu sammala um ad gerdur veroi
framleidslusamningur milli Mjolku II og afryjanda fyrir lok september 2010 og ad

skoda eigi sameiginlega dreifingu med hagkveemni ad leidarljosi 4 arinu 2011.
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Leggja ma til grundvallar { malinu ad framleidsla Mjolku II var ad storum hluta flutt
til afryjanda annars vegar, p.e. rifostaframleidslan og hins vegar til KS, b.e.

mozarellaframleidslan og skyrkokuframleidslan.

Pegar litid er til pess sem ad ofan greinir og haft i huga ad Mjolka II er détturfélag i
fullri eigu KS er edlilegt ad lita svo a4 ad fyrirtaekid hafi verid adili a0 umraeddu
samstarfi KS og afryjanda. Ljost er ad samstarf adila um verkaskiptingu tok pa mid af
hinum nyju framleidsluvorum. Er ekki annad upplyst i malinu en ad notadur hafi

verid sami grundvollur til framlegdarjofnunar og adur.

Af framansogou leidir ad Mjolka II vard adili ad framlegdar- og
verkaskiptingarsamkomulagi afryjanda og KS og gefur framkveemdin vid b4 adild ekki

tilefni til frekari umfjollunar.
2.13

Samkeppniseftirlitid hefur einkum byggt malflutning sinn 4 pvi ad hvorki 13. né 71.
gr. buvorulaga heimili afryjanda ad selja hramjolk til KS og Mjolku IT 4 leegra verdi en
til keppinauta a grundvelli samstarfs adilanna. Enn fremur ad dkvadin heimili heldur
ekki ad i samningi milli afurdarstodva um verkaskiptingu sé kvedid & um jofnun
framlegdar. Telur Samkeppniseftirlitid ad i hattsemi afryjanda eins og pad hefur lyst
henni i mali pessu hafi falist misnotkun 4 markadsradandi stodu sem komi fram i

0logmaetri verdmismunun med peim heetti sem 1 malinu greini.

Samkeppniseftirlitid kvedst einnig ,umfram skyldu“ hafa lagt mat 4 hattsemi
afryjanda med hlidsjon af reglum samkeppnisréttarins um verdprysting og 6hagkvem
vidskiptakjor, sbr. kafla V. 2 1 hinni Aafryjudu &akvordun. Nidurstada
Samkeppniseftirlitsins er ad hattsemi afryjanda hafi einnig falid i sér alvarleg brot
veeru peir melikvardar lagdir til grundvallar, sbr. 4. og 5. mgr. i kafla V hinnar
afryjudu akvorounar. Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad brot afryjanda
feelist 1 6l6gmeetum verdmismun skv. c. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga og ad
umfjollunin i kéflum V. 4 og 5 hinnar afryjudu dkvordunar draegi einnig skyrt fram
hversu 6maélefnalegum og samkeppnishamlandi adgerdum afryjandi hafi beitt Mjolku

I og sidar Mjolkurbuinu.

I VII. kafla hinnar &fryjudu &kvordunar er fjallad um vidurlég og adgerdir
samkeppniseftirlitsins. Par segir m.a. ad afryjandi hafi beitt keppinauta sina
verdmismunun vid kaup peirra &4 hramjolk. Til vidbotar hafi verd afryjandi & hram;jolk
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til keppinauta verid midad vid verd 4 annarri og dyrari voru, p.e. nymjolk i lausu mali.
Hramjolk sé grundvallar hraefni til vinnslu mjélkurafurda og hefur mismunun i verdi
hennar augljos ahrif & moguleika pess fyrirtaekis sem setir mismunun til pess ad
keppa. Keppinautar afryjanda hafi pvi ekki adeins purft ad saeta bpvi ad
markadsradandi fyrirtaeki beitti pA mismunun i verdi heldur einnig ad félog tengd
afryjanda (og afryjandi sjalfur) fengju petta hraefni & mun leegra verdi sem var til pess
fallio a0 veita peim verulegt samkeppnisforskot gagnvart Mjélkurbdinu og adur
Mjolku I. Med pessu moti hafi geta Mjolku I og Mjolkurbusins til pess ad keppa vid
afryjanda og tengd félog 4 markadi fyrir solu mjolkurafurda verid skert med
alvarlegum hatti og markadsradandi stada afryjanda varin. Voru sidan sektir og adrar

adgerdir akvednar m.a. & pessum forsendum ad pvi er best verdur séd.

Hér ad framan hefur verid komist ad peirri nidurstodu ad samkomulagid fra 2008 um
framlegdar og verkaskiptingu og eftirfarandi samningar hafi radmast innan peirra
heimilda sem 71. gr. buvorulaga askilur. P4 hefur ekki verid synt fram 4 pad i malinu
ad framkveemd samninganna og nanari utfersla hafi verid 6malefnaleg eda ad 6dru

leyti 6forsvaranleg.

bott Samkeppniseftirlitid hafi aflad ymissa gagna og reifad mal petta ad hluta til at fra
beim grunni ad um verdprysting og e.t.v. onnur 6logmeet vidskiptakjor hafi verid ad
reda stendur 6haggad ad Samkeppniseftirlitid hefur ekki metid pessi atridi sjalfsteett

og meo hlidsjon af pvi ad dkvaedi 71. gr. steedust gagnvart adgerdoum afryjanda.

Af pessu leidir ad ekki er unnt taka pessi atridi til sérstakrar skodunar hér. Peim er pvi
hafnad.

2.14

Nidurstadan i mali pessu ad pvi er vardar hina meintu markadsmisnotkun og
verdprysting afryjanda er sa ad fella ber pann hluta hinnar afryjudu akvordunar ar
gildi. Af pvi leidir einnig ad hid sama gildir um adrar akvardanir sem teknar voru til

ad efla samkeppni og getid er i Akvordunarordum hinnar afryjudu akvordunar.

3

Um brot gegn 19. gr. samkeppnislaga

3.1
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I hinni keerdu akvordun er byggt 4 bvi ad afryjandi hafi brotid sjalfstett gegn 19. gr.
samkeppnislaga med pvi ad veita ekki réttar upplysingar. Samkvaemt 19. gr.
samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitio krafid fyrirtaeki um allar upplysingar sem

naudsynlegar pykja vid athugun mala.

Er 1 pvi sambandi i fyrsta lagi visad til ummala i bréfi afryjanda til
Samkeppniseftirlitsins, dagsett hinn 13. febraar 2013, par sem pvi var haldid fram ad
KS hafi i kjolfar samkomulagsins fra 2008 ,fert sig ur framleidslu a vorum med

haerri framlegd i vorur med laegri framlegd®.

Sidara atridid sem Samkeppniseftirlitid byggir a4 er ad afryjandi hafi ekki lagt fram
samninginn frd 2008 og onnur gogn sem honum tengjast fyrr en eftir ad
Samkeppniseftirlitid hafdi lokid umfjollun sinni um meint brot afryjanda 4 arinu

2014.

3.2

Eins og fram kemur i arskurdi afryjunarnefndar Samkeppnismala i mélinu nr. 1/2012
ber ad talka 19. grein samkeppnislaga pannig ad skylt sé ad afhenda pau gogn sem
bedid er um, veita réttar upplysingar og leyna ekki upplysingum sem falla undir

gagnabeidnir samkeppnisyfirvalda.

A0 sama skapi verdur malsadili ad hafa svigram til ad talka stadreyndir og gogn i
malflutningi sinum an pess ad pad vardi peim refsikenndu vidurlogum sem sektir eru.
Engin hlutleegnisskylda hvilir pannig & peim sem ver hendur sinar talkun a efni gagna

eda i malflutningi um lagatrioi.

3-3

Vid rannsékn pessa mals beindist athyglin ad bvi hvada skyringar veeru &
mismunandi verdlagningu a hramjolk til vidskiptamanna afryjanda. Augljost er ad
Samkeppniseftirlitio gat ekki bedid um athendingu 4 samningi og samningum sem
bad vissi ekki um ad veeru til. I bréfi fra 8. april 2009 var einvérdungu tilgreint ad
félogin @ttu 1 vidskiptum vegna mozzarellaosts. A peim tima var sem fyrr segir biid
ad gera vidtaekt samkomulag um verkaskiptingu, hramjo6lkursolu og framlegdarjofnun

og kveda tvisvar sinnum skriflega 4 um breytingar og vidbaetur a pvi.

I svari afryjanda til Samkeppniseftirlitsins fra 3. juli 2009 stadhafdi félagid jafnframt

ad pad gerdi almennt ekki skriflega samninga vid vidskiptavini sina og ad afslattarkjor
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byggodu 4 ,afslattarkerfum sem eru i gildi hja fyrirtaekinu®. P4 kemur fram i hinum
kaerda arskurdi ad KS veitti 4 svipudum tima ekki upplysingar um samninga sina vid
afryjanda pott gagnabeidni Samkeppniseftirlitsins hefdi tekid til allra samninga &
milli &fryjanda og KS & pvi timabili sem lutu ad vidskiptakjorum KS vid afryjanda.

Ekkert hald er samkvamt framansogdu i peim motbarum afryjanda ad hann geti ekki
hafa brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga vegna pess ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki
bedid sérstaklega um eintak af umreeddum samningi. Samkeppniseftirlitid vissi ekki
og hafdi enga asteedu til ad vita um tilvist samningsins. Petta hlaut afryjanda ad vera

kunnugt um og vidhélt pvi 6vissu um efni samningsins.

3.4

Pegar upp kom um aramoétin 2012 og 2013 ad kjor KS voru pannig ad Mjolkurbuio
greiddi 17% haerra verd fyrir hramjolkina var fyrirspurn beint til 4fryjanda. Afryjandi
svaradi pvi til & peim tima ad hin mismunandi kjor attu rot sina ad rekja til pess ad
um mismunandi vidskipti veeri ad reeda. Ekki var einu ordi minnst 4 bad ad umsamid
hramjolkurverd til KS etti a0 maeta roskun 4 framlegd vegna verkaskiptingar. Ekki

var heldur getid um pa samninga sem lagu pvi ad baki.

Vid frekari medferd malsins 4 arunum 2013 og 2014 gafust itrekud tilefni til ad
framvisa peim samningum sem kvadu 4 um vidskiptakjorin 4 hramjoélkinni, en pad
var einmitt pad atridi sem rannsdékn Samkeppniseftirlitsins beindist ad. Hvorki er p6
vikid ad pessu grundvallaratridi i bréfi afryjanda til Samkeppniseftirlitsins fra 13.
febraar 2013 né athugasemdum vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins fra pvi i

mars 2014.

Afryjandi réttletti og tutskyrdi sidar hin mismunandi vidskiptakjor med visan til
beirra samninga, sem hann lagdi ekki fyrir Samkeppniseftirlitid vid rannsokn
malsins, heldur fyrst eftir ad méalinu hafdi verid visad i1 fyrra skiptid til

afryjunarnefndar.

3:5

I fyrri Grskurdi afryjunarnefndarinnar i malinu er vikid ad pvi ad ekki hafi fengist
haldberar skyringar pvi hvers vegna umreaedd gogn, sem teljast verda algjor
grundvallargogn fyrir rannsokn og trlausn malsins, hefou ekki komid fyrr fram.

Frekari medferd malsins og sjdbnarmid afryjanda hafa ekki batt ar pessu.
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Verdur bvi ad fallast 4 pbad med Samkeppniseftirlitinu ad afryjandi hafi brotid med
alvarlegum heetti gegn 19. gr. samkeppnislaga med pvi ad upplysa ekki um slikt gagn
sem augljoslega hafdi grundvallarpydingu fyrir rannsoknina 4 hattsemi afryjanda.
Sérlega er petta augljost pvi afryjandi sjalfur byggdi sidar a pvi ad pau gogn sem hann
kaus ad afhenda ekki dygou til pess ad utskyra undanpagu verkaskiptingar og
vidskiptakjara fra akvedum samkeppnislaga pegar kom ad hinni mismunandi

verdlagningu til keppinauta.

Afrjjanda, sem er markadsradandi fyrirteeki og starfar i skjoli akvedinna undanpaga
fra almennum reglum samkeppnisréttar, atti ad vera pad fullljost ad ekki var haegt ad
rannsaka malid til fullnustu &n pess ad pessar upplysingar keemu fram. Hefur félagio

pvi torveldad ranns6knina med pessu hattarlagi.

Eins og ad framan er rakid hefur malsvorn félagsins og skyringar & stadreyndum
jafnframt verid 4 reiki og hefur pad enn aukid 4 vandkvadi vid rannséknina og dregid
medferd malsins & langinn en ni eru meira en tvo ar lidin frd pvi ad
Samkeppniseftirlitid lauk fyrri medferd sinni 4 mélinu. A peim tima hafdi 4fryjandi

ekki enn lagt gognin fram.

Afryjandi haféi 1 1j6si forsogu malsins og stddu sinnar sérlega rikar skyldur til ad

upplysa um grundvoll vidskiptakjaranna og er brot hans alvarlegt.
3.6

A0 mati afryjunarnefndarinnar var hinn pattur hinnar meintu vanrakslu &
upplysingagjof, p.e. ad halda pvi fram ad KS hefdi tekid ad sér ad framleida
framlegdarlaegri vorur vid verkaskiptinguna, ekki sama marki brenndur og sa sem hér

er lyst ad ofan.

Sa hluti rokstudnings afryjanda atti sér stod i pvi med verkaskiptingunni hefdi hlutur
adila breyst gagnvart greidslum ur verdjofnun. Pannig hefdu nettéahrifin 4
framlegdina ordid pessi. Malsvorn afryjanda verdur ad pessu leyti talin innan marka

bess svigrams sem jata verdur peim sem ver hendur sinar.
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4

Um formannmarka

4.1

Afryjandi heldur pvi fram i malinu ad forstjéri Samkeppniseftirlitsins og starfsmenn
stofnunarinnar hafi verid vanhefir til medferdar malsins vegna sjonarmida sem
Samkeppniseftirlitid hafdi haldid fram i ums6gnum til pingnefnda vegna breytinga a
bavorulogum. Einnig var bent & ummeeli 1 Gtvarpspeetti 4 arinu 2014 til rokstudnings

pessari malsastadu.

4.2

Umradd gogn bera ekki med sér annad en ad Samkeppniseftirlitid hafi sinnt beidni
pingnefnda um ad gefa umsogn um lagafrumvarp vegna fyrirhugadra breytinga a
bavorulogum. Umsogn af pessu tagi getur verid i verkahring stofnunarinnar
samkvemt 18. gr. samkeppnislaga par sem sérstok frumkvaedisskylda hvilir a
stofnuninni um ad vekja athygli & lagakvedum er torveldi frjalsa samkeppni.
Sjénarmid stofnunarinnar i umreeddum umségnum snerust einmitt um pad en ekki

meint brot afryjanda sem hér eru til umfjollunar.

Umraeddar umsagnir, fra 6. jani 2016 og 5. agast 2010, geta pvi ekki valdid vanhaefi

Samkeppniseftirlitsins eda starfsmanna pess.

4.3

Vidtal var tekid vid forstjora Samkeppniseftirlitsins eftir ad fyrri trlausn 14 fyrir hja
afryjunarnefndinni i mali afryjanda. Efnislega virdist forstjorinn endurtaka pa
gagnryni sem Samkeppniseftirlitid hafdi adur sett fram 4 takmorkun gildissvids
Samkeppnislaga sem gerd var med buavorulogum og hvernig lita beeri & hana. Ekki
verdur talid ad forstjorinn fjalladi um malefni afryjanda a4 pann hatt ad valdio geti

vanheefi.

4.4

Afryjandi heldur pvi einnig fram ad malid hafi ekki verid rannsakad nzegjanlega til ad
fella hafi matt 4 pad arskurd. Verdi pvi ad 6gilda hinn afryjada trskurd med visan til

10. gr. stjornsyslulaga.
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Malid hefur verid rannsakad itarlega, itarlegt andmaelaskjal var gefid ut og afryjandi
hefur sjalfur haft adgang ad 6llum peim gognum sem hann teldi skipta mali og hefur
lagt mikid fram vid rekstur malsins. Afryjunarnefndin alitur malid neegjanlega
upplyst og afryjandi reifar ekki med neinum markvissum hatti hvad pad er
nakveemlega sem skortir upp a upplysingar svo ljuka megi medferd malsins. Er pessi

motbara vid hinni kaerdu akvordun pvi haldlaus.

5

Um vidurlog

5.1

I hinni keerdu 4kvordun er kvedid 4 um ad bad ad afryjandi greidi 440 milljonir kréna
i sekt vegna brots gegn 11. gr. samkeppnislaga og 40 milljonir krona vegna brots 4 19.
gr. laganna. Afryjunarnefndin hefur komist ad peirri nidurstédu ad um brot hafi verid
ad reda gegn 19. gr. en meirihluti nefndarinnar telur ad ekki hafi verid synt fram 4 ad

brotid hafi verid gegn 11. gr. Kemur pvi ekki til &kvordunar sektar vegna brots 4 henni.

I hinni keerdu 4kvordun eru rakin sjonarmio er varda fjarhaed sektar sem akvedin er 4
grundvelli 37. gr. samkeppnislaga. Pau eru i samraemi vid efni greinarinnar og pau

fordeemi sem visad er til 1 Akvorouninni.

A0 mati Aafryjunarnefndarinnar eru ekki efni til ad hréfla vid mati
Samkeppniseftirlitsins 4 fjarhad sektarinnar ad pvi er vardar brot gegn 19. gr.
samkeppnislaga. Er medal annars fallist 4 ad rétt sé ad horfa til heildarveltu afryjanda
og ad naudsynlegt sé ad sektin hafi varnadarahrif og taki mid af efnahagslegum

styrkleika fyrirteekis.

5.2

Samkeppniseftirlitid kvad jafnframt 4 um fyrirmali med heimild i 2. mgr. 16. gr. Pau
fela i sér almenn fyrirmeli um ad endurtaka ekki sambearilega hattsemi, ad adskilja
vidskipti med hramjolk annarri starfsemi fyrirtaekisins og pa er kvedid 4 um ad vid
solu 4 hramjolk skuli geett ad peim sjonarmidum sem almennt gilda vid solu
markadsradandi adila, p.e. ad mismunandi vidskiptakjor séu tengd malefnalegum
asteedum, vidskiptakjor séu gerd opinber og eftirlit med pvi ad farid sé eftir

fyrirmalunum.
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bad leidir af nidurstodunni ad fyrirmeeli pessi verda felld ur gildi, sbr. einnig kafla

2.14 hér ad framan.

Urskurdaroro

Akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 7. jali 2016 nr. 19/2016 er felld ar gildi ad 6dru
leyti en pvi Mjolkursamsalan ehf., afryjandi i mali pessu, skal greida stjornvaldssekt
ad fjarhaed kr. 40.000.000 vegna brots 4 19. gr. samkeppnislaga. Sekt pessa skal

greida 1 rikissjod eigi sidar en einum manudi eftir dagsetningu arskurdar pessa.

Reykjavik 18. n6vember 2016

Stefan Méar Stefansson

Anna Kristin Traustadottir
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Sératkvadi Johannesar Karls Sveinssonar
1

Eg er sammala meirihluta afryjunarnefndarinnar um pydingu fyrri trlausnar
nefndarinnar i 1. kafla i nidurstodum hér ad framan. Einnig er ég sammala umfjollun i
3. og 4. kafla vardandi brot afryjanda gegn 19. gr. og um @tlada formannmarka a
akvoroun Samkeppniseftirlitsins. Pa er ég sammala umfjollun og nidurstodu i 5. kafla
um vidurloég vid broti gegn 19. gr. um upplysingaskyldu. Nefndin er einhuga um

forsendur og nidurstodu ad pvi leyti og visast til pess sem ad framan greinir.

Eg tel 4 hinn béginn ad stadfesta eigi nidurstédu Samkeppniseftirlitsins um brot
afryjanda gegn 11. gr. samkeppnislaga og pa sekt sem 16gd var & i hinum afryjada

urskurdi. Forsendur peirrar nidurstodu minnar fara hér a eftir.

2
Nanar um afmorkun agreiningsefnisins
2.1

Vid mélflutning fyrir afryjunarnefndinni voru baedi afryjandi og KS 4 einu méali um
pad ad markmid samnings peirra fra 2008, sem og sidari samninga, hefdi verid ad
jafna eda gera apekka pa framlegd sem fyrirtaekin hefdu at ar s6lu & mjolkurafurdum.
Med framlegd 1 pessum skilningi veeri att vid ,Framlegd I“ sem vari nettosolutekjur

ad fradreginni vorunotkun.

Med nettésolutekjum veaeri sidan att vid reikningsfeerda solu ad vidbeettum eda
fradregnum sjodagjoldum og/eda uthlutun ar verdjofnunarsjodum. Fra beirri fjarheaed
veeri dregin vorunotkun samkvaemt nanari skilgreiningu, en svokollud hramjolk veeri

par steersti kostnadarlidurinn.

Pegar upphaflegi samningurinn fra 2008 er skodadur i samhengi vid sidari samninga
um sama efni, og vid baetast pau gogn sem liggja fyrir um uppgjor samninganna, er
bad engum malum blandid ad tileetlan samningsadila var sa ad jafna framlegd 4 milli
fyrirteekjanna hlutfallslega. Eftir ad verkaskiptingin komst 4 gat pad pvi verkast sem
vildi, hvor samningsadilinn pyrfti ad greida hinum til ad jafna metin. Fér pad raunar

svo ad KS jok veltu sina.
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Midad vid pau gogn sem fyrir liggja, og 1 samreemi vid malflutning KS og afryjanda,
folst jofnunin 1 pvi ad badir attu ad hafa somu eda apekka hlutfallslega framlego (I).
Skipti pa ekki mali pott framlegd minnkadi eda ykist i kronum talid heldur var stefnt
ad sama prosentuhlutfalli. SA sem hafdi leegri framlegd fékk i raun greidslu fra peim
sem herri framlegdina hafdi til ad jafna afkomu peirra beggja & hverju

uppgjorstimabili.

Svo for ad KS jok til muna veltu sina 4 hinu meinta brotatimabili og par med framlegd

sina i kronum talid fra pvi sem midad var vid i samkomulaginu fra 2008.

Samkeppniseftirlitid virdist i hinni keerdu akvordun leggja til grundvallar ad pessar
adgerdir hafi midad ad pvi ad framlegd yrdi hin sama i hlutfalli vid eignarhluti
afryjanda og KS i Audhumlu (90/10%) en svo virdist ekki hafa verid, heldur var
einfaldlega stefnt ad pvi ad jafna nettésolutekjurnar af mjolkurvorum. Vid pa jofnun
var hvorki horft til eignarhlutar i Audhumlu né hvort umsamin verkaskipting hefdi

haft ahrif 4 afkomuna.
2.2

Vilji beggja, KS og afryjanda, st6d pvi til ad skipta framlegd vid solu & mjolk og
mjolkurafurdum jafnt & milli sin 1 hlutfalli vid veltu. Pyding pess ad i samningnum fra
2008 var visad til pess ad bata pyrfti KS sérstaklega framlegdartap virdist 1 1josi

framlagdra gagna og malflutnings adila nokkud augljos.:3

I forsendum samningsins er midad vid ad loggjafinn hafi i hyggju ad leggja af
verdtilfaerslukerfi sem gilti um mjélkuridnadinn. Pad hafdi hins vegar ekki gerst pegar
ritad var undir samninginn. Tilgangur samningsins var pvi ad koma upp nokkurs
konar verdtilfeerslukerfi & milli samningsadilanna, i stad hins logbundna pegar pad
1idi undir lok. I millitidinni purfti ad gera radstafanir til ad baeta KS meint hogg 4 veltu
félagsins 1 kjolfar framlegdarskiptanna og auk pess ad fyrirsjaanlegar greidslur ar

verdjofnun samkvamt bvorulogum yrdi laegri en adur.

bPad er pvi ad minu mati rong forsenda fyrir nidurstodu Samkeppniseftirlitsins ad

gengid veri at fra pvi 1 samkomulaginu ad KS yrdi til frambtdar med laegri framlego

13 [ andmaelaskijali SE er pessu haldid fram & bls. 35-40. | andmalum Lex f.h. SE (bls. 13 i skjali nr. 80) er pvi
haldid fram a0 petta sé alyktun ,,byggd 4 storkostlegum misskilningi* enda byggi samkomulagid & pvi ad
framlegd adila ,,breytist ekki eftir pvi hvada vorur peir taka ad sér ad framleida a grundvelli pess samkomulags
um verkaskiptingu sem talid er hagkvamast.
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af sinum voruflokkum, og ad st forsenda hafi sidan reynst rong. Samkomulagid, og
sidari efndir pess, virdast pvert 4 moti gera rad fyrir pvi ad med breytingum 1 rekstri
og 4 markadi gaetu mal allt eins prbast pannig ad KS yrdi med heerri framlegd heldur

en afryjandi.

Eftir munnlegan flutning malsins hja afryjunarnefndinni var aflad nanari
stadfestingar fra afryjanda 4 adurgreindum skilningi hans 4 samkomulaginu vid KS.
Stadfesti afryjandi med bréfi til afryjunarnefndarinnar, dagsett hinn 16. september
2016, ad samkomulaginu og sidari breytingum 4 pvi hafi verid atlad ad:

»--tryggja ad adilar hefou sem jafnasta hlutfallslega framlegd (1) af hverjum
innvegnum mjélkurlitra @ medan samkomulagid veerii gildi ...“

Medferd malsins, og 4 tidum maélflutningur, hefur verid 4 villigotum um hid
raunverulega inntak samninganna. I peim felst einfaldlega ad eftir ad verkaskipting er
tekin upp p4 munu samningsadilarnir sevinlega jafna framlegd (1) og skiptir pa ekki

mali 4 hvorn beirra hallar.

Verd hinnar umdeildu mjoélkur hafdi ad sonnu ahrif 4 framlegd beggja samningsadila
en peim vidskiptakjorum sem um hana giltu var hins vegar ekki breytt p6tt proun

framlegdar yrdi i pa att ad KS hafdi heerri eda jafnhaa framlegd og afryjandi.

2.3

Eins og malid hefur verid lagt upp vid afryjunarnefndina snyst agreiningurinn pvi
adallega um pad hvort pad hafi verid heimilt, i skjoli 71. gr. bavorulaga gagnvart
samkeppnislogum, ad gera samning sem midadi ad pvi ad skipta framlegd 4 markadi

meod beim hatti sem gert var.

Adilar voldu ad hafa pad dkveedi i samningnum ad KS fengi ad kaupa tiltekid magn af
mjolk af afryjanda 4 legra verdi en 6drum std6d til boda. I fyrra mali fyrir
afryjunarnefndinni var asteda pess utskyrd pannig ad afslatturinn hefdi i raun att ad
koma til uppgjors gegn bvi framlegdartapi sem KS vard fyrir vid hina nyju

verkaskiptingu.

Hin sidari medferd malsins leidir i 1j6s ad svo var hins vegar alls ekki, a.m.k. ekki til
frambuadar. Framlegd KS og afryjanda sveifladist til og fra eins og venta matti.

Verdtilfeerslukerfi landbtinadarins var heldur ekki aflagt eins og lagt var til
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grundvallar i upphafi. Afslatturinn var hins vegar fastur en uppgjorio til ad jafna
framlegdina vard nu floknara og voru afsleettir af solupoknun og ymis Onnur

fjarhagsskipti & milli félaganna pattur i pvi uppgjori.

2.4

Vid munnlegan malflutning fyrir afryjunarnefnd lagdi afryjandi fram skjal par sem
sundurlidud eru ahrif verkaskiptingarinnar i juli 2008 og pad uppgjor sem for fram i
framhaldinu. Er par midad vid ad beeta hafi purft KS [ ]*4 milljéna tjon vegna minni

solutekna og breyttra greidslna ur verdtilfaerslusjédum.

Fra peirri fjarheed hafi matt draga [ ]'5 milljonir kréna sem var ymislegt hagraedi KS
af hinni breyttu verkaskiptingu. I sundurlidun beirrar fjarhaedar sést ad badi er um ad
reda fjarhaedir sem leida af breyttri vorunotkun (umbudir og hjalparefni) sem
lekkadi um ([ ]*6) og svo ymsum 6drum pattum eins og breyttum soélulaunum.
Munar par mest um ad gert var rad fyrir pvi ad KS byrfti ad greida afryjanda um [ ]v7
milljonir kréna i s6lulaun vegna peirra birgdavara sem KS framleiddi. A méti féllu
hins vegar nidur ymis gjold sem KS hafdi adur greitt til Osta- og smjorsolunnar vegna

pokkunar og s6lu & somu vorum.

2.5

I 4durnefndri sundurlidun er einnig atskyrt ad baeta hefdi purft KS [ 18 milljonir
krona vegna breyttrar framlegdar, eins og sagdi i samkomulaginu. Er su fjarhed
utskyrd pannig ad 4 arinu 2007 hafi framlegd KS verio [ ]9% laegri en framlegd
afryjanda og a timabilinu januar til jali 2008, par til samkomulagid var gert, hafi sa
munur verid [ ]20%. Medaltalsmunur hafi pvi verid [ ]2:% & framlegd fyrirtaekjanna.
Heildarvelta framleidsluvara KS & arinu 2007 hafi verid um [ ]22 krona og pvi hafi

purft [ 123 milljona kréna greidslu til ad jafna 4 milli adila ([ ]24).

¥ Tranadarmal
15 Tranadarmal
16 Tranadarmal
7 Tranadarmal
18 Tranadarmal
19 Tranadarmal
20 Trgnadarmal
21 Trgnadarmal
22 Trgnadarmal
2 Tranadarmal
2 Tranadarmal
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Afryjunarnefndin 6skadi eftir frekari skyringum 4 pessu atridi eftir munnlegan
malflutning og i svorum afryjanda er pvi hafnad ad tilgangur greidslunnar hafi verid
s4 ad baeta upp afturvirkt pann mun sem var a framlegg fyrirtaekjanna fra upphafi ars

2007 til gerdar samkomulagsins 4 arinu 2008.

I athugasemdum &fryjanda vid andmaelaskjal hafdi pessi [ 125 milljona krona tala
verid Ttutskyrd bannig ad um veeri ad reeda ,framlegdariutjofnun vegna
verkaskiptingarinnar til viobotar peim beinu afleidingum sem urdu af aflagningu &

starfsemi Osta- og smjorsolunnar.

Eftir stendur ad algjorlega er 6utskyrt hvers vegna naudsyn bar til ad reikna med
sérstakri greidslu sem byggdi 4 forsendum 1 rekstri arsins 2007 pegar samkomulagio
virdist sidan hafa att ad pyda ad framlegd hvers ars yrdi jofnud tt an tillits til rekstrar

fyrri ara.
2.6

Stadan var pvi pannig i juli 2008, ad mati samningsadilanna, ad baeta purfti KS
hagsmuni sem nadmu [ ]2¢ milljonum kréna. Var par pvi um ad reda prenns konar
uppgjor: 1) @etladar breytingar a verdtilfeerslu i kjolfar verkaskiptingar; 2) afleidingar
breytts fyrirkomulags og aflagningar Osta- og smjorsolunnar, og 3) uppgjor til ad

jafna framlegd I & mismun dranna 2007 og 2008.

I fylgiskjali afryjanda sem lagt var fram vid malflutning segir ad samtals séu pvi ,til

leidréttingar med mjélkurmidlun a milli adila“[ 127 milljonir krona.

2.7

begar skodud eru gogn um uppgjorin fra 2008 til 2011 sést ad afslatturinn af
hramjolkinni er ekki reiknud steerd i pvi uppgjori. Afryjunarnefndin 6skadi eftir
nakveemari gognum um reiknadan mun & hramjolk til annarra en KS og verdinu til KS

(baendaverdinu).

Pegar selt magn til KS er skodad sést ad veromunurinn er a bilinu [ ]28 miljonir a

4rinu 2009 og upp i [ 1?9 milljénir 4 4rinu 2010. A 4rinu 2011 er munurinn [ ]3°

% Tr(nadarmal
% Tr(nadarmal
27 Trnadarmal
28 Tr(nadarmal
2 Trgnadarmal
% Trtnadarmal
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milljénir, 4 arinu 2012 tepar [ 13! milljonir og [ 132 milljonir kréna a arinu 2014, p.e.
fram 1 september pegar umraeddu fyrirkomulagi var haett. Samtals nemur pvi hagraedi
KS yfir [ 133 milljonum kroéna ef tekid er mid af pvi verdi sem Mjolku I baudst a hluta

timabilsins.
2.8

Eftir munnlegan maélflutning fyrir nefndinni var 6skad eftir pvi vid afryjanda ad synt
yroi uppgjor, ar fyrir ar, 4 peirri framlegdarjéfnun sem um var samid. Samkvamt
utreikningum er nefndinni barust fra afryjanda sést ad hlutfallsleg framlegd KS i

kronum talid var mun meiri en hja afryjanda.

Fré arinu 2008 til arsins 2013 var uppsafnadur mismunur [ ]34 milljénir KS i hag, en
a arinu 2013 gekk s4 munur til baka svo nam [ ]35 milljonum kréna. Einnig kemur

fram i sama skjali ad KS hafi greitt sérstaklega um [ ]3¢ milljonir krona til afryjanda.

2.9

Allt petta leidir til peirrar nidurstodu ad afleidingar peirrar verkaskiptingar sem
akvedin var 4 timabilinu 2005 til 2008 & milli KS og afryjanda hafi ekki verid metin
nakvaemlega. I pad minnsta ekki pannig ad sérstakar batur hafi verid dkvardadar fyrir
tilfaerslur 4 milli framleidslustodva eda ad grunn pess veri ad finna i framlegd 4dur en
verkaskiptingin tok gildi. Samkomulagid snerist pvert 4 moti um ad jafna framlegd I i

heild sinni fra ari til ars. Framlegdin virdist hafa hakkad 4 timabilinu.

Einnig liggur pad fyrir ad umsaminn afslattur af hramjoélkinni gerdi mun meira en ad

jafna framlegd a milli adila.

3

Um 13. og 71. gr. buvorulaga

81 Tranadarmal
32 Tr(nadarmal
3 Tranadarmal
3 Tranadarmal
% Tranadarmal
% Tranadarmal
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Ad minu mati er enginn vafi a pvi ad heimilt var samkvaemt 71. gr. bvorulaga ad gera
samning um verkaskipti 4 milli afurdastodva. I pvi gat falist hagraeding sem 16ggjafinn

stefndi ad. Bann samkeppnisréttar vid markadsskiptingu hlaut pvi ad vikja.

Pad er hins vegar ad min mati allt onnur spurning hvort samkomulag um ad jafna
framlegd algjorlega an tillit til hagradingar eins og lyst er hér ad framan hafi verid
heimilt. I pessu mali snyst pannig spurningin um hvort samningsakvaedi um ad selja
tiltekid magn af hramjolk a leegra verdi en almennt baudst falli undir pa vernd sem 71.
gr. byr afurdastodvunum. Eg tel svo ekki vera og rétt 1ogskyring leidi til bess ad 71. gr.
undanpiggi einungis verkaskiptinguna sjalfa akvaedum samkeppnislaga. Ekki sé i
beirri grein nein heimild til ad markadsradandi adili taki hondum saman vid adra a

markadi til ad mismuna i verdi 4 6missandi hraefni.

3.1

A svidi bavoruframleidslu er i gildi umsvifamikid verddkvordunar- og
verdtilferslukerfi sem hefur pad ad markmidi ad tryggja hagsmuni framleidenda og
neytenda og studla ad ,jofnudi @ milli framleidenda i hverri biigrein hvad vardar
afurdaverd og markad®. I bessu skyni akvardar sérstok verdlagsnefnd afurdaverd til
bavoruframleidenda og verd buvara i heildsolu. Sérstok akvaedi gilda einnig um

verdakvardanir i mjolkurframleidslu.

Lagmarksverd fyrir mjolk til framleidanda midast vid verdlagsgrundvoll fyrir b af
tiltekinni staerd. Nefndin akvedur sem adur segir heildsoluverd ad teknu tillit til
afurdaverdsins til framleidenda og upplysinga um kostnad vid vinnslu og dreifingu

buavara, sbr. dkveedi 13. gr. laganna.

3.2

I 3. mgr. 13. laganna er svo gert rad fyrir bvi ad ,,pratt fyrir dkvaedi samkeppnislaga®
sé afurdastoovum i mjolkuridnadi heimilt ad gera samninga sin 4 milli um
verdtilfeerslu 4 milli tiltekinna afurda en ad leggja skuli slika samninga fyrir
verdlagsnefnd til upplysingar. Tilgangur pess ad kvedid er & um skyldu til ad leggja
slika samninga fyrir nefndina virdist augljos pvi ad 6drum kosti hefdi verdlagsnefndin

ekki yfirsyn um afkomu peirra greina sem fellur undir hennar verksvid.

Rétt er ad geta pess ad akvaedi 3. mgr. 13. gr. laganna a ro6t sina ad rekja til breytingar

a buvorulogum fra arinu 1998 en pa hljédadi akveaedio svo:
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,Verdlagsnefnd getur, ad fengnum tillogum afurdastodva eda samtaka peirra,
heimilad afurdastodvum ad gera samninga sin a milli um verdtilfaerslu milli
tiltekinna  afurda. @ Samningar  pessir  skulu  hljéta  stadfestingu
verdlagsnefndar*

I framsoguraedu landbtnadarraherra var tillagan ttskyrd pannig ad hin veeri {:

,samraemi vid nugildandi fyrirkomulag vid verdlagningu mjolkur og
mjolkurafurda, en med gilandi logum er Framleidsluradi landbunadarins og
afurdastodvum 1 mjoélkurionadi heimilad ad gera samkomulag um
verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra
mjélkurvara fyrir innlendan og erlendan markad. I pvi samkomulagi er
heimilt ad kveda a um verdtilfeerslu til ad jafna framlag mismunandi
framleidslutegunda milli mjélkurbua.

Ekki fer pvi 4 milli mala ad pad hélst hond i hond ad gera samkomulag um
verkaskiptingu og kveda & um verdtilfeerslu pvi samfara ,til ad jafna framlag
mismunandi framleidslutegunda milli mjélkurbiia®. Pa samninga bar ad leggja undir

stadfestingu verdlagsnefndar.

33

Med logum nr. 85/2004 um breytingu 4 bavorulogum breyttist petta dkveedi 1 pad
horf ad afurdastodvunum var heimilad ad gera slika samninga en ad tilkynna pyrfti
efni peirra til verdlagsnefndar. Ekki var bvi lengur gert rad fyrir pvi ad
verdlagsnefndin pyrfti ad sampykkja samninginn eins og adur. Vid sama teekifeeri var

sett bad dkveedi i 71. gr. sem einnig skiptir mali hér.

I athugasemdum med frumvarpinu segir ad verid sé ad ,,feera formid og dbyrgdina til
afurdastodvanna fra verdlagsnefnd i samraemi vid venjubundna framkvamd
samkvaemt buvorulogum: Pbo er talid rétt ad verdlagsnefnd sé upplyst um pessa
samninga ...“ Pa er pess getid i athugasemdum med 13. gr. ad breytingin kalli hvorki
a4 afnam logbundins verdtilfeerslugjalds samkvemt 22. gr. buvorulaga né

verdomidlunargjaldi skv. 19. gr. bavorulaga.

Vegna samhengisins i1 pessari lagasetningu er rétt ad geta pess ad i athugasemdum
med frumvarpi til breytingarlaganna nr. 85/2004 segir jafnframt um 71. gr. ad hin
nyja grein eigi sér forvera i upphaflegum 16gum fra 1993 par sem heimild var veitt til

verkaskiptingar um framleidslu einstakra mjolkurvara. Er par jafnframt rakid ad
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heimild til samkomulags um verdtilfeerslu hafi verid ,bundin wvid slika
verkaskiptingu®. Er svo sagt ad breytingin 4 akveedinu felist i pvi ad afurdastodvarnar
purfi ekki lengur leyfi landbtinadarradherra til ad sameinast eda gera med sér

samkomulag um verkaskiptingu 4 milli mjélkursamlaga.

I alliti meiri hluta landbtinadarnefndar fra 22. mai 2004 um sidastnefnt frumvarp
segir ad tilgangur lagasetningarinnar sé ad logfesta akvaedi pess efnis ad ,,samrad,
samruni og verdtilfeersla 1 mjolkurionadi sé undanskilid gildissvidi
samkeppnislaga® og ad frumvarpinu sé atlad ad eyda oOvissu par ad latandi. Er
jafnframt tekid fram ad leggja purfi samninga fyrir verdlagsnefnd til upplysingar og
ad med hlidsjon af skipun beirrar nefndar og pvi eftirlitshlutverki sem henni er &tlad
ad ,,séd sé fyrir pvi ad hagsmunir banda, framleidenda, neytenda og stjornvalda

verdi tryggadir a hverjum tima*.

3.4

Samkvaemt framansogdu mé rada ad beint samhengi sé 4 milli 4kvedanna i 3. mgr.
13. gr. og 71. gr. buvorulaganna. Pad kemur beinlinis fram i 16gskyringargégnum og
akveedunum er jafnframt breytt 4 sama tima arid 2004 ad pvi er virdist af sama tilefni

og i sama tilgangi.

Af pvi verdur ekki dregin onnur alyktun en st ad ef samid er um verkaskiptingu vid
framleidslu mjolkurvara & grundvelli 71. gr. og pvi fylgi fjarhagslegt uppgjor vegna
tilfeerslu a4 framlegd umfram almennt verdtilfeerslukerfi laganna, pa gildi um pa
samningsgerd akvaedio 1 3. mgr. 13. gr. Litid var pannig & ad verdlagsnefndin myndi i
storfum sinum tryggja ad tekid yrdi tillit til slikra tilfeerslna  pegar

veroakvordunarkerfinu var beitt 1 heild sinni.

betta pydir tvennt: annars vegar ad samningur eigi ad kveda um tilfaerslu vegna
tiltekinna afurda, eins og adur er rakio (en jofnun heildarafkomu), og hins vegar ad i
71. gr. felist ekki sjalfstaed heimild til ad gera samninga um radstofun framlegdar eda

allsherjarjofnun hennar eins og hér radir um.

3:5

I malflutningi sinum byggdi afryjandi ekki 4 pvi ad samningur afryjanda og KS hefdi
verid samningur um verdtilfaerslu i skilningi 3. mgr. 13. gr. Malflutningur KS var ekki

jafn afgerandi um petta atridi.
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Allt ad einu virdist ad samningurinn, eins og hann hefur verid skyrdur fyrir
afryjunarnefndinni, hefdi vart getad fallid undir ordalag 3. mgr. 13. gr. um
verodtilfeerslu & milli ,tiltekinna afurda®. Pad er vegna pess ad samningurinn fjalladi
einfaldlega um heildarjofnun 4 framlegd i greininni en ekki afkomuskiptingu vegna

einstakra tegunda framleidsluvara.
3.6

Samkvaemt framansogdu er pad pvi mat mitt ad akvaedi samninga afryjanda og KS ad
pvi er vardar jofnun afkomu fyrirteekjanna falli ekki sjaltkrafa undir undanpagur

buavorulaga fra samkeppnislogum.

Samningarnir fjalla hvorki um verdtilfaerslu milli tiltekinna afurda, né voru beir
tilkynntir eins og kvedid er 4 um i 3. mgr. 13. gr. bavorulaga. P4 er ljost ad afryjandi
leit ekki svo 4 ad undanpagan byggdist 4 3. mgr. 13. gr. og beinlinis er sagt i
athugasemdum afryjanda vid andmelaskjali Samkeppniseftirlitsins ad i umraddu

samkomulagi fra 2008 sé ,.ekki kvedid a um verdtilfaerslu®.

Verdur nu vikid nanar ad drlausn Samkeppniseftirlitsins um efni samningsins fra
2008 og onnur pau gogn sem 16gd hafa verid fram um breytingar 4 samningnum og

efndir samningsadilanna afryjanda og KS.

4

Nanar um urlausn Samkeppniseftirlitsins

4.1

I hinni keerdu dkvordun er brotatimabilid skilgreint ... a.m.k. fra arinu 2008 til
arsloka 2013 Brotid er talid felast i pvi ad markadsradandi adili selur 6missandi
afurd & mismunandi verdi til adila & markadi an pess malefnalegar astedur séu til

pess.

Afryjandi hefur borid fyrir sig ad hid mismunandi verd helgist af samningi um
skiptingu verka 4 markadi, sem hafi verid fullheimilt samkvaemt 71. gr. bvorulaga.
Uppgjor vegna peirrar verkaskiptingar hafi farid fram med pvi, medal annars, ad KS
og tengdir adilar fengu keypt tiltekid magn af hramjolk. Afryjandi byggir 4 pvi ad
Samkeppniseftirlitio hafi ekki tekid mark & gognum sem syni ad afryjandi jok med
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verkaskiptingunni framlegd sina i rekstri 4 medan samsvarandi samdrattur vard hja
KS.

Samkeppniseftirlitid byggir nidurstodu sina, og malflutning hér fyrir nefndinni, fyrir
pbad fyrsta & pvi ad engin porf hafi verid & pvi ad beeta KS upp neitt rekstrartjon vegna
verkaskiptingarinnar. Leggur eftirlitid einnig til grundvallar ad millifeersla a fé til KS
vegna verkaskiptingarinnar, p.e. 4 brotatimabilinu, hafi komid Gr premur attum. I
fyrsta lagi leegra mjolkurverd, i 6dru lagi afslaettir af s6lupéknunum og i pridja lagi i

formi nidurfellingar a4 skuldum svo sem ad framan er rakio.

Verdur na vikid ad pessum atridum og pydingu peirra fyrir drlausn malsins:

4.2.

I hinni keerdu 4kvordun er pad talid til marks um ad framlegd KS hafi ekki minnkad
vid verkaskiptinguna heldur hafi hin aukist ad birgdavorur beri harri framlegd en
ferskvorur sem KS afsaladi sér og ad leekkun greidslna ur verdtilfeerslu samkvaemt

bavorulogum syni ad félagid feerdi sig yfir i framlegdarhaerri vorur.

Oumdeilt er ad med verkaskiptingarsamkomulaginu hzetti KS ad selja mjolk, stirmjoélk

og rjoma i smasolu. Haldid var afram i fyrri framleidslu og ostaframleidsla aukin.

I malflutningi fyrir 4fryjunarnefndinni ttskyrdi afryjandi sem 4dur greinir ad [ 137
milljonir krona pvi sem talin var porf & ad baeta KS ,,vegna skiptingu framlegdar
vegna verkaskiptingar a markadi“ hefdi i raun verid utreiknud tala til ad jafna
framlegd 4 milli fyrirteekjanna 4 &runum 2007 og pad sem af var arinu 2008 pegar
samningurinn var gerdur. Ef tekid er mid af pessari skyringu tengist fjarheaedin pvi
ekki beint peirri verkaskiptingu sem akvedin var med samkomulaginu fra i jali 2008

eda tiltekinni verdtilfaerslu vegna peirra breytinga er gerdar voru pa.

Pess er p6 ad geta i fylgiskjali nr. 9 med keaeru er gefin nokkud onnur skyring a
umraeddum [ ]38 milljona kronum. Er pad ordad pannig ad gera hafi purft
leidréttingu vegna pess ad 4 pvi ari sem efnahagshrun var ad skella 4 (arid 2008) hafi
afurdastodvar verid reknar med tapi. Heilds6luverd mjolkurvara sem laut

verdlagsakvordunum hafi haekkad um [ ]39% en vegna alvarlegrar rekstrarstodu hafi

37 Tranadarmal
3Trnadarmal
3 Tranadarmal
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afryjandi hakkad heildsoluverd obundinna vara um [ ]4°% umfram akvordun
verdlagsnefndar. Og sokum pess ad KS vari nanast eingongu i framleidslu
verdbundinna vara hefi verid ,gerd st rddstofun ad leidrétta pess skekkju i
upphafsforsendum® en [ ]4% a tekjustofn KS namu um [ ]42 milljonum kr. a

arsgrunni.

I athugasemdum &fryjanda vid andmelaskjal Samkeppniseftirlitsins fra 12. jantar
2016 er svo gefin st skyring a4 pessum [ ]43 milljonum krona ad par sé um ad rada
Jramlegdaritiofnun vegna verkaskiptingarinnar®. Par er einnig raett um ad

umraeddur framlegdarmismunur sé hluti af pvi sem purfi ad baeta KS ,,a arsgrunni®.

Hvad sem lidur pessum mismunandi og ad sumu leyti 6samrymanlegu atskyringum
afryjanda 4 sama samningsakvaedi virdist unnt ad sla pvi fostu ad pad hafi einfaldlega
verid pattur i vidskiptalegu samkomulagi, p.e. ad jafna grundvoll framlegdar beggja

adila aftur i timann 4dur en verkaskiptingu yrdi komio 4 til fulls.

Virdist pvi mega rada af pessu ad framlegd KS hafi verid laegri af sinum s6luvorum
aour en samkomulagid fra jali 2008 var gert. Uppgjorid 4 umraeddum [ ]44 milljonum
krona virdist pvi 6vidkomandi meintu brotatimabili, en p6 verdur pad skodad i
tengslum vid pa jofnun sem fram atti ad fara med pvi ad KS voru tryggd kjor a tilteknu
magni af mjolk.
4.3

Sem fyrr greinir gerdu adilar rad fyrir pvi ad breytingar a solufyrirkomulagi leiddu til
bess ad KS fengi minna i sinn hlut i hinni opinberu verdtilfaerslu og hefdi pad i for
meod sér [ ]45 milljona krona framlegdartap ([ ]4¢). Badi KS og afryjandi hafa byggt
a pvi ad breytingar 4 solufyrirkomulagi, samfara verkaskiptingunni, hafi haft pau
ahrif ad afryjanda hafi borist greidslur vegna afurda sem félagio framleiddi ekki sjalft,
heldur seldi fyrir hond KS. Vegna pessa hafi purft ad bregdast vid med pvi ad baeta KS
petta upp sérstaklega.
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I fylgiskjali med keeru er petta ttskyrt bannig ad 4 rannsoknartimabilinu (frd 2008-
2013) hafi KS ekki greitt um [ ]47 milljonum kréona meira inn i verdtilfaerslukerfio en
félagio fékk at ar pvi, heldur hafi afryjandi fengio um [ ]48 milljonir til sin sem med
réttu attu heima hja KS. Astedan hafi, sem adur greinir, verid ad afryjandi var
»Skradur soluadili a framleidsluvorum KS*. Pess vegna hafi netténidurstadan ordid
pannig 4 rannsoknartimabilinu ad KS fékk eda atti ad fa rétt teepar [ 149 milljonir at
ar hinu verdtilfeerslukerfi buvorulaga 4 medan afryjandi lagdi [ ]5° milljonir nett6 par

nn.
4.4

I forsendum samkomulagsins fra 2008 er pad nefnt i adfararordum ad adilar geri rad
fyrir pvi ad hid opinbera verdtilfaerslukerfi yroi aflagt. Pad hefur hins vegar ekki verid

gert enn.

4.5

I malflutningi hja afryjunarnefndinni kom fram ad ekkert sérstakt uppgjor hefdi att
sér stad 4 grundvelli framlegdarjéfnunarsamkomulagsins arin 2012 og 2013. I
lokaathugasemdum sinum til afryjunarnefndar segir KS til deemis ad sidustu arin sem
samkomulagid fra 2008 var i gildi hafi ekki farid fram sérstok leidrétting a framlegd
milli félaganna. Astaeda pess hafi verid st ad ekki virtist vera mikill munur 4 arangri

félaganna, b.e. ,,ekki var um pad ad rada ad verulega halladi ¢ annan adilann®.

Gogn um uppgjorin 4 arunum 2008 til 2011 eru ekki oyggjandi enda greinir
Samkeppniseftirlitid og afryjanda & um pad hvernig beri ad stilla upp samanburdi a

framlegd 1 peim skilningi sem um reedir.

I athugasemdum KS til ifryjunarnefndarinnar er sett fram yfirlit um préun
framlegdar afryjanda og KS sem hid sidarnefnda virdist hafa lagt til grundvallar. bar
kemur fram ad framlegd KS var laegri 4 arinu 2008 en eftir pad vard hun heerri en hja

afryjanda, litlu skeikadi 4 arinu 2009 en arid 2010 var framlegd KS [ ]5% samanborid
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vid [ 152% hja afryjanda. Arid 2010 var framlegd KS [ 153% & medan framlegd
afryjanda var [ ]54%.

A bessu timabili virdist pvi framlegd KS i kréonum talin hafa numid um [ ]55
milljonum kroéna haerri fjarhaed en hja afryjanda (p.e. hlutfallsleg framlegd) eins og
nanar greinir ad framan. Tekid er fram i athugasemdum KS ad félagid hafi ekki haldid
utan um neinar tolur i bokhaldskerfum sinum um framlegd peirra vara sem félagio

heetti framleidslu 4 vegna verkaskiptingarinnar.

4.6

Samkvaemt framansogdu er nidurstadan si ad & meintu brotatimabili proadist
framlegdin pannig ad han for ar pvi ad verda laegri hja KS 1 pad ad verda talsvert haerri
en hja 4fryjanda. A hluta brotatimabilsins virtust adilar telja ad htin hafi verid svipud

hja beim og ad ekki hefdi purft ad koma til sérstaks uppgjors.

Af bessu leidir ad vidskiptakjorin um mjoélkina stodu ekki i neinu sérstoku samhengi
vid jofnun framlegdar. Kjorin endurspegludu heldur ekki sjaanlega neina afleidingu af

breyttri verkaskiptingu milli KS og afryjanda.

Af bessum sokum er pvi atilokad ad samkomulagio um kaup KS & mjolk a leegra verdi
geti talist pattur i1 verkaskiptingu sem heimilud er samkvaemt 71. gr. bavorulaga. Pott
um betta hafi verid samid i einu og sama skjalinu og verkaskiptingu & milli

fyrirteekjanna eru par engin rokreen tengsl 4 milli.

Framlegdarjofnunin var heldur ekki med neinu méti tengd vid afleidingar
verkaskiptingarinnar. bvi fellst ég 4 pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad mismunandi
verdlagning & hramjolk til vidskiptavina afryjanda geti ekki verid undanpegin skodun

samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga um misnotkun 4 markadsradandi stoou.
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5

Um 6logmaeta verdmismunun

5.1

A0 framan er komist ad peirri nidurstodu ad samningur um heildarjofnun framlegdar
hafi ekki notid sérstakrar verndar gagnvart samkeppnislogum. Pad efni samningsins
hafi ekki stadid i neinu rokreenu samhengi vid verkaskiptingu sem ad sonnu naut
verndar buvorulaganna eda beer heimilu adgerdir sem loggjafinn etladist til ad
notadar yrou til ad baeta upp sérstakt tjon er leiddi af verkaskiptingu i tilteknum

afurdoum.

Vid petta beetist ad 1 buvorulogum er getid um ymsar radstafanir sem unnt er ad gripa
til 1 tengslum vid verkaskiptingu eda proun a4 morkudum ef atlunin er ad beeta eda
jafna adilum upp tjon vegna sliks. Er par badi um ad raeda sérstaka verdjofnun sem
byggir & sogulegum grunni og svo baer sérstoku heimildir sem getid er um 1 13. gr.

laganna og standa i beinum tengslum vid 71. gr. laganna.

Ekki er byggt & pvi hinni keerdu akvordoun ad samkomulagid, eins og bad telst nu rétt
talkad, hafi faliod 1 sér sjalfsteett brot er vardi vid 10. gr. samkeppnislaga um 6l6gmaett

samrad. Kemur pad atridi pvi ekki til frekari skodunar.

5.2

Eg er sammala nidurstddum Samkeppniseftirlitsins vardandi hinn umdeilda markad
og sjonarmid er par greinir um mogulega stadgongu. Engum vafa er undirorpid ad
afryjandi var radandi a peim sjalfsteeda markadi sem felst i midlun eda s6lu mjolkur
til annarra afurdastodva i mj6lkurionadi. Peir sem framleida tr mjolk urdu ad leita til

afryjanda og voru honum hadir um adfong ef peir vildu hasla sér voll 4 markadi.

Mismunandi verd til afurdastodva gat pvi falid i sér misnotkun 4 markadsradandi

stodu.

53

Afryjandi hafdi gert sérstakt samkomulag um framlegdarjofnun vio KS. I pvi
samkomulagi voru akveedi um sérkjor KS par sem hramjolk var seld & hagkvaeemu

veroi, verdi sem ekki st6d 6drum til boda.
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Einnig liggur fyrir, burtséd fra 16gmaeti pess dkvadis, ad afslatturinn af mjolkinni var
haerri en purfti til ad jafna mun a framlegd félags afryjanda og KS. Samkvaemt
malflutningi afryjanda greiddi KS raunar sérstaklega umtalsverdar fjarhaedir til
4fryjanda 4 meintu brotatimabili til framlegdarjofnunar. A sama tima padi KS afslatt
af hramjolkinni umfram bad sem odrum stod til boda. Par med skekktist

samkeppnisstadan med eins skyrum haetti og hugsast getur.

Eins og malid liggur fyrir na stenst ekki sa forsenda, sem gefin var upp i malflutningi
afryjanda, 1 fyrra skiptid fyrir afryjunarnefnd, ad hid mismunandi verd hafi
einvordungu verio til ad jafna upp framlegd a milli fyrirtaekjanna. Svo var alls ekki,

nema pa hugsanlega fyrsta arid sem samkomulagio var i gildi.

54

Su skylda hvilir 4 markadsradandi adila, eins og afryjandi telst vera, ad mismuna ekki
vidskiptamonnum 1 verdi nema samkvaemt mélefnalegum astedum, sbr. dkvadi c.
lidar 11. gr. samkeppnislaga. Slikar logmaetar astedur geta byggst & ymsum
rekstrarlegum forsendum sem geta vardad edli vidskiptasambandsins, magn

vidskipta, vidskiptaskilmala o.fl.

Eins og fram kemur i Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i méali nr. 3/2008,
Hf Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu eru skyldur fyrirtakja ad pessu

leyti rikari eftir mun sterkari pau eru 4 peim vidkomandi markadi.

Einnig skiptir méali pad viokvaema astand sem leidir af pvi ad sérstakar undanpagur
bavorulaga heimiludu afryjanda og 6drum adilum 4 markadi ad gera sérstakar
radstafanir sem annars hefdu talist brot gegn dkveedum samkeppnislaga. Af peim
sokum var brynt ad peim undanpagudkvedum yrdi fylgt ndkvaemlega og alls ekki
gengid lengra en pau heimiludu. Pa verdur ad hafa i huga ad hinir nyju adilar a
markadi, sem gatu ekki verid an vidskipta vid afryjanda um kaup a hramjolk, voru

jafnframt samkeppnisadilar afryjanda & markadi.

I pessu méli er astedan sem adilar gafu sér fyrir sérstoku afslattarverdi KS st ad til
stod ad skipta verkum med samningsadilum og ad svo virtist sem porf veeri &4 ad
tryggja KS akvedna vidbotarframlegd til ad mata peim breytingum. Einnig var um ad
reda dkvednar breytingar 4 fyrirkomulagi i framleidslu og s6lu vegna nidurlagningar

Osta- og smjorsolunnar.
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55

Pad er vafalaust ad hin mismunandi verdlagning, sem ekki atti sér stod i

undanpaguakveedum buvorulaga, gat veikt samkeppnisadstodu samkeppnisadila.

Um er ad raeda mikilveegasta hraefni peirra sem framleida mjolkurvorur. bar af
leidandi hlytur mismunandi verd, an sérstakra réttleetinga, ad skekkja pann grundvoll

sem samkeppni hlaut ad byggjast &.

5.6

2

I samkeppnisrétti er vidurkennt ad undir vissum kringumstaedum geti
markadsradandi fyrirtaeki réttlett veromismunun med hlutleegum astedum. Eins og
adur greinir var eina astedan sem tilgreind er i vidskiptasamningi afryjanda og KS

tengd breyttri verkaskiptingu.

I athugasemdum A&fryjanda vid andmalaskjal Samkeppniseftirlitsins virdist slikam
astedum ekki hreyft og hin kaerda dkvordun byggir & pvi ad slikar astedur hafi ekki
verid feerdar fram. I keeru til 4fryjunarnefndar og i munnlegum malflutningi var hins
vegar minnst 4 ad réttleta meaetti veromismununina med visan til hlutlegra

réttletingarasteedna.

A0 minu aliti parf ekki ad taka afstodu til pess hvort einhverjar af peim hlutleegu
réttletingarasteedum, sem hefdbundid er ad visa til i samkeppnisrétti eigi vid, pvi
oumdeilt er ad engin peirra var 4staedan fyrir hinu mismunandi verdi sem i bodi var
fyrir samkeppnisadila. Pvert 4 moti var astedanna ad leita i pvi vidskiptalega
samkomulagi ad stefna ad jafnri hlutfallslegri framlegd félaganna an tillits til pess
hvernig rekstarforsendur peirra proudust ad 6dru leyti. Einnig eru pessar astedur og

malsrok svo seint fram komin ad ekki eru efni til ad sinna peim frekar.

5.7

Samkvaemt framansogdu er pvi fallist 4 pa nidurstodu i hinni kaerdu akvordun ad
veromismunun afryjanda hafi verid stadreynd og ad htn hafi verid 6logmaet. Einnig
a0 han hafi skipt mali i samkeppnislegu tilliti. Telst pvi afryjandi hafa brotid gegn 11.
gr. samkeppnislaga likt og byggt er 4 1 hinni kaerdu akvordun.
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6

Eg er i 1josi alls framangreinds sammala peirri meginnidurstodu Samkeppniseftirlitsins
ad afryjandi hafi brotid alvarlega gegn 11. gr. samkeppnislaga. Einnig tel ég ad st sekt
sem akvedin var 1 hinni keerdu akvordun sé rétt akvedin en i 1josi nidurstodu meirihluta

nefndarinnar fjalla ég ekki nanar um forsendur vidurlaga.

Reykjavik, 18. n6vember 2016

Johannes Karl Sveinsson, formadur
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