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AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA

Urskurdur i mali nr. 2/2018

Isavia ohf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

I
Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila

Med keeru, dagsettri 24. juli 2018, hefur Isavia ohf., hér eftir nefnt afryjandi, keert
bradabirgdadkvordun Samkeppniseftirlitsins fra 17. juli 2018, par sem afryjanda er
gert, med visan til 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, ad stédva timabundid
gjaldtoku, sem hofst pann 1. mars 2018, 4 fjarstadum vid Flugstod Leifs

Eirikssonar.

Afr{jandi krefst pess adallega ad hin keerda bradabirgdaakvordun verdi felld r
gildi og til vara ad dkvorduninni verdi breytt 4 pann veg ad gjaldtaka, sem hofst
bann 1. mars 2018, 4 fjarstaeedum vid Flugstod Leifs Eirikssonar, skuli vera 6breytt

a gildistima bradabirgdaakvordunarinnar.

Afryjunarnefnd taldi vafa leika 4 pvi hvort umradd bradabirgdadkvordun veeri
karanleg skv. 9. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og var bad litaefni tekid til

urskurdar sérstaklega.

Af hélfu afrjjanda er pess krafist ad kara 4 bradabirgdadkvordun
Samkeppniseftirlitsins, dags. 17. jli 2018, verdi tekin til malsmedferdar hja

afryjunarnefnd samkeppnismala.
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Samkeppniseftirlitid krefst pess ad kaeru afryjanda verdi visad fra afryjunarnefnd

samkeppnismala.

II
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

Mal betta & raetur ad rekja til pess ad i mai 2017 st6d Rikiskaup fyrir Gtbodi fyrir
hond afryjanda par sem adstada og adgengi hopbifreida ad svokolludum
neerstaedum vid Flugstod Leifs Eirikssonar var bodin 1t 4samt adstédu til midasolu
i flugstodinni. Vid atbodsferlid var tilkynnt ad hafin yrdi gjaldtaka fyrir notkun
svokalladra ytri steeda sem hopferdabifreidir nota i atvinnustarfsemi sinni til pess

ad bjooa farpegaflutninga til og fra flugstédinni.

Gjaldskra afryjanda fyrir notkun ytri staeda var kynnt pann 1. desember 2017 og
skyldi gjaldskrain taka gildi 1. mars 2018. Samkeppniseftirlitid hof skodun a
malinu i kjolfar kvortunar sem eftirlitinu barst pann 10. jantar 2018 en kvortunin

sneri ad skipulagi og fyrirhugadri gjaldtoku.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 6. febriar 2018, var afryjanda gefinn
kostur 4 ad koma & framfaeri sjonarmidum og upplysingum um malid og pess getid
ad krafist veeri bradabirgdaakvordunar i malinu. Eftir samskipti afryjanda og
Samkeppniseftirlitsins tilkynnti afryjandi um breytingar a fyrirhugadri gjaldtoku
og ad gjaldid yroi leegra 4 adlogunartima fra 1. mars 2018 til 31. agast 2018. Med
bréfi, dags. 28. febriar 2018, kynnti Samkeppniseftirlitid peim er kvartadi til
nefndarinnar ad pad teldi 4 pessu stigi ekki forsendur til ad gripa til
bradabirgdaradstafana i malinu. Fram kom ad Samkeppniseftirlitid kynni ad taka
ad nyju til skodunar hvort atvik vaeru med peim heetti ad beiting akvordunar til
bradabirgda veeri 6hjdkvaemileg. Med bréfi, dags. 4. mai 2018, til 4fryjanda benti
Samkeppniseftirlitid 4 ad tilefni geti verid til ad taka akvordun til bradabirgda en
ad bedid veeri nanari skyringa fra afryjanda sem kynnu ad hafa ahrif 4 frummat
Samkeppniseftirlitsins. Frekari skyringar barust med bréfum fra afryjanda, dags.

7. mai og 7. juni 2018.

Pann 17. jali 2018 birti Samkeppniseftirlitid bradabirgdadkvordun fyrir afryjanda

asamt andmeelaskjali par sem gerd var grein fyrir frummati Samkeppniseftirlitsins.
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Fram kom i frummati Samkeppniseftirlitsins ad gjaldtaka afryjanda veeri mun
meiri en réttleetanlegt geti talist og pvi um 6sanngjarnt soluverd 4 adstodu ad raeda
i skilningi a- og b- lidar 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. Akvordunarord

Samkeppniseftirlitsins hljéda svo:

Med heimild i akveedi 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 tekur
Samkeppniseftirlitio eftirfarandi akvordun til bradabirgda:

1.

Samkeppniseftirlitid telur ad Isavia ohf. hafi sennilega brotid gegn dkvadi

11. gr. samkeppnislaga.
B,

Med visan til Gkvaeda 16. gr. samkeppnislaga er Isavia ohf. gert ad stodva
timabundid gjaldtoku, sem hoéfst pann 1. mars 2018, a fjarstadum vid
Flugstood Leifs Eirikssonar.

3.

Bradabirgdadkvordun pessi gildir til 31. desember 2018. Brot G pessari

akvérdun vardar vidurlégum skv. IX. kafla samkeppnislaga.

Maélavoxtum er ad 60ru leyti lyst i keeru og greinargerdum adila.

I11
Malsmedferd hja afryjunarnefndinni.

Eins og fram hefur komid taldi afryjunarnefndin vafa leika & ad
bradabirgdaakvordun pessi vaeri keeranleg til nefndarinnar. Var malsadilum veittur

frestur til ad tja sig um pad atridi sérstaklega.

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins og vidbotarsjonarmid afryjanda barust
nefndinni 2. agast 2018. Adilum var jafnframt gefinn kostur 4 andsvérum vio
greinargerd hvors annars og barust andsvor peirra pann 10. agist 2018.

Mal betta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni.
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v
Roksemdir malsadila

Malsastadur og lagarok qfrijjanda.

Afryjandi kerir bradabirgdaakvordun Samkeppniseftirlitsins 4 grundvelli 9. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 og byggir 4 bvi ad heimild sé til ad kaera fyrrgreinda
akvordun til afryjunarnefndar samkeppnismala. Visar afryjandi til pess ad af
urskurdi nefndarinnar i mali 3/2009 verdi radid ad meta skuli hverju sinni hvort
tilefni sé til ad taka fyrir keeru 4 bradabirgdaidkvordun, m.a. a grundvelli pess hvort

pad sé naudsynlegt fyrir aframhaldandi medferd pess mals sem til medferdar er.

Afr{jandi byggir 4 pvi ad réttarahrif bradabirgdadkvordunarinnar gangi langt Gt
fyrir réttarahrif peirrar stjornsysluakvérdunar sem Samkeppniseftirlitid hefur
bodad ad muni verda tekin i malinu. Med bradabirgdaakvorduninni sé gjaldtaka
algjorlega stodvud og afryjanda pannig med 6llu bannad ad innheimta gjald fyrir
afnot af fjarstzedum 4 gildistima hennar. I forsendum akvérdunarinnar komi hins
vegar fram ad pad sé frummat Samkeppniseftirlitsins ad gjaldtakan fyrir fjarsteedin
sé meiri en réttletanlegt geti talist og pvi 6sanngjorn i skilningi a- lidar 2. mgr. 11.
gr. samkeppnislaga, p.e. ad gjaldtakan sé of ha en ekki 6heimil. Endanleg efnisleg
nidurstada Samkeppniseftirlitsins verdur pvi aldrei st ad gjaldtaka 4 fjarsteedum
verdi bonnud enda myndi slik nidurstada bzedi fela i sér eignaupptoku og skerdingu

a stjornarskrarvordum rétti afryjanda til ad hafa tekjur af eignum sinum.

Pa byggir afryjandi 4 pvi ad réttaroryggi afryjanda sé ekki naegilega tryggt med
heimild til ad kaera endanlega efnisdkvordun i malinu i 1josi pess hversu langt
bradabirgdaakvordunin gengur og med hlidsjon af timalengd hennar. Visar
afryjandi einnig til pess hversu miklar og alvarlegar fjarhagslegar afleidingar
bradabirgdadkvordunin  hefur fyrir afryjanda auk alvarlegra ahrifa a

samkeppnisadila 4 pessum markadi.

Afrfjandi bendir jafnframt 4 pad ad stjornsyslulog nr. 37/1993 séu almenn log sem
kvedi 4 um lagmarksréttindi. Miklar krofur séu gerdar til rannsdkna i
samkeppnislogum nr. 44/2005 og bvi megi blast vid ad malsmedferd

Samkeppniseftirlitsins taki langan tima. Su bradabirgdadkvordoun er
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Samkeppniseftirlitid tok { malinu sé af pvi tagi ad telja verdi naudsynlegt ad heimilt

sé ad keera slika akvoroun med visan til sjonarmida um réttaroryggi og réttarvernd.

Pa byggir afrfjandi 4 ad bradabirgdadkvoroun Samkeppniseftitirlitsins raski
stodunni a peim markadi sem er til rannséknar bar sem & gildistima hennar purfi

sum hopferdafyrirtaeki ad greida fyrir adstédu en 6nnur ekki.

Edli og efni bradabirgdadkvordunarinnar sé slikt ad han geti ekki talist
formakvordoun sem afrjjandi hafi ekki hagsmuni af ad bera undir
afryjunarnefndina. Pad sé eitt af markmidum kaeruheimilda ad unnt sé ad bera
undir sedra stjornvald hvort laegra sett stjérnvald hafi farid Gt fyrir valdheimildir
sinar og ekki verdi séd ad bad skipti mali ad 1ogum hvort par sé um ad raeda

bradabrigdadkvardanir eda endanlegar efnislegar 4kvardanir.

P4 byggir afryjandi 4 pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki geett ad dkvaedum 4. mgr.
14. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins vid toku
bradabirgdadkvordunarinnar. Med pessu hafi Samkeppniseftirlitid brotid gegn
fyrirmaelum reglna nr. 880/2005, sérstaklega i ljosi bess ad um ipyngjandi
akvordun var ad raeda, sem og grundvallarreglu islenska stjornsysluréttar um

andmaelarétt sem logfest er 1 13. gr. stjornsyslulaga.

Afr{jandi byggir ennfremur 4 pvi ad sé vafi um tilefni til ad beita bradabirgda- eda
pvingunararradum eigi stjornvald ekki ad gripa til ipyngjandi arraeda er vikja fra
hefdbundinni mélsmedferd og visar m.a. til doms Hastaréttar Islands { mali
288/2006 par sem démurinn lagdi m.a. mat & pad hvort slikur vafi veeri uppi
vardandi etlad brot ad ekki veeri heimilt ad svipta vidkomandi réttindum til
bradabirgda. Telur afryjandi ad hér eigi ad fara fram samberilegt mat 4 pvi hvort
heimilt sé ad taka bradabirgdaakvordoun med réttardhrifum er gangi lengra en
réttarahrif endanlegrar stjornvaldsdkvordunar Samkeppniseftirlitsins getur falid

sér.

Afrfjandi telur ad bradabirgdadkvorounin sé haldin slikum form- og
efnisannmorkum ad afryjanda sé brynt ad fa hana fellda tr gildi pegar i stad par
sem hann verdi fyrir meiri réttarspjollum purfi hann ad bida endanlegrar

nidurstodu.
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Malsastadur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid byggir a pvi ad bradabirgdaakvordunin sem tekin var a
grundvelli 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga sé pess edlis ad hin verdi ekki kaerd til
afryjunarnefndar samkeppnismala. Hafi afryjunarnefndin i fyrri Grskurdum sinum
talid ad mikid purfi ad koma til svo vikid sé fra peirri meginreglu ad adeins
endanlegar dkvardanir Samkeppniseftirlitsins séu keeranlegar til nefndarinnar.
Visar Samkeppniseftirlitid par til drskurda i malum afryjunarnefndarinnar nr.
9/2011, 8/1999, 4/2008 og 3/2009. A0 mati Samkeppniseftirlitsins sé ekki
naudsynlegt fyrir aframhaldandi medferd stjornsyslumals ad
bradabirgdaakvardanir séu keeranlegar til kaeerunefndar par sem adilar mals njoti
andmela— og upplysingaréttar og geti skotid endanlegri akvordun
Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnismala og eftir atvikum

domstola.

Samkeppniseftirlitid hafnar stjébnarmioum afryjanda um ad
bradabirgdaakvordunin hafi i for med sér verulega roskun a samkeppni. Hin kaerda
bradabirgdadkvordun hafi wverid tekin til ad tryggja rekstarhaefi og
samkeppnishafni adila 4 pessum markadi og um sé ad raeeda naudsynlega adgerd

svo undirliggjandi hagsmunir verdi ekki ad engu ordnir pegar malsmedferd Iykur.

Samkeppniseftirlitid vekur athygli 4 ad misskilningur riki hji afryjanda vardandi
efnislegt innihald dkvordunarinnar en einungis sé verid ad stodva gjaldtoku i
samrami vid akvordun afryjanda sem kynnt var pann 1. desember sl. og hofst 1.
mars sl. enda talid ad innheimta beirra gjalda faeli sennilega i sér brot 4 11. gr.
samkeppnislaga. Bradabirgdaakvordunin feli hins vegar ekki i sér ad afryjanda sé
oheimilt ad innheimta gjald fyrir fjarstaedin. Bradabirgdaakvordunin gangi pvi ekki
ut fyrir réttardhrif endanlegrar stjornsysluakvordunar heldur sé lidur i

malsmeodferd Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad akvordunin sé pad ipyngjandi ad afryjanda sé
naudsynlegt ad fa4 hana endurskodada og bendir pvi til studnings 4 nidurstodu
afryjunarnefndarinnar i malum 4/2008 og 3/2009 bar sem malum var visad fra
pratt fyrir ad malsadilar legdu mikla aherslu a hversu ibyngjandi dkvardanirnar

veeru fyrir bau fyrirteeki er par attu i hlut. Visad er til pess ad afryjandi getur latio
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reyna 4 Oll sjonarmid sin ef til afryjunar kemur 4 endanlegri akvordun

Samkeppniseftirlitsins i pessu mali.

Samkeppniseftirlitid telur ad ekkert i pessu mali leidi til pess ad vikja eigi fra
skyrum fordemum afryjunarnefndar samkeppnisméla um ad bradabirgda-
akvardanir Samkeppniseftirlitsins séu ekki kaeranlegar enda slikt ekki naudsynlegt

fyrir 4framhaldandi medferd malsins.

Vv
Nidurstada
1

9. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er skilgreint valdsvid afryjunarnefndar
samkeppnismala. I 1. mgr. 9. gr. segir ad dkvardanir Samkeppniseftirlitsins skuli
seeta karu til nefndarinnar. Par kemur einnig fram ad skrifleg keera skuli berast
innan fjogurra vikna fra pvi ad adila mals var tilkynnt um akvordunina og ad
urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala skuli liggja fyrir innan sex vikna fra

malskoti.
2

Fyrrgreint akvaedi 9. gr. samkeppnislaga um ad akvardanir Samkeppniseftirlitsins
seeti keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala hefur verid skyrt 4 pann hatt ad
bad taki fyrst og fremst til stjornsysluakvardana a fyrsta stjornsyslustigi sem bindi
endi 4 vidkomandi deilumal, sbr. 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. M4 i
pessu sambandi m.a. visa til Grskurda afryjunarnefndar samkeppnismala { malum
nr. 8/2007, 4/2008 og 3/2009. Talid hefur verid ad fra pessu verdi ekki vikid nema
naudsynlegt pyki fyrir 4framhaldandi medferd pess mals sem til medferdar er.
Pannig parf ad meta pad hverju sinni hvort naudsynlegt sé fyrir 4framhaldandi
medferd vidkomandi mals ad afryjunarnefnd samkeppnismala, sem adra
stjornvald, taki til medferdar baer akvardanir Samkeppniseftirlitsins sem ekki feli i
sér endanlega akvordun, par 4 medal bradabirgdadkvardanir sem teknar eru 4

grundvelli 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.
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3

f 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og 14. gr. reglna nr. 880/2005 um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins er pvi veitt sérstok heimild til ad taka
akvardanir til bradabirgda um einstok mal. Skilyrdi slikra dkvardana er ad talio sé
sennilegt ad st hattsemi eda peer adstaedur sem til athugunar eru af halfu
Samkeppniseftirlitsins fari gegn akveedum samkeppnislaga eda akvordunum
teknum 4 grundvelli peirra. Jafnframt er bad skilyrdi fyrir bradabirgdaakvordun ad
bid eftir endanlegri akvordun Samkeppniseftirlitsins leidi til roskunar 4 samkeppni
sem ekki verdi afstyrt med endanlegri akvordun eda malid poli ad 6dru leyti ekki
bid. Bradabirgdaikvordun skal gilda i tiltekinn tima og ma endurnyja ef pad er talid
naudsynlegt.

4

Bradabirgdadkvordun Samkeppniseftirlitsins fra 17. jili 2018 um ad stodva
timabundid gjaldtéku afryjanda, sem hofst pann 1. mars 2018, 4 ytri ratustaedum
(fjarstedum) vid Flugstod Leifs Eirikssonar grundvalladist 4 3. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga par sem talid var sennilegt ad afryjandi hafi brotid gegn banni 11.
gr. samkeppnislaga vid misnotkun & markadsradandi stodu. Var i forsendum
fyrrgreindrar akvordunar visad til bess ad sennilegt veaeri ad afryjandi hafi brotid
gegn a-1id 2. mgr. 11. gr. laganna med 6hoflegri verdlagningu 4 ytri ratustaedum og
¢-lid somu lagagreinar med pvi ad mismuna vidskiptaadilum i sams konar
vidskiptum med oOlikum skilmalum pannig ad samkeppnisstada sumra beirra
veiktist. Samkeppniseftirlitid hefur visad til pess ad dkvordunin hafi verid tekin til
ad tryggja rekstrarhaefi og par med samkeppnishefi peirra fyrirteekja sem flytja
farpega til og fra ytri ratustaeedum vid Flugstod Leifs Eirikssonar og ad naudsynlegt
hafi verid ad taka pessa dkvordun svo peir hagsmunir sem eru undirliggjandi veeru

ekki ad engu ordnir pegar medferd malsins lyki.

5

Vegna roksemda afryjanda um ad vid toku bradabirgdaakvordunarinnar fra 17. jali
2018 hafi verid brotid gegn akvaedum 4. mgr. 14. gr. reglna nr. 880/2015 tekur

afrjjunarnefndin fram ad ekki verdi annad séd en ad réttilega hafi verid gaett ad
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fyrrgreindum  formreglum af hélfu Samkeppniseftirlitsins vid toku

akvordunarinnar.
6

I hinni keerdu bradabirgdaakvordun fra 17. jili 2018 kemur fram ad liklegt pyki ad
bid eftir endanlegri akvordun Samkeppniseftirlitsins muni leida til roskunar a
samkeppni sem ekki verdi afstyrt med endanlegri 4kvoroun. ESli malsins
samkvemt markar fyrrgreind akvordun til bradabirgda ekki endalok bess
stjornsyslumals sem til rannsoknar er af halfu Samkeppniseftirlitsins. Med
hlidsjon af edli og inntaki bradabirgdadkvardana verdur hins vegar ad telja ad peim
sé ekki eetlad ad ganga lengra en endanlegum akvordunum Samkeppniseftirlitsins.
Bradabirgdaakvardanir Samkeppniseftirlitsins geta hins vegar haft i for med mikil
ahrif og breytingar 4 beim adstaedum 4 samkeppnismarkadi sem til athugunar eru
hverju sinni og pvi vidbtiid ad peer hafi vidtaekar afleidingar fyrir pa sem peer beinast

ad svo og adra med beinum eda 6beinum haetti.

Vid mat 4 pvi hvort naudsynlegt sé ad bradabirgdaidkvordun sati keeru til adra
stjérnvalds er edlilegt ad m.a. sé litid til edlis vidkomandi 4kvordunar, s.s. hvort um
sé ad reeda akvordun sem Ijtur einvordungu ad formi vidkomandi stjornsyslumals
eda hvort 4kvordun feli i sér efnisakvordun sem pydingu hafi. Er b4 ad lita til pess
hversu ipyngjandi dkvordunin er fyrir bann eda b4 sem hiin beinist ad og p4 m.a.
med tilliti til bess hvort afleidingar hennar séu ad einhverju eda ollu leyti
afturkreefar. Fyrir liggur ad afryjandi stodvadi alla gjaldtoku & ytri ratustaedum vid
Flugst6d Leifs Eirikssonar vid birtingu fyrrgreindrar bradabirgdadkvordunar
Samkeppniseftirlitsins. Afryjandi hefur hins vegar bodad ad verdi dkvorduninni
hnekkt i keerumedferd eda fyrir démstélum muni gjald verda innheimt fyrir pad
timabili sem st6dvunin tekur til. SG akvordun afryjanda hefur verid tilkynnt peim
fyrirteekjum sem nyta sér ytri ratustedi vid Flugstod Leifs Eirikssonar.
Samkeppniseftirlitid telur hins vegar ad fyrrgreind aform afryjanda fari gegn

markmidi og tilgangi umraeddrar bradabirgdadkvordunar.

Telja verdur ad fyrrgreind bradabirgdaakvordun, sem atlad er ad kveda 4 um
akvedid réttarastand i rima fimm méanudi, sé verulega ipyngjandi i gard afryjanda
og hafi umtalsverd fjarhagsleg ahrif 4 starfsemi hans. P4 er einnig til pess ad lita ad

o6vissa rikir um ad hve miklu leyti peer afleidingar sem akvordunin hefur i for med

9|



Mal or. 2/2018

Isavia ohf. gegn Samkeppniseftirlitinu

sér eru afturkreefar, s.s. vardandi moguleika afryjanda til gjaldtoku a ytri

ritustaedum vid Flugstod Leifs Eirikssonar a gildistima akvordunarinnar.

T

Samkvaemt framansogdu og med hlidsjon af réttardhrifum fyrrgreindrar
bradabirgdadkvordunar og hagsmunum afryjanda af pvi ad f4 endurskodun 4
fyrrnefndri  dkvoroun er pad mat afryjunarnefndar samkeppnisméla ad

keeruheimild sé fyrir hendi i pvi mali er hér um raedir.

Urskurdarord

Krofu Samkeppniseftirlitsins um ad keeru Isavia ohf. fra 24. juli 2018 &
bradabirgdadkvoroun Samkeppniseftirlitsins, dags. 17. jali 2018 vardandi
gjaldtoku & ytri ratustedum (fjarsteedum) vid Flugst6d Leifs Eirikssonar, verdi

visad fra afryjunarnefnd samkeppnismala er hafnad.

Reykjavik, 23. agust 2018.
Bjorn Johannesson, formadur
Brynhildur Benediktsdottir

Stefan Mar Stefansson
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