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Urskurdur i mali nr. 7/2018

Lyf og heilsa hf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

I
Hin kzerda akvordun og krofur malsadila

Med keeru, dags. 14. névember 2018, hefur Lyf og heilsa hf., hér eftir nefnt
afryjandi, keert 4kvordun Samkeppniseftirlitsins fra 18. oktéber 2018 um ad é6gilda
pann samruna er f6lst { fyrirhugudum kaupum 4fryjanda 4 6llu hlutafé i Opnu ehf.,
rekstaradila Apoteks MOS.

Afryjandi krefst bess ad 4kvordun Samkeppniseftirlitsins fra 18. oktéber 2018 verdi

felld ar gildi og stadfest verdi ad ekki sé tilefni til thlutunar { samrunann.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin karda dkvordun verdi stadfest.

I1
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

Med bréfi 4fryjanda 9. mai 2018 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um kaup
4fryjanda 4 6llu hlutafé i Opnu ehf., sem rekur Apétek MOS. I bréfinu var jafnframt
tekid fram ad ekki vari um tilkynningarskyldan samruna ad rada par sem
veltumork samkveemt 1. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga nr. 44/2005 vaeru ekki

uppfyllt. Med bréfi, dags. 16. mai 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid afryjanda ad



Mal or. 7/2018

Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu

bar sem um veri ad raeda laréttan samruna 4 milli tveggja keppninauta, sem
storfudu m.a. { naleegd vid hvorn annan, teldi Samkeppniseftirlitid verulegar likur
4 pvi ad samruninn geeti dregid umtalsvert tr virkri samkeppni. P4 laegi fyrir ad
heildarvelta samrunaadila veeri meira en einn milljardur kréona. Teldi
Samkeppniseftirlitid pvi rétt ad beita 3. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga. Med bréfi,
dags. 17. mai 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
samrunatilkynningin teldist oOfullnseegjandi vegna skorts 4 upplysingum.

Vidbotarupplysingar barust fra samrunaadilum pann 18. mai 2018.

Med bréfum, dags. 4. jini 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
samrunatilkynningin fra 18. mai 2018 teldist fullnzegjandi i skilningi 17. gr. a
samkeppnislaga og ad frestir hefou byrjad ad 1ida bann dag. Samrunaadilar lystu
sig 6sammala bessu og ad peir teldu ad um fullnzegjandi samrunatilkynningu hefdi
verid ad rada og logbundir frestir pvi byrjad ad lida vid athendingu bréfs fra 9. mai
2018. Med bréfum, dags. 14. juni 2018, var samrunaadilum tilkynnt ad
Samkeppniseftirlitid teldi 4staedu til ad rannsaka frekar samkeppnisleg ahrif

samrunans meo visan til 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.

Hinn 12. jini 2018 upplysti Samkeppniseftirlitid samrunaadila um pad simleidis
ad eftirlitid hefdi { hyggju ad framkveema neytendakénnun hja vidskiptavinum
samrunaadila i Mosfellsba 1 pvi skyni ad rannsaka samkeppnislegt adhald 4 milli
samrunaadila. Framkveemd konnunarinnar var métmelt af samrunaadilum og
athugasemdir gerdar vid einstakar spurningar i fyrithugadri konnun.
Samkeppniseftirlitid gerdi breytingar 4 spurningum og sendi samrunaadilum ny
drog ad veentanlegri konnun med bréfi, dags. 15. jini 2018, og var samrunaadilum
veittur frestur til 21. jini 2018 til ad koma ad frekari athugasemdum. Einnig var
fundad med samrunaadilum 19. jini 2018 vegna malsins auk annarra samskipta 4
milli Samkeppniseftirlitsins og samrunaadila vegna pessa. Neytendakonnunin var
framkvaemd dagana 26. og 27. jini 2018 en frekari athugasemdir afryjanda vegna
konnunarinnar barust eftirlitinu med bréfi 26. jani 2018. Med bréfi, dags. 3. jali
2018, svaradi Samkeppniseftirlitid framkominni gagnryni afryjanda og benti 4 ad i
ljosi pess ad samrunadilar veeru beir einu sem starfraeektu apétek i Mosfellsba veeri
sérstok astaeda til ad taka til athugunar stadbundin 4hrif samrunans. Med
tolvuposti 6. juli 2018 kynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum nidurstodur

neytendakonnunarinnar. Jafnframt kom fram ad bad veri frummat

2|



Mal nr. 7/2018

Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu

Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar veittu hvor 6drum mikid samkeppnislegt
adhald. Yrdu pvi dhrif samrunans 4 samkeppni rannsdkud enn frekar. Med bréfum,
dags 13. juli 2018, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari gognum fra
samrunaadilum og barust svor fra Opnu ehf. 26. jili 2018 og fra Lyf og heilsu 31.
juli 2018.

Andmelaskjal var birt samrunaadilum pann 24. agtist 2018. I pvi rokstuddi
Samkeppniseftirlitiod pa frumnidurstodu sina ad samruninn veeri skadlegur
samkeppni skv. 17. gr. c. samkeppnislaga. Athugasemdir Opnu ehf. vid
andmalaskjalid barust Samkeppniseftirlitinu 5. september 2018 og athugasemdir
afryjanda 7. september 2018. Var frummati Samkeppniseftirlitisins métmeelt af

samrunaadilum.

Med bréfum, dags. 20. september 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum, m.a. vegna framkominna athugasemda fra peim, ad naudsynlegt
veeri ad afla frekari upplysinga til ad geta lagt betur mat a samkeppnisleg ahrif
samrunans til framtidar. Taldi pad bvi Ohjakveemilegt ad framlengja frest
Samkeppniseftirlitisins til toku endanlegrar dkvordunar um 20 virka daga. Hinn
8. oktdber 2018 sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum bréf par sem peim var
gerd grein fyrir peirri rannsokn er stofnunin hefdi radist i eftir ad athugasemdir
barust vid andmalaskjalid. Jafnframt var samrunaadilum tilkynnt ad
vidbotarrannsokn Samkeppniseftirlitsins hefdi ekki breytt fyrri afstodu bess um ad

samruninn raskadi samkeppni.

Med akvordun dags. 18. oktober 2018 oOgilti Samkeppniseftirlitid samruna

afryjanda og Opnu ehf.

II1
Malsmedferd hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins, sem svar vid keeru afryjanda, barst
afryjunarnefnd samkeppnismala 28. n6vember 2018. Athugasemdir afryjanda vid
greinargerdina barust 6. desember 2018 og svor Samkeppniseftirlitsins vid peim
10. desember 2018. Hinn 12. desember 2018 barst bréf fra afryjanda med frekari

4réttingum. Afryjunarnefnd samkeppnismala sendi fyrirspurn 4 malsadila 28.
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febraar 2019 par sem 6skad var eftir upplysingum um pad hvort komid hafi til alita
ad gera frekari tillogur ad skilyrdum fyrir samrunanum. P4 var 6skad eftir
upplysingum fra Samkeppniseftirlitinu um hvort og med hvada heatti
samrunaadilum hafi verid leidbeint um hvada markmidum yrdi ad lagmarki ad na
med slikum skilyrdum og hvort mogulegt hefdi verid ad setja samrunanum skilyrdi
i samraemi vid dkvaedi 17. gr. c. samkeppnislaga nr. 44/2005. Svor barust fra

malsadilum 4. mars 2019.

v
Roksemdir malsadila

Malsastadur og lagarok afrijjanda.

Afryjandi byggir krofur sinar 4 pvi ad med hinni kerdu &kvordun hafi
Samkeppniseftirlitio vikid fra aratugalangri stjornsysluframkveemd og skilgreint
smasolu lyfja i Mosfellsbee sem sérstakan landfraedilegan markad, pvert & fyrri
framkveemd um ad allt hofudborgarsveedid teldist einn landfraedilegur markadur
fyrir smasolulyf. Visar hann til fyrri roksemdafaerslu Samkeppniseftirlitsins fyrir
pvi ad ekki eigi ad skipta markadi fyrir sméasolu lyfja 4 hofudborgarsvaedinu upp i
undirmarkadi. Telur afryjandi ad ekki sé i hinni kaerdu dkvordun visad til neinna
atvika sem hafi breyst er réttleti pessa breyttu stjornsysluframkvaemd og pa hafi
engar breytingar ordid & videigandi lagadkvaedum. Pegar af peirri 4staedu sé hin
kaerda akvordun 6logmaet enda sé ekki heimilt ad breyta stjérnsysluframkvamd 4n

breytinga a adsteedum eda logum.

Afryjandi telur ad st neytendakonnun sem Samkeppniseftirlitid 1ét framkvema
undir rekstri mélsins til studnings skilgreiningu sinni um ad Mosfellsbeer vaeri
sérstakur markadur fyrir smasolu lyfja hafi verid haldin verulegum annmérkum og
pvi geti htin ekki haft pydingu fyrir Grlausn malsins. Kénnunin syni ekki
kauphegdun ibtia Mosfellsbagjar & markadnum heldur pad eitt ad stér hluti peirra
vidskiptavina sem staddir eru i Mosfellsbze hverju sinni velji annad peirra tveggja
apoteka sem bar eru. Afryjandi bendir hins vegar 4 ad fyrirliggjandi upplysingar
fra Sjikratryggingum Islands syni ad ibiiar Mosfellsbaejar kaupi lyf sin jofnum

hondum innanbajar (50%) sem annars stadar 4 hofudborgarsvedinu (50%).
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Bendir afryjandi 4 ad samkvaemt upplysingum Sjikratrygginga fra arinu 2009 sé
hlutfall ibia Mosfellsbeajar sem innleysi lyf sin annars stadar sambeerilegt eda
harra en hlutfall Breidhyltinga, Gardbainga, Képavogsbtia og Hafnfirdinga.
Samkeppniseftirlitid taldi pad hlutfall vera skyra sénnun bess ad skilgreina beeri
allt hofudborgarsvaedid sem einn landfraedilegan markad vardandi smasélu lyfja,
en ekki skipta svaedinu upp i sérstaka undirmarkadi, sbr. irskurd afrijunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 5/2010. Undir rekstri pess mals hafi
Samkeppniseftirlitid framkvaemt itarlega rannsékn 4 markadi fyrir smasélu lyfja
og 1 kjolfar pess komist ad beirri nidurstédu ad skilgreina beeri hofudborgarsvaedid

allt sem landfraedilegan markad fyrir smasolu lyfja.

Afr{jandi bendir 4 ad samdrattur { sélu Apotekarans i Mosfellsbe vid innkomu
Apoteks MOS hafi ekki verid verulega frabrugdinn peim samdrzatti sem vard vid
opnun Costco og apoteks 4 Bildshofda. Af bessu megi sja skyr merki pess ad

hofudborgarsvaedid teljist einn markadur.

bvi er hafnad af halfu afryjanda ad taka eigi mid af erlendum Akvérdunum i pessum
efnum bar sem pzer adstadur sem bar liggja til grundvallar séu ekki i samraemi vid
islenskan veruleika. Mida beri rannséknir samkeppnisyfirvalda vid raunverulegar

adsteedur 4 markadi hér 4 landi, sbr. dom Haestaréttar fslands { mali nr. 111/2014.

Afryjandi telur ad engin rannsékn hafi farid fram 4 stadgongu milli lyfjabiidanna i
Mosfellsba annars vegar og annarra lyfjabtida 4 hofudborgarsvaedinu hins vegar
enda myndi slik rannsékn gefa nidurstddu sem veri { samrzemi vid raungogn
Sjtikatrygginga Islands um ad ibiar Mosfellsbeajar versli lyf jofnum hondum innan
sveitarfélagsins og annars stadar 4 hofudborgarsvadinu. St rannsékn sem unnin
var af MMR fyrir Samkeppniseftirlitid vegna samruna lyfjabadanna tveggja i
Mosfellsba hafi einungis varpad lj6si 4 innkaupavenjur vidskiptavina lyfjablidanna

tveggja og stadgongu milli peirra.

Verdi fallist 4 ad h6fudborgarsvaedid sé hinn landfradilegi markadur malsins telur
afryjandi ad engin lagaheimild standi til pess ad 6gilda samrunann. Sjonarmid
Samkeppniseftirlitsins um ad samrunaadilar séu nanir samkeppnisadilar innan
hins skilgreinda markadar eigi sér ekki lagastod, enda sé tilgangur

markadsskilgreininga si ad skilgreina samkeppnisadila vidkomandi fyrirtaekja.
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Telur 4afryjandi ad hin keerda akvordun samremist ekki hlutlegniskyldu

stjornvalds, jafnradisreglu stjornsyslulaga eda réttmaetum vaentingum adila mals.

Afryjandi bendir 4 ad samkeppnisyfirvld hér 4 landi hafi um 20 4ra skeid
skilgreint landfraedilegan markad fyrir sméasélu lyfja sem allt h6fudborgarsvaedid,
eda allt fra toku dkvordunar i méli nr. 44/1997. Hefur st markadsskilgreining sidan
verid 16gd til grundvallar i fjolda dkvardana samkeppnisyfirvalda og st afstada
verid rokstudd med itarlegum hztti af halfu samkeppnisyfirvalda. N1 sé hins vegar
vikio fra fyrri stjornsysluframkveemd og pad 4n pess ad feerd hafi verid fram
fullnzegjandi rok er réttleti slika breytingu. Afryjandi telur ad med pvi ad vikja fra
beim mélefnalegu sjénarmidum sem hingad til hafa verid 16gd til grundvallar vid
skilgreiningu landfradilegs markadar fyrir smésoélu lyfja hér 4 landi undanfarin 20
ar, sé um ad raeda brot gegn jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Vid
tirlausn mala beri stjérnvoldum ad gaeta samraemis og jafnraedis i lagalegu tilliti.
Byggja beri a4 sému sjénarmidum vid afgreidslu sambarilegra mala.
Samkeppniseftirlitid hafi itrekad skilgreint landfraedilegan markad fyrir smasélu
lyfja sem allt h6fudborgarsvaedid ad medtoldum Mosfellsbae. Akvordun um pad hafi
byggst 4 tilteknum sjénarmidum og verid vel rokstudd m.a. med ftarlegum
rannsOknum, sbr. greinargerd Samkeppniseftirlitsins til Afrjjunarnefndar

samkeppnismala i mali nr. 5/2010.

Pbé telur afryjandi ad st breyting 4 stjérnsysluframkvamd sem fram kemur i hinni
keerdu akvordun feli i sér brot gegn réttmeetum vantingum afryjanda sem
verndadar séu med meginreglum stjornsysluréttarins. I hinni keerdu akvordun sé 4
bvi byggt, med visan til EB réttar, ad breytingar 4 markadsskilgreiningum feli ekki
i sér brot gegn réttmeetum veentingum malsadila. Telur 4fryjandi ad petta hafi ekki
pydingu hér 4 landi enda stjérnsysluréttur ekki samraemdur innan EES — svaedisins
og rétturinn skyr hér 4 landi. Hins vegar sé skyrt tekid fram i peim EB heimildum
sem vitnad sé til 1 hinni kaerdu akvordun ad adilar mals eigi ekki réttmaetar
veentingar til pess ad markadsskilgreiningar haldist 6breyttar par sem paer geti
breyst vegna breyttra adsteedna. I hinni keerdu akvordun séu hins vegar engar slikar
breytingar 4 adstedum tilgreindar sem geti réttlett breytingar 4 markads-
skilgreiningu, enda séu paer ekki fyrir hendi. A pad sé bent ad stjornsysluréttur hafi

broéast i att til aukinna krafna til stjérnvalda um ad geeta ad réttaréryggi borgaranna
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og skapa traust. Akvardanataka stjérnvalda purfi ad vera byggd & gagnsajum,
stodugum og fyrirsjdanlegum reglum. Pessu til studnings visar afrijandi til alita
umbodsmanns Alpingis i malum nr. 3307/2001, 6109/2010 og 5995/2010.
Afryjandi telur ad einungis sé heimilt ad vikja fra stjérnsysluframkvaemd sé pad
gert med tilteknum heetti og ad akvednum skilyrdum uppfylltum. I fyrsta lagi verdi
breytingin ad vera & grundvelli mélefnalegra sjénarmida, i 6dru lagi verdi
breytingin ad vera almenn og i pridja lagi verdi ad taka tillit til réttmztra veentinga,
kynna breytinguna og hafa { huga sjénarmidé um afturvirkni réttarreglna. Telur

afryjandi lj6st ad ekkert pessara skilyrda sé uppfyllt vardandi hina kerdu akvordun.

P4 byggir afrfjandi jafnframt 4 pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi brotid gegn
rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga. I hinni keerdu akvordun sé rannsokn
malsins Iyst en par komi fram ad ranns6knin hafi einkum og sér i lagi verid folgin
{ gerd neytendak6énnunar hja samrunaadilum. Telur 4fr{jandi ad st konnun hafi
verid had svo stérkostlegum annmoérkum ad hin hafi ekkert sonnunargildi i
malinu enda séu nidurstédur hennar ekki i samraemi vid raungogn. Ekkert efnislegt
mat hafi verid lagt 4 fyrirliggjandi raungogn fra Sjikratryggingum islands um
stadgongu & markadnum og bad bratt fyrir ad sambzrileg gogn hafi verid radandi
péttur vid fyrri stjornsysluframkveemd vardandi skilgreiningu 4 landfraedilegum
markadi fyrir smasélu lyfja. Einungis komi fram ad upplysinganna hafi verid aflad
og lagt & baer mat 4n nanari lysingar 4 pvi mati. Samkvaemt 10. gr. stjérnsyslulaga
hvili st frumkveedisskylda 4 stjornvaldi ad ganga Gr skugga um ad mal sé nzgilega
upplyst adur en tekin sé akvordun i pvi. Byggja purfi aAkvardanir i samrunamalum
4 raunverulegum og traustum gégnum um hvort samruni hafi skadleg 4hrif 4
samkeppni. Visar afryjandi i bvi sambandi m.a. til pess sem fram kemur i démi
Hestaréttar Islands i mali nr. 111/2014 par sem fjallad sé sérstaklega um peer
krofur sem gera verdi til samkeppnisyfirvalda vardandi skilgreiningu markada.
Afryjandi byggir 4 bvi ad pvi fari fjarri ad rannsokn méls pessa geti stadid undir
peirri nidurst6du sem sett sé fram i hinni keerdu akvordun. Ad mati afryjanda hafi
ekki verio horft til raungagna, engin rannsokn farid fram 4 pvi hvort peir peettir er
adur h6fdu radio nidurstodu sambarilegra mala hafi breyst og pvi til vidbotar hafi
st neytendakénnun sem gerd var ad tilhlutun Samkeppniseftirlitsins verid had

verulegum annmorkum.
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Afryjandi bendir ennfremur 4 ad fyrirhugadur samruni sé undir veltumérkum 17
gr. a. samkeppnislaga og pvi sé ihlutun Samkeppniseftirlitsins eingéngu byggd a
undantekningarheimild 3. mgr. 17. gr. b. laganna. Telur 4fr{jandi ad talka verdi
fyrrgreint undantekningarakvaedi prongt og ba verdi einnig ad hafa hlidsjén af
medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga. Af pvi leidi ad pad purfi ad vera enn
Otviraedara en ella ad slikur samruni raski samkeppni med umtalsverdum heetti {

skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga, eigi ad vera heimilt ad 6gilda hann.

Pa telur afryjandi ad ekki skapist markadsradandi stada med samrunanum. I hinni
kaerdu akvordun sé lagt til grundvallar ad samruninn hindri virka samkeppni en st
nidurstada sé had beirri markadsskilgreiningu ad landfradilegur markadur
malsins takmarkist vid Mosfellshz. { ljési bess ad landfredilegur markadur pessa
mals neer til alls hofudborgarsvaedisins ba verdi sameiginleg markadshlutdeild
samrunaadila i kjolfar samrunans um 22% og pvi ekki um markadsradandi stédu

ad raeda.

Afrfjandi telur ad samruninn muni ekki koma til med ad raska samkeppni med
umtalsverdum heetti eins og byggt sé 4 i hinni keerdu 4kvordun. Telur afryjandi ad
umfjollun Samkeppniseftirlitsins um inntak 6gildingardkvaedis 17. gr. c.
samkeppnislaga og efnislegt mat 4 pvi akvaedi sé afar villandi. Aréttar afryjandi ad
1 hinni kaerdu akvordun sé ekki lagt til grundvallar ad afryjandi sé i sameiginlegri
markadsrddandi stodu 4 markadi fyrir smasolu lyfja 4 hofudborgarsvadinu.
Verulegar breytingar hafi ordié 4 markadnum 4 undanférnum 4rum sem geri pad

ad verkum ad afryjandi sé ekki i markadsradandi stodu.

Telur afryjandi ad rokstudningur Samkeppniseftirlitsins fyrir pvi ad um ,nana
samkeppnisadila“ sé ad raeda, og af peim sckum beri ad 6gilda samrunann jafnvel
bott markadurinn taki til hofudborgarsveedisins alls, eigi sér ekki lagastod.
Tilgangur markadsskilgreininga sé ad greina hverjir séu samkeppnisadilar hins
sameinada fyrirtaekis og hverjir veiti pvi samkeppnislegt adhald. Telur afryjandi ad
adferdafreedi Samkeppniseftirlitisins eigi sér ekki stod i breyttu ordalagi 17. gr. c.
samkeppnislaga, likt og lagt sé til grundvallar i hinni keerdu akvérdun. Ad fenginni
beirri nidurst6du ad hinn landfraedilegi markadur sé allt héfudborgarsvaedid telur
afryjandi ad samruninn geti ekki raskad samkeppni 4 markadi med umtalsverdum

hatti. Ordalag 17. gr. c. samkeppnislaga um réskun 4 samkeppni 4 markadi med
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umtalsverdum heetti sé stlad ad endurspegla ordalag samrunareglugerdar EB um
»Significant Impedement of Effective Competition®, en pad akvadi byggi likt og hid
islenska ordalag 4 pvi hvort samkeppni raskist 4 hinum skilgreinda markadi. Vid
beitingu dkvaedisins sé lagt til grundvallar ad sameiginleg markadshlutdeild

samrunaadila undir 25% raski ekki samkeppni med umtalsverdum haetti.

Bendir afryjandi 4 ad markadshlutdeild hans aukist einungis um 1% vid
samrunann, b.e. fari Gr um 21% i teep 22%. Vid mat 4 sampjoppun 4 markadi sé
studst vid svokalladan HHI studul og lagt til grundvallar ad hann sé fyrir samruna
4 bilinu 1.000 til 2.000 stig og aukist hann um minna en 250 stig vid samruna sé
ekki tilefni til fhlutunar. A lyfjamarkadi 4 hofudborgarsvaedinu sé fyrrgreindur
studull i haesta lagi um 1.500 stig og eykst undir 100 stig vid samrunann. Afryjandi
telur pvi ad ekki sé lagaheimild til thlutunar i samrunann enda raski hann ekki
samkeppni 4 hinum skilgreinda markadi med umtalsverdum hztti. Sjénarmid um
,-Nana samkeppnisadila“ og svonefnd ,maveric“ fyrirteeki sem rakin séu i hinni
keerdu dkvordun fai pvi ekki hnekkt. Pannig eigi hin fyrrnefnda tilvisun eingéngu
vid ef slikir adilar séu ad selja ad einhverju leyti fribrugdnar vorur en adrir adilar 4
markadnum og bad eigi augljoslega ekki vid um lyf. Sidarnefnda tilvisunin eigi
einungis vid ef um sé ad reeda nyjan adila sem liklegt sé ad raski samhzefri hegdun
sem fyrir er 4 markadnum med uppbyggingu. Pau sjénarmid eigi ekki vid um
Apotek MOS auk bess sem ekki sé byggt & pvi 1 hinni kaerdu 4kvoérdun ad samhzefd
hegdun sé til stadar & markadnum. Pvi til vidbétar hafi s koénnun sem
Samkeppniseftirlitid 1ét framkveema verid haldin svo verulegum efnislegum
annmorkum ad hun verdi ekki 16gd til grundvallar vid mat 4 ,nanum

samkeppnisadilum®.

Afryjandi hafnar bvi alfarid ad tilgangurinn med kaupunum sé ad kaupa Gt
samkeppnisadila i Mosfellsbae. Tilgangur vidskiptanna sé einungis ad fjolga
tekjuberandi stodum afrjjanda 4 héfudborgarsvaedinu. Afrjjandi bendir jafnframt
4 ad adgangshindranir 4 markadnum séu afar takmarkadar enda hafi moérg ny

apotek haslad sér voll A markadnum sidastlidin fimm Aar.

Afryjandi hafnar beirri stadhaefingu Samkeppniseftirlitsins ad Mosfellsbear skeri
sig nokkud fra 6drum sveitarfélogum a hofudborgarsvaedinu vardandi smasolu

lyfja. Verdi ekki séd ad st stadhafing byggi 4 rannsdknum. Engan slikan
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samanburd & milli sveitarfélaganna sé ad finna i hinni kaerdu akvordun. Pa hafnar
afryjandi pvi einnig ad Mosfellsbeer beri ekki prji apotek og visar til pess ad i
nokkrum sveitarfélogum er hafi innan vid 2.500 ibtia séu rekin apoétek en i

Mosfellsbae biii 11.000 manns.

Malsastadur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad akvordun um ad 6gilda samrunann byggi 4 akveedi
17. gr. c. samkeppnislaga. Fyrrgreint lagadkveedi heimili Samkeppniseftirlitinu ad
6gilda samruna sé talid ad samruninn hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtakja verdi til pess ad slik stada styrkist
eda verdi til pess ad samkeppni 4 markadi raskist ad 60ru leyti med umtalsverdum
heetti. Byggir Samkeppniseftirlitid 4 pvi ad rannsékn & Ahrifum samrunans 4
samkeppni hafi verid vondud og 4 grundvelli hennar hafi verid rétt ad ogilda

samrunann meod visan til heimildar i 17. gr. c. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad vegna sjonarmida samrunaadila i samrunaskra
um ad Mosfellsbaer veeri hluti af landfredilegum markadi sem nedi til alls
hofudborgarsvadisins og ad samrunaadilar veeru einu lyfjabidirnar i Mosfellsba
hafi Samkeppniseftirlitid akvedid ad lata framkveema neytendakonnun medal
vidskiptavina lyfjabtidanna i Mosfellsbz. Nidurstodur peirrar konnunar hafi leitt
lj6s takmarkada stadgongu 4 milli lyfjabida i Mosfellsbe og lyfjabida i
nagrannasveitarfélogum. Hafi bad bvi verid frummat Samkeppniseftirlitsins ad
skilgreina baeri Mosfellsba sem sérstakan landfraeedilegan markad fyrir smasolu
lyfja og ad samruninn myndi hindra virka samkeppni 4 pessum markadi par sem
hann myndadi markadsradandi stodu afryjanda. Par fyrir utan veeru samrunaadilar
afar nanir keppinautar i skilningi samkeppnisréttar og ad Apotek MOS veitti
afrjjanda mikilveegt samkeppnislegt adhald. Enda pott skilgreining samrunaadila
4 hinum landfraedilega markadi veeri 10gd til grundvallar yrdi samruninn pvi til pess
a0 samkeppni raskadist med umtalsverdum hatti. Vidbotarrannsokn sem
Samkeppniseftirlitid hafi sidan gert i kjolfar athugasemda samrunaadila medal
lyfsoluleyfishafa 4 hofudborgarsvaedinu, ad undanskildum peim er storfudu i

lyfjabidum samrunaadila, hafi jafnframt stutt fyrrgreinda nidurstodu
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Samkeppniseftirlitsins um sjalfstaedan landfreedilegan markad fyrir smasolu lyfja
Mosfellsbze.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad heimildir samkeppnisyfirvalda til ad 6gilda
samruna hafi i tvigang verid styrktar 4 umlidnum arum. Hafi petta verid gert i beim
tilgangi ad auka heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad 6gilda eda setja skilyrdi fyrir
samruna og auka svigram Samkeppniseftirlitsins til mats 4 samkeppnislegum
4hrifum samruna. A pessu hafi jafnframt verid byggt i réttarframkveemd, b.e. ad
Samkeppniseftirlitid hafi nokkud svigram til mats 4 pvi hvort skilyrdi séu til ad
o6gilda samruna a grundvelli 17. gr. ¢ samkeppnislaga, sbr. débm Heaestaréttar i mali

nr. 277/ 2012,

A bvi er byggt af halfu Samkeppniseftirlitsins ad samruninn hindri virka
samkeppni med pvi ad til verdi markadsradandi stada afryjanda i Mosfellsbze.
Vardandi mat 4 bvi hvada landsvadi teljist i samkeppnisrétti tilheyra sama
landfredilega markadnum er m.a. visad til déms Heestaréttar i mali nr. 550/2007
par sem fram kom ad til landfraedilegs markadar teljist pad svaedi par sem
samkeppnisskilyrdi fyrirtzekja séu neegilega lik og sem unnt er ad greina fra

narliggjandi sveedum.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad mal petta vardi kaup afryjanda 4 eina keppinaut
hans i Mosfellsbze og malid taki til smasolu 4 mikilvaegri neytendavoru. Fyrir liggi
a0 smasolumarkadir séu jafnan stadbundnir i samkeppnisrétti. Pa sé talid ad
landfraedilegir markadir fyrir smésélu 4 lyfjum séu mjog afmarkadir og pvi hafi
Samkeppniseftirlitio tekid til sérstakrar rannsoknar vid medferd malsins hvort
smésala & lyfjum i Mosfellsbee tilheyrdi sérstokum landfraedilegum markadi. I
hinni kaerdu akvordun sé gerd itarleg grein fyrir rannsékn Samkeppniseftirlitsins
a4 landfredilegum markadi malsins og rokstutt ad Mosfellsbaer sé sjalfstadur
landfreedilegur markadur fyrir smasolu lyfja. Fékk Samkeppniseftirlitid m.a. MMR
til pess ad framkveema neytendakonnun i lyfjabdum samrunaadila i Mosfellsba
auk bess sem gerd var sérstok athugun medal lyfsoluleyfishafa 4 hofudborgar-
svaedinu vegna malsins. P4 var einnig aflad upplysinga fra4 Sjukratryggingum

fslands.

Nidurstodur neytendakonnunar MMR hafi synt ad vidskiptavinir lyfjabida

samrunaadila i Mosfellsba toldu stadsetningu lyfjabiidanna rada mestu um hvert
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beir beindu vidskiptum sinum og ad flestir @ttu vidskipti vid lyfjabtidirnar vegna
bess ad beir vaeru i brynni porf. Athugun medal lyfséluleyfishafa hafi gefid til kynna
ad peir teldu ad pjonusta skipti mestu mali fyrir vidskiptavini peirra vid val 4 pvi
hvert peir beini vidskiptum sinum og einungis um helmingur vidskiptavina peirra
veeri 1 brymni porf. Einnig hafi komid fram ad lyfséluleyfishafar telji almennt ad
stadsetning lyfjabida radi bvi hver sé peirra helsti keppinautur en i 88% tilvika
nefndu peir keppinaut i innan vid 3 km. fjarleegd. I hinni keerdu akvordun sé vakin
athygli 4 pvi ad adeins séu um 200 metrar 4 milli lyfjabida samrunaadila en nzesti
keppinautur sé i 5,5 km fjarleegd. Fra Sjikratryggingum fslands fengust peer
upplysingar ad prir af hverjum fjérum vidskiptavinum lyfjabtida samrunaadila séu
ibaar Mosfellsbajar. Einnig komi fram ad lyfjabdir samrunaadila dragi ekki med
sama heetti og adrar lyfjabdir & hofudborgarsvaedinu til sin vidskipti ibta fra
nalegum sveedum. Virdist pvi sem takmorkud stadganga sé 4 milli lyfjabtida i
Mosfellsbz og annarra lyfjabtida 4 hofudborgarsveedinu. Pad gefi 6tviraett til kynna
ad landfraedilegi markadurinn taki ekki til steerra svadis en Mosfellsbaejar. b4 hafi
erlend samkeppnisyfirvéld itrekad komist ad peirri nidurstédu ad landfraedilegir

markadir fyrir smasolu 4 lyfjum séu mjog afmarkadir og stadbundnir.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad hafa verdi i huga ad markmid kénnunar MMR var
ad kanna kauphegdun vidskiptavina lyfjabida samrunaadila i Mosfellsbz en ekki
ad kanna kauphegdun allra ibta Mosfellsbajar. Kénnuninni var eingéngu atlad ad
varpa ljosi 4 innkaupavenjur vidskiptavina lyfjabida samrunaadila, p.e. hvada

beettir hefdu ahrif 4 val vidskiptavina lyfjabidanna og stadgéngu 4 milli beirra.

Til bess ad landsvaedi geti talist sameiginlegt markadssveedi sé almennt gerd krafa
um ad neytendur af hvoru sveedi um sig kaupi eda saki vorur eda pjénustu yfir 4
hitt sveedid sbr. m.a. arskurdir afrfjunarnefndar samkeppnismala i malum nr.
4/2006 og 5/2010. Pegar samkeppnisskilyrdi i Mosfellshaee séu metin skeri
sveitarfélagid sig fra 6drum svaedum & héfudborgarsvadinu ad bvi leyti ad nokkur
fjarleegd sé 1 ibtiakjarna i neesta adliggjandi sveitarfélagi, p.e. Reykjavik. betta
veldur pvi ad prir af hverjum fjérum vidskiptavinum samrunaadila eru ibaar
Mosfellsbajar eins og upplysingar fra Sjukatryggingum fslands gefi til kynna. Enda
bott finna megi svo ha hlutfoll 4 66rum sveedum innan héfudborgarsveaedisins sé
hins vegar sa munur 4 ad vidskiptavinir lyfjabtida 4 vidkomandi sveedum séu miklu

liklegri til ad koma fré adliggjandi sveedum. Pannig draga lyfjabidir samrunaadila
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1 Mosfellsbae ekki med sama heetti til sin vidskipti ibia frA nalegum svaedum en
einungis 3,5% vidskipta lyfjabida samrunaadila i Mosfellsbe eru ibtiar Grafvogs-
og Grafarholtshverfis { Reykjavik. A sama hatt benda lag tilfzersluhlutfsll til
lyfjabida i nagrannasveitarfélogum Mosfellsbajar samkveemt neytendakénnun
MMR til pess ad samkeppnislegt adhald fr4 peim sé afar takmarkad. P4 er 4 pvi
byggt af halfu Samkeppniseftirlitisins ad i samkeppnisrétti sé ekki talid
naudsynlegt ad skilgreina markadi til hlitar i hverju mali fyrir sig heldur sé heimilt
ad halda bvi opnu hafi pad ekki ahrif 4 nidurstodu mals.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki 4 stadhaefingar Afryjanda ad um breytta
stjérnsysluframkvaemd sé ad reda. { eldri Grlausnum Samkeppniseftirlitsins sem
afryjandi visar til var ekki sérstaklega til skodunar hvort Mosfellsbaer veaeri
sjalfstzedur landfraedilegur markadur pott Mosfellsbzer hafi par verid talinn hluti af
hofudborgarsvaedinu. Pa verdi ekki dregin si alyktun af hinni keerdu Akvordun ad
einstok sveitarfélog, hverfi eda pdstntimer innan hofudborgarsvaedisins verdi
hédan i fra skilgreind sem sjalfstaedir landfraedilegir markadir heldur raedst pad i
hverju mali fyrir sig.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad naudsynlegt sé ad skoda hvern og einn markad
sérstaklega og ad ekki sé unnt ad alykta fyrirfram, an sjalfsteedrar rannséknar, ad
leggja beri 4kvedna skilgreiningu markada til grundvallar. Er pad i samrzami vid
beer krofur sem 16g gera til samkeppnisyfirvalda um ad pau afmarki markadinn sbr.

dém Heestaréttar Islands i m4li nr. 111/2014.

Samkeppniseftirlitid tekur undir pad med afryjanda ad skilgreining markada sé
grundvallaratridi vid medferd samrunamala. Rannsékn Samkeppniseftirlitsins
vegna pess samruna sem hér um reedir hafi leitt i lj6s ad markadur fyrir smasélu
lyfja i Mosfellsba sé stadbundinn. Samkeppnisskilyrdi 4 markadi fyrir smasolu
lyfja i Mosfellsbze séu greinilega frabrugdin samkeppnisskilyrdum 4 naerliggjandi
morkudum. Pannig séu prir af hverjum fjérum sem eiga vidskipti vid lyfjabtudir
samrunaadila, Mosfellingar. Hefur stadsetning lyfjabtda mikil ahrif 4 hvada lyfja-
bud neytendur dkveda ad skipta vid og pvi sé ljést ad stadganga 4 milli lyfjabtida {
Mosfellsbz og lyfjabtida i 60rum sveitarfélogum sé takmorkud. Samkvaemt pvi séu
likur & pvi ad ibdi 1 Mosfellsbae, sem sé 1 brynni porf fyrir lyf, skipti vid adra hvora

lyfjabtidina i Mosfellsba. Hins vegar sé 6liklegt ad hann beini vidskiptum sinum til
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annarar lyfjabtidar nema hann stundi nim eda atvinnu i nigrenni hennar. Sé st
lyfjabid lokud er hann jafnframt liklegri til ad skipta vid pa lyfjabid sem er i naesta
nagrenni fremur en lyfjabadir i Mosfellsbae. Rannsékn Samkeppniseftirlitsins 4
samkeppnisskilyrdum i Mosfellsbz stadfesti pvi ad smasala lyfja sé stadbundin {
sveitarfélaginu. Pa er pad jafnframt mat Samkeppniseftirlitsins ad 4 markadi fyrir
smasolu lyfja i Mosfellsbae séu adgangshindranir, m.a. af beirri dsteedu ad dliklegt
sé ad markadurinn beri fleiri lyfjabadir en par eru sem og vegna pess ad i

sveitarfélaginu sé litid af hentugu hiisnaedi.

bvi er hafnad af halfu Samkeppniseftirlitsins ad ekki hafi verid byggt &
upplysingum fri Sjikratryggingum Islands vid medferd malsins. Upplysingar fra
Sjukratryggingum Islands lagu fyrir 4dur en hin keerda akvordun var tekin og var
lagt mat &4 peer upplysingar og tekid mid af peim vid akvordun Samkeppnis-
eftirlitsins. Peer upplysingar stadfestu ad lyfjabadirnar i Mosfellsbae dragi ekki til
sin vidskipti fra nalagdum sveedum og bvi ljost ad takmorkud stadganga sé milli
lyfjabtida samrunaadila i Mosfellsbe og lyfjabida i 6drum sveitarfélogum 4

hofudborgarsvadinu.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad eins og fram komi i hinni kaerdu 4kvordun virdist
sem opnun Apdteks MOS hafi haft talsverd ahrif a veltu afryjanda. I hinni kerdu
akvordun lagdi Samkeppniseftirlitid mat 4 hvernig velta afryjanda hefdi proast an
tilkomu Apoteks MOS. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins var ad med innkomu
Apoteks MOS hefdi heildarvelta i Mosfellsbee aukist meira en ef hradi
veltuaukningarinnar sem atti sér stad 4 Arunum fyrir innkomu Ap6teks MOS hefdi
haldist 6breyttur. Ef veltuaukningin sem & sér stad, umfram aaetlun, sé eingéngu
rakin til Apoteks MOS ba sé heildarveltan i Mosfellsb&e um 10% meiri en buast
matti vid. Er bad ekki éedlilegt pegar haft er i huga ad fjoldi lyfjabada i
sveitarfélaginu hefur tvofaldast. Fjolmargir adrir paettir geti p6 haft ahrif. Ekki sé
pvi unnt ad fallast & pad med afryjanda ad breytingar a veltu sem og opnun Costco
og Apotekarans & Bildshofda séu skyr merki um ad allt hofudborgarsvaedid teljist

til hins landfraedilega markadar.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad samkeppnisyfirvold, badi hér a landi og erlendis,
hafi almennt gengid Gt fra bvi ad markadir fyrir smasolu lyfja séu stadbundnir

markadir. I hinni keerdu akvordun sé baedi visad til framkvaemdar hér 4 landi og til
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urlausna erlendra samkeppnisyfirvalda. Pvi sé hins vegar ekki haldid fram af halfu
Samkeppniseftirlitsins, ad adstaedur erlendis séu nakvaemlega hinar somu og hér a
landi. Nidurstada af peirri rannsékn sem Samkeppniseftirlitid 1ét framkvamda
vegna malsins var ad samkeppnisskilyrdi i Mosfellsbz leidi til pess ad lita beri 4

sveitarfélagid sem sjalfstaedan landfraedilegan markad.

Hvad vardar gagnryni afrjjanda 4 konnun MMR sem framkveemd var fyrir
Samkeppniseftirlitid er bent 4 ad hlidsteedar neytendakannanir hafi verid
framkveemdar hja samkeppnisyfirvoldum i nagrannaléndunum og markmid slikra
kannana sé ad kanna kauphegdun og stadgéngu 4 milli samrunaadila. Pad sé
almennt vidurkennd adferd ad slikar kannanir fari fram i verslunum samrunaadila.
Kauphegdun vidskiptavina lyfjablida i Mosfellsba hafi verid konnud og svor skrad
i midleegan gagnagrunn til Grvinnslu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafi s4 fjoldi
vidskiptavina sem svaradi i hvorri lyfjabad fyrir sig verid naegjanlegur til ad haegt
veeri ad draga marktaekar alyktanir af nidurstédunum. Til samanburdar megi nefna
ad bresk samkeppnisyfirvold hafi gefid at leidbeiningar um framkvaeemd
neytendakannana en par komi fram ad i peim konnunum sem samkeppnisyfirvold
par i landi framkvaemi sé avallt stefnt ad pvi ad aflad sé 100 svara fyrir pann hop
sem verid sé ad rannsaka i hverju tilviki fyrir sig. I konnun MMR hafi fjoldi

svarenda verid umtalsvert heerri en fyrrgreint viomia.

Samkeppniseftirlitio telur ad nidurstodur fyrrgreindrar neytendakénnunar MMR
beri med sér ad stadsetning lyfjabiida samrunaadila sé adalasteda bess ad
vidskiptavinir lyfjabidanna beini vidskiptum sinum til peirra. P4 endurspegli
nidurstodurnar ad vidskiptavinir lyfjabiidanna séu stadsettir i Mosfellsba og hafi
porf fyrir lyf. Af peim sokum og a4 beim timapunkti séu pvi adeins tvaer lyfjabtdir
sem beir telji helst koma { stad hvor annarrar, p.e. lyfjabudir samrunaadila. { pvi
ljosi og med hlidsjon af bvi ad stadsetning skiptir vidskiptavini lyfjabtda téluverdu
mali ma atla ad peir sem telji pad adkallandi ad kaupa lyf séu almennt 6ftsir til ad

ferdast langar vegalengdir i lyfjabaadir.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad nidurstada hinnar kerdu akvordunar brjoti
gegn jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og ad nidurstadan viki fra
peim sjénarmidum sem 16gd hafa verid til grundvallar sidastlidin 20 ar vardandi

skilgreiningu landfraedilegs markadar fyrir smasolu lyfja hér & landi.
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Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad framkveemd EES/ESB samkeppnisréttar veiti
mikilverdar leidbeiningar sem horfa verdi til sem og til tirskurdar afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 7/2013. Edli malsins samkveemt sé naudsynlegt ad
skilgreina markadi i samkeppnisrétti i hverju mali fyrir sig enda geti atvik og
adstedur tekid breytingum fra einum tima til annars. Vid framkvemd
samkeppnislaga séu samkeppnisyfirvold ekki bundin af skilgreiningu markada {
eldri malum. Pannig geti markadsskilgreiningar i eldri malum ekki skapad
fyrirtaekjum l6gmeetar veentingar eda haft bad i for med sér ad nyjar skilgreiningar
stridi gegn jafnraedisreglu. Eftir sem adur sé vid skilgreiningu markada bzedi

gagnlegt og heimilt ad hafa hlidsjon af eldri framkvaemd.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafi malid verid rannsakad med fullnaegjandi heetti,
m.a. med 6flun upplysinga fra Sjikratryggingum Islands og lagt mat 4 peer fyrir

nidurstodu malsins.

Samkeppniseftirlitid hafnar beim malatilbinadi afryjanda ad brotid hafi verid gegn
medalhdfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga med pvi ad taka samrunann til skodunar 4
grundvelli 3. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga. Bent er 4 ad heimild
Samkeppniseftirlitsins til ad krefja samrunaadila um tilkynningu um samruna,
sem pegar hefur att sér stad og uppfylli ekki skilyrdi a- og b-lidar 1. mgr. 17. gr. a.
samkeppnislaga, sé had tveimur skilyrdum. I fyrsta lagi ad Samkeppniseftirlitio
telji verulegar likur 4 ad samruninn geti dregid umtalsvert tr virkri samkeppni og
i 60ru lagi ad sameiginleg heildarvelta vidkomandi samrunaadila sé meiri en einn
milljardur kréna 4 ari. Vid mat & pvi hvort skilyrdi 17. gr. c. laganna til ad 6gilda
slikan samruna séu uppfyllt gilda sidan somu sjonarmid og 16gd séu til grundvallar
vid mat 4 samruna sem uppfyllir veltuskilyrdi a- og b-lidar 1. mgr. 17. gr. a. laganna.
Medalhofsregla 12. gr. stjornsyslulaga feli ekki i sér ad fallast eigi 4 samruna sem
raski samkeppni med umtalsverdum heetti. Pad verdi ad égilda eda setja skilyrdi

fyrir samruna sem hefur slik 4hrif 4 samkeppni.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad bé svo ad samrunaadilar séu ekki i
markadsradandi stodu komi pad ekki i veg fyrir ad samruni raski samkeppni med
umtalsverdum hetti. { fyrri malslié 18. mgr. leidbeininga framkvaemdastjérnar
ESB um mat a laréttum samruna segi ad pegar samrunaadilar hafi svo 6verulega

markadshlutdeild ad samruni raski ekki samkeppni med umtalsverdum haetti megi
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ganga Gt fra bvi ad samruni sé 16gmaetur. T sidari malslid dkveedisins sé meelt fyrir
um ad ,visbending i pa veru*liggi einkum fyrir begar samanlégd markadshlutdeild
samrunaadila sé ekki haerri en 25%. Vid blasir hins vegar ad slik visbending sé ekki
til stadar i peim tilvikum par sem samruni hefur i f{6r med sér ad samkeppni hverfur
4 markadssvaedi par sem samrunaadilar hafa veitt hvor 6drum samkeppni og
takmorkud stadganga er vid nerliggjandi markadssvadi. P4 sé slik visbending
heldur ekki til stadar i peim tilvikum bar sem um er ad rada nyjan eda litinn
keppinaut sem veiti meira samkeppnislegt adhald en markadshlutdeild hans gefi
til kynna. Leidbeiningarnar geri enda rad fyrir pvi ad meta verdi pad hvort
samkeppni raskist med umtalsverdum haetti 6had bvi hvort samanlogd

markadshlutdeild samrunaadila sé leegri en 25%.

Samkeppniseftirlitid bendir jafnframt 4 ad vid mat 4 pvi hvort adgangshindranir
séu til stadar verdi ad horfa til pess hversu liklegt sé ad inn 4 markadinn komi
burdugur keppinautur sem sé faer um ad veita samrunafyrirtaekinu neegilega virka
samkeppni pannig ad dragi ir markadsstyrk bess eda skadlegum 4hrifum bess 4
samkeppni. I pessu sambandi sé m.a. vakin athygli 4 pvi ad af beim gégnum sem
16g0 voru fyrir stjorn afryjanda i kjolfar samnings hans um kaup 4 Apoteki MOS
verdi dregin su alyktun ad adgangur ad hentugu hisnadi fyrir rekstur lyfjabida i
Mosfellsbae sé af skornum skammti. Pa sé ibhafjoldi Mosfellsbeejar liklega ekki
naegur til ad unnt sé ad starfraekja par prja eda fleiri apétek. Medal annars med
visan til pess sé bad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé liklegt ad
burdugur keppinautur myndi innan tiltolulega skamms tima hefja starfsemi vid
hlid afryjanda og Apoteks MOS.

V.
Nidurstada
1

Agreiningur mals bessa snyr ad bvi hvort fullnaegt sé askilnadi 17. gr. c.
samkeppnislaga nr. 44/2005, til ad 6gilda samruna afryjanda og Opnu ehf. svo sem
gert var med hinni keerdu dkvordun. Ljost er af gognum malsins og framkomnum

sjonarmidum malsadila ad helstu agreiningsefni malsins ldta annars vegar ad
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skilgreiningu hins landfredilega markadar fyrir smasolu lyfja, p.e. hvort
Mosfellsbar telst vera sérstakur landfraedilegur markadur fyrir smasolu lyfja eda
hvort allt h6fudborgarsvaedid skuli teljast einn landfraedilegur markadur i pvi tilliti.
Hins vegar snyr agreiningurinn ad pvi hvort hinn fyrirhugadi samruni muni 6had
skilgreiningu hins landfraedilega markadar malsins, raska samkeppni med
umtalsverdum haetti, og hvort af peim sokum verdi ekki hja pvi komist ad 6gilda

samrunann med visan til 17. gr. c. samkeppnislaga.
2

Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting
verdur 4 yfirradum til frambtdar, m.a. vegna samruna tveggja eda fleiri fyrirtakja
eda hluta dr fyrirteekjum sem adur storfudu sjalfsteett eda begar fyrirtaeki tekur yfir
annad fyrirtaeki, sbr. a. og b. lid 1. mgr. dkveedisins.

1 17. gr. c. samkeppnislaga kemur fram ad Samkeppniseftirlitid geti 6gilt samruna
telji pad ad samruninn hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada
eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pess ad
samkeppni 4 markadi raskist ad o6dru leyti med umtalsverdum haetti.
Samkeppniseftirlitid getur sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla
innan tilskilins tima. Vid mat 4 16gmaeti samruna skal Samkeppniseftirlitid taka
tillit til pess ad hvada marki alpjodleg samkeppni hefur ahrif 4 samkeppnisstodou
hins sameinada fyrirteekis auk bess sem taka skal tillit til bess hvort markadur sé

opinn eda adgangur ad honum hindradur.

Eins og rakio er i arskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 4/2001 skal vid mat a pvi
hvort o6gilda beri samruna annars vegar hafa i huga pa meginreglu ad
samkeppnisyfirvold skuli ekki hnekkja l6gmeltum samningum fyrirtaekja nema
naudsyn beri til og ad otvirzett sé ad lagaskilyrdi séu fyrir hendi. Hins vegar verdi
einnig ad hafa i huga ad samruni fyrirtekja sem styrkir eda kemur a
markadsradandi stodu er til pess fallinn ad koma i veg fyrir virka samkeppni a

vidkomandi markadi og gengur pannig gegn markmidum samkeppnislaga.

3

Vido mat 4 samruna samkvemt 17. gr. samkeppnislaga verdur i upphafi ad

skilgreina pann markad sem vid a4 hverju sinni. Samkvaemt 5. télul. 1. mgr. 4. gr.
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samkeppnislaga er markadur skilgreindur sem solusvadi voru og stadgengdarvoru
og/eda solusvaedi bjonustu og stadgengdarpjonustu. Stadgengdarvara og
stadgengdarpjoénusta er vara eda pjénusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur
komid i stad annarrar. Samkvaemt framanségdu er markadurinn skilgreindur med
tvennum heetti, annars vegar med tilliti til peirrar voru eda pjénustu sem um er ad
raeda og hins vegar med tilliti til pess markadssvadis (landsvadis) sem til greina
kemur. Markadssvaedid er pa dkvardad ut fra sému meginsjénarmidum, p.e. svaedi
par sem samkeppniskilyrdi eru negjanlega lik til pess ad unnt sé ad greina pau fra

00rum svaedum i samkeppnislegu tilliti.

{ 2. tolul. VII. kafla vidauka I vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um
tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum er vidkomandi landfraedilegur

markadur skilgreindur med eftirfarandi haetti:

., Til landfradilegs markadar telst pad svadi par sem hlutadeigandi
Sfyrirtaeki eru vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi voru eda
bjénustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru nagilega lik og sem unnt er ad
greina frd narliggjandi svadum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi

eru greinilega frabrugdin G peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat G vidkomandi landfraedilegum markadi
eru edli og einkenni vidkomandi voru eda pjénustu, hugsanlegar
adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur munur @ markads-
hlutdeild fyrirtekja G pessu svadi og adliggjandi svadum eda verulegur

verdmunur.”

Tilgangurinn med pvi ad afmarka hinn landfreedilega markad er m.a. ad gera
samkeppnisyfirvoldum moégulegt ad leggja fullnaegjandi mat 4 samkeppnisleg ahrif
samruna og greina pa keppinauta 4 vidkomandi markadi sem geta sett vidkomandi

samrunaadilum samkeppnislegar skordur.

1 samkeppnisrétti hefur bad verid vidtekin venja ad skilgreina tiltekinn markad at
fra landsveedi eda vorum eda pjonustu og stadgdnguvorum og stadgongupjonustu
eins og bessi atridi horfa vid Gt frd sjéonarmidi neytenda, sbr. urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008. Pratt fyrir mikilvaegi pess ad

skilgreina pann markad sem vid 4 hverju sinni verdur ad hafa { huga ad slikar
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markadsskilgreiningar geta aldrei ordid nakvamar og verda pvi adeins notadar til

vidmidunar.

Telja verdur ad skilgreining markada geti tekid breytingum med timanum og pad
eitt ad markadur hafi adur verid skilgreindur med dkvednum heetti i tilteknu mali
hetur pad ekki sjalfkrafa i for med sér ad peirri skilgreiningu verdi ekki breytt sidar
i 60ru mali. Slikar breytingar verda b6 atid ad stydjast vid logmeaet sjdnarmid, s.s.
ad fyrir liggi ad adstaedur hafi breyst fra pvi sem adur var, frekari rannséknir gefi
til kynna ad markadur hafi adur verid rangt metinn eda lagadkvaedi leidi til
breytinga i pessum efnum. Almennt verdur p6é ad @tla samkeppnisyfirvoldum
nokkurt svigrim til ad akvarda og skilgreina vidkomandi markad at fra
fyrirliggjandi gognum og rannséknum sem gerdar eru i pvi skyni ad greina og

akvarda pann markad sem til skodunar er hverju sinni.

A umlidnum 4rum hafa samkeppnisyfirvold haft til skodunar mal er varda smasélu
lyfja hér 4 landi. I Grskurdi frjjunarnefndar i mali nr. 6/2006 var komist ad peirri
nidurstodu ad landfraedilegur markadur sméasolu lyfja veeri hofudborgarsvadid en
ekki landid allt. Til studnings peirri nidurstodu var m.a. visad til pess ad ekki veeri
heegt ad merkja ad ibuar hofudborgarsvaedisins gerdu sér ferd Gt a land til
lyfjakaupa og til pess ad landid allt geeti talist sameiginlegt markadssveedi yrou
ibtiar af hvoru svadi um sig ad szkja vidskipti/pjonustu yfir a hitt sveedid. I
urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i méali nr. 5/2010 var itrekad ad vid
afmorkun landfredilegs markadar fyrir smasolu lyfja pyrfti ad lita til pess ad
stadsetning lyfjabiida skipti mali auk pess sem nalaegd sjiklinga og annarra vid
lyfjabidir veeri naudsynleg bar sem vidskiptavinir lyfjabidanna veeri oft i brynni
porf fyrir viokomandi voru.

Ljost er ad paer adstaedur sem voru til skodunar i framangreindum malum vardandi
smasolu lyfja hér 4 landi voru ekki ad 6llu leyti sambaerilegar peim adstaedum sem
til skodunar eru i bvi mali sem hér um radir. EKki er pvi ad 6llu leyti heegt ad mida
vid paer markadsskilgreiningar er par koma fram b6 edlilegt sé ad litid sé til peirra

sjonarmida og rokstudnings er par kemur fram.

Mikilveegt er ad afmorkun og skilgreining markada, b.& m. landfraedilegra
markada, eigi sér stad med hlidsjon af beim adsteedum sem uppi eru hverju sinni.

[ pvi sambandi er naudsynlegt ad gerdar séu eins itarlegar rannsoknir 4
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vidkomandi markadi og frekast er unnt og tryggt ad hlutleegni sé gaett vid
skilgreiningu markadar. Skoda parf hvern og einn markad sérstaklega og pvi ekki
heimilt, 4n sjalfsteedra rannsdkna, ad leggja til grundvallar fyrri skilgreiningu

vidkomandi markadar.

4

Eins og fram kemur { hinni keerdu akvordun afladi Samkeppniseftirlitid
margyvislegra upplysinga og gagna vid medferd malsins i beim tilgangi ad greina og
afmarka pann landfraedilega markad sem til skodunar var i pvi méli sem hér um
raedir. Var pad m.a. gert i peim tilgangi ad leggja mat 4 pau samkeppnislegu ahrif
sem etla maetti ad samruni peirra tveggja lyfjabiida sem n0 eru starfraektar i
Mosfellsbz, kaemi til med ad hafa. [ pessu skyni fékk Samkeppniseftirlitid MMR til
ad framkvema neytendakéonnun medal vidskiptavina beggja lyfjabidanna i
Mosfellsbae. Markmid beirrar konnunar var fyrst og fremst ad afla upplysinga um
neytendahegdun vidskiptavina lyfjabtidanna, s.s. hvada pzettir hefdu ahrif 4 val um
lyfjabid, stadgongu milli lyfjabidanna og hvort vidskiptavinir beirra teldu sig
almennt i brynni borf fyrir ba voru sem beir voru ad versla. Pessu til vidbotar
framkveemdi Samkeppniseftirlitid athugun medal allra lyfsoluleyfishafa 4
hofudborgarsvaedinu, ad undanskildum beim er storfudu i lyfjabadum
samrunaadila, par sem leitad var eftir upplysingum um hvad peir teldu ad hefdi
mest ahrif 4 val vidskiptavina um pad hvert peir beindu vidskiptum sinum. Auk
bessa fékk Samkeppniseftirlitid upplysingar fra Sjukratryggingum Islands sem
syndu m.a. bisetu vidskiptavina lyfjablidanna 4 héfudborgarsvadinu a timabilinu

mai 2017 til og med juni 2018.

Nidurstodur ddurnefndrar konnunar MMR syndu m.a. ad langflestir vidskiptavinir
lyfjabidanna i Mosfellsbze, eda um 80-85% beirra eru busettir i Mosfellsba. Pa
kom fram i svérum peirra ad stadsetning blidanna veeri meginastaeda vidskipta
peirra vid vidkomandi lyfjabid. P4 taldi u.p.b. helmingur fyrrgreindra
vidskiptavina sig i brynni porf fyrir pa voru sem peir voru ad kaupa hverju sinni.
Nidurstodur peirrar athugunar sem Samkeppniseftirlitid gerdi medal lyfsolu-
leyfishafa 4 hofudborgarsveaedinu gafu til kynna ad leyfishafarnir toldu ad bjénusta,
stadsetning og verd hefdi almennt hvad mest ahrif & pad hvert vidskiptavinir

lyfjabidanna beindu vidskiptum sinum.
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Upplysingar fra Sjukratryggingum Islands sem syna busetu vidskiptavina
lyfjabidanna 4 hofudborgarsvaedinu 4 timabilinu mai 2017 til og med jini 2018
stadfestu m.a. ad 70-75% vidskiptavina lyfjabidanna i Mosfellsba vaeru busettir i
sveitarfélaginu.  Samberilegar  upplysingar  fyrir Onnur svedi 4
hofudborgarsveedinu 4 sama timabili syna m.a. ad 76-77% vidskiptavina
lyfjabidanna i Hafnarfirdi voru busettir i Hafnarfirdi og 71 -74 % vidskiptavina
lyfjabtidanna i Grafarvogi og Grafarholti voru busettur i peim hverfum
Reykjavikur. Pa syna fyrrgreind gogn einnig ad 4 &runum 2016 og 2017 innleystu

um bad bil 50% ibtia Mosfellsbaejar lyf sin utan Mosfellsbajar.

Ad mati afryjunarnefndar gefa fyrirliggjandi gogn maélsins visbendingu um
kauphegdun ibta Mosfellsbaejar vardandi sméasélu lyfja auk pess sem goégnin syna
hvort og b4 ad hve miklu leyti stadganga er milli lyfjabtidanna { Mosfellsba og
annarra lyfjabida 4 hofudborgarsveaedinu. Fyrrgreind gogn og kannanir gefa til
kynna ad stadsetning lyfjabtida skiptir almennt veigamiklu mali vardandi val
neytenda a beim lyfjabidum sem beir kj6sa ad beina vidskiptum sinum til. Er petta
i samraemi vid nidurstodur fyrri rannsokna sem gerdar hafa verid baedi hér 4 landi
og erlendis um ad landfraedilegur markadur vardandi smasolu lyfja sé almennt
mjog stadbundinn. Pannig er pad almennt talid frekar oliklegt ad neytendur séu
reidubtnir til ad ferdast um langan veg til ad fara { adra lyfjabid en p4 sem nest er
hverju sinni. ZAtla ma ad helstu astaedur pess ad neytendur séu reidubtnir ad leita
at fyrir sitt hverfi eda sveitarfélag med kaup 4 lyfjum megi rekja til pess ad peir
purfi ad szkja leeknispjonustu, vinnu eda nam 1t fyrir sitt hverfi auk pess sem
lyfjakaup er oft hluti af 66rum innkaupum, t.d. pegar farid er i stbrmarkadi eda

verslunarmidstédvar par sem einnig eru stadsettar lyfjabudir.

R4da ma af framangreindum gognum ad hatt hlutfall vidskiptavina lyfjabtidanna i
sveitarfélaginu eru ibiar Mosfellsbagjar. Pa liggur pad einnig fyrir ad takmorkud
stadganga er milli lyfjabida i nagrannasveitarfélogum Mosfellsbaejar og beirra
lyfjabtida sem stadsettar eru i Mosfellsbz. Pannig virdist nokkud ljost ad pratt fyrir
a0 um bad bil helmingur ibta Mosfellsbajar eigi vidskipti vid lyfjabudir i
nagrannasveitarfélogunum ba eigi ibGiar nagrannasveitarfélaganna mjog
takmorkud vidskipti vid lyfjabadirnar i Mosfellsbee. Til bess ad um sameiginlegt
markadssvaedi geti verid ad reeda verda ibuar af hvoru svaedi um sig ad sekja
vidskipti/pjonustu yfir a hitt sveedid. Telja verdur pvi ad lyfjabadir i
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nagrannasveitarfélogum Mosfellsbaejar veiti lyfjabtidum samrunaadila 1

Mosfellsbae mjog takmarkad samkeppnislegt adhald.

A0 mati afryjunarnefndar hefur Samkeppniseftirlitid i pvi mali sem hér um radir,

aflad fullnaegjandi og vidhlitandi upplysinga um pann markad sem til skodunar er.

Med visan til alls bess sem ad framan er rakid stadfestir afryjunarnefnd ba
nidurstodu Samkeppniseftirlitsins sem fram kemur i hinni kerdu dkvordun ad

Mosfellsber teljist sérstakur landfraedilegur markadur fyrir smasolu lyfja.

b4 verdur ad mati afryjunarnefndar ekki séd ad Samkeppniseftirlitid hafi vid
medferd malsins brotid gegn hlutleegniskyldu stjérnvalda, jafnraedisreglu

stjornsyslulaga eda meginreglum stjornsysluréttar um réttmeetar veentingar.

5

Med hlidsjon af framangreindri nidurstodu um ad Mosfellsbeer teljist sérstakur
landfraedilegur markadur fyrir smasolu lyfja og ad 60ru leyti med visan til peirra
forsendna sem fram koma 1 hinni keerdu dkvordun verdur ad telja ad samruninn
komi til med ad hindra virka samkeppni 4 hinum skilgreinda markadi, p.e. smasélu
lyfja i Mosfellsbee, og ad med honum verdi til markadsradandi stada 4fryjanda 4

hinum skilgreinda markadi.

Samkvaemt 17. gr c¢. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett samruna sem
hindrar virka samkeppni skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins frests. Pa
er Samkeppniseftirlitinu jafnframt heimilt, med sampykki malsadila, ad ljika
malum er varda slikan samruna med satt sbr. 17. gr. f. samkeppnislaga. Skilyrdum
samkvamt fyrrgreindum lagadkvaedum er tlad ad koma i veg fyrir pau skadlegu
ahrif sem talid er ad vidkomandi samruni hefdi ad 6breyttu i for med sér. I pvi mali
sem hér um reedir lagdi afrjjandi fram tillogu ad skilyrdum vegna samrunans sem
Samkeppniseftirlitid mat 6fullnaegjandi. Frekari tillogur ad skilyrdum komu ekki
fram af halfu &fryjanda. Eins og kemur fram { gégnum malsins er pad afstada
afryjanda ad tillaga hans ad skilyrdum hafi verid umfram skyldu par sem ekki sé
fyrir hendi lagaheimild til ad setja samrunanum skilyrdi.

Akvoroun um ad setja skilyrdi fyrir samruna felur almennt { sér vaegara Grraedi en
ihlutun sem felst i 6gildingu samruna. Med hlidsjon af medalhofsreglu 12. gr.

stjornsyslulaga verdur ad telja ad samkeppnisyfirvoldum beri ad kanna hvort slik
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vaegari urraedi geti komid til alita jafnvel pott pad sé hluverk samrunaadila ad setja
fram slikar tillégur. Afryjunarnefnd telur ad i j6si samskipta mélsadila vid medferd
malsins og beirra sjonarmida sem fram komu af peirra halfu vid medferd malsins
fyrir nefndinni ad ekki hafi verid unnt ad setja samrunanum skilyrdi samkvaemt 17.

gr. c. samkeppnislaga.

Med visan til alls pess sem ad framan er rakid er ad mati afryjunarnefndar fullnzegt
beim skilyrdum er fram koma i 17. gr. ¢. samkeppnislaga nr. 44/2005 fyrir peirri
akvoroun Samkeppniseftirlitsins ad 6gilda samrunann og er fyrrgreind akvérdun
pvi stadfest.

Urskurdarord

Akvoroun Samkeppniseftirlitsins fra 18. oktober 2018, um ad 6gilda samruna sem

folst i samningi um kaup Lyf og heilsu hf. 4 6llu hlutafé { Opnu ehf., er stadfest.

Reykjavik, 8. mars 2019.

Bjorn Johannesson, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Kristin Benediktsdottir

24 |



