Malnr. 3/2019

Eimskipafélag fslands hf., Eimskip fsland ehf. og TVG Zimsen ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA

Urskurdur i mali nr. 3/2019

Eimskipafélag Islands hf., Eimskip island ehf. og TVG Zimsen ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

I

Hin kserda akvordun og krofur malsadila

Med keru, dagsettri 11. oktober 2019, hafa Eimskipafélag Islands hf., Eimskip
fsland ehf. og TVG Zimsen ehf., hér eftir nefndir afryjendur, keert akvordun

Samkeppniseftirlitsins fra 30. september 2019.

Med hinni kaerdu akvordun var af halfu Samkeppniseftirlitsins hafnad krofu

afryjenda um ad f4 adgang ad:

”A-

)

it)

iit)

v)

Annars vegar:

Oll  tolvupéstsamskipti ~ milli ~ Samkeppniseftirlitsins og [A]
rddgjafa/verktaka stofnunarinnar;

Verksamning milli Samkeppniseftirlitsins og [A] radgjafa/verktaka
stofnunarinnar;

Reikninga sem [A] hefur sent Samkeppniseftirlitinu;

Afrit af 6llum fundargerdum par sem vinna [A] er radd i tengslum vid
rannsékn & hendur dfryjendum; og

Afrit af ollum skgrslum, minnisblodum, samantektum og O6drum
vinnugognum sem ordid hafa til i tengslum vid vinnu [A].

Hins vegar:
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i) Afrit allra fundargerda af mégulegum fundum Samkeppniseftirlitsins og
embaettis Héradssakséknara vegna framangreindrar rannséknar;

i)  Afrit allra bréfa- og télvupéstsamskipta milli embaettanna;

)  ,Sameiginlega rannséknar- og adgerdardaetlun® Samkeppniseftirlitsins
og héradssakséknara sem visad var til i krofu Samkeppniseftirlitsins til

héradsdéms, dags. 3. juni 2014.

Afryjendur krefjast pess ad hin kaerda akvordun verdi felld ar gildi og afryjendum

verdi veittur adgangur ad hinum umbednu gégnum.

Af halfu afryjenda er tekid fram ad i krofu eirri felist ad tekin verdi sjalfstaed
afstada til adgangs ad hverju einstoku gagni eda hluta gagns, sbr. 17. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 2. mgr. 16. gr. somu laga.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi stadfest.
II
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

Med erindi afryjenda, dags. 10. juli 2019, til Samkeppniseftirlitsins var pess krafist
med visan til 15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ad Samkeppniseftirlitid afhenti
afryjendum tiltekin gogn sem stofnunin hefdi undir héndum i tengslum vid
rannsokn Samkeppniseftirlitsins 4 @tludum brotum &fryjenda gegn 10. gr.
samkeppnislaga, og ,.eftir atvikum 6l6gmata rannsokn stofnunarinnar 4 etludum

brotum tiltekinna starfsmanna afryjenda gegn dkvaeedum laganna”.

Var i erindi afryjenda visad til pess ad peir hefdu upplysingar um ad i tengslum vid
rannsoknina hefdi Samkeppniseftirlitid radid utanadkomandi radgjafa/verktaka,
[A], til ad sji um einhverja pzetti rannséknarinnar. Afr{jendum vaeri ekki kunnugt
um nakvaemlega hvada hlutverki hun sinni pvi Samkeppniseftirlitid hafi aldrei

tilkynnt afryjendum um ad utanadkomandi adilar rannsaki malefni peirra.

Visudu afryjendur til bess ad par sem [A] veeri ekki starfsmadur
Samkeppniseftirlitsins falli samskipti milli hennar og stofnunarinnar, sem og
vinna sem hun sinni s.s. greinargerdir, ekki undir undantekningarakvaedi 3. tl. 1.

mgr. 16. gr. stjornsyslulaga um vinnug6gn eda innanhiiss minnisbl6d til eigin nota,
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sbr. fordeemi bess efnis. bvi veeri pess formlega farid 4 leit vid Samkeppniseftirlitio
a0 pad afhendi 4n tafar o6l tolvupéstsamskipti milli starfsmanna
Samkeppniseftirlitsins og [A], verksamning hennar, reikninga sem hiin hefdi sent,
sem og afrit af 6llum fundargerdum par sem vinna hennar hefdi verid raedd i
tengslum vid rannséknina & afryjendum. Auk pess var farid fram 4 ad fa afrit af
6llum peim skyrslum, minnisbl6dum, samantektum og 6drum vinnugégnum sem

ordid hafi til i tengslum vid vinnu [A].

Pa krofdust afryjendur bess jafnframt ad Samkeppniseftirlitid upplysti hvada gogn
[A] hefdi fengid afhent og hvar han hafi rannsakad bau sem og undir hvada

bagnarskyldukrofum hian hefdi sinnt vinnu sinni.
Pa krofdust 4fryjendur einnig adgangs ad eftirfarandi gégnum:

i) »Afrit allra fundargerda af mégulegum fundum Samkeppniseftirlitsins og
embzttis Héradssaksoknara vegna framangreindrar rannséknar;

ii) Afrit allra bréfa- og télvupdstsamskipta milli embzettanna;

iii)  ,Sameiginlega rannsoknar- og adgerdaraztlun“ Samkeppniseftirlitsins og
héradssaksoknara sem visad var til i krofu Samkeppniseftirlitsins til

héradsdoms, dags. 3. jani 2014.“

Afryjendur byggdu krofu sina um adgang ad gognunum a pvi ad fyrrgreind gogn
falli hvorki undir undantekningarakvaedi 16. gr. stjornsyslulaga né 17. gr. sému
laga, sbr. fordzemi pess efnis ad samskipti milli tveggja stjérnvalda falli ekki undir
slikar takmarkanir. P4 geti stladir rannséknarhagsmunir ekki vegid byngra en
hagsmunir afryjenda af adgangi ad bessum gognum, nd pegar yfir fimm ar séu lidin

fra pvi ad Samkeppniseftirlitid beindi keeru til embeettis héradssaksoknara.

Samkeppniseftirlitid akvad ad leita eftir sjonarmidum embeettis héradssakséknara
hvad vardadi bann hluta erindis Aafryjenda er laut ad samskiptum
Samkeppniseftirlitsins vid embettid. Med bréfi embaettis héradssaksoknara til
Samkeppniseftirlitsins pann 13. 4glst 2019 lagdist embzettid gegn pvi ad umbedin
gogn yrou afthent. Var afrjjendum kynnt fyrrgreind umségn embeettis
héradssaksoknara og bodid ad tja sig um efni hennar. Athugasemdir afrfjenda vid
afstodu embeettis héradssaksoknara barust Samkeppniseftirlitinu pann 5.

september 2019.
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Med akvordun, dags. 30. september 2019, hafnadi Samkeppniseftirlitid krofu
afryjenda um adgang ad umbednum gognum. Par kom m.a. fram ad
Samkeppniseftirlitid hafi samid vio [A] um ad hin starfadi hja stofnuninni ad
rannsOknarstérfum vid rannsékn 4 ztludum brotum afryjenda og Samskipa.
Samningurinn hafi upphaflega verid timabundinn en sidan verid framlengdur
6timabundid og um leid meelt fyrir um ad segja meetti honum upp med briggja
manada fyrirvara. I samningnum sé hvort tveggja melt fyrir um bagnarskyldu
hennar og skyldur vid medferd tranadarupplysinga. Af pvi leidi m.a. ad dkvaedi 34.

gr. samkeppnislaga taki til hennar.

A grundvelli fyrrgreinds samnings sé [A] ein af rannsakendum bess teymis sem
annist ranns6kn Samkeppniseftirlitsins & pvi hvort afryjendur og Samskip hafi
brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Hin hafi
sitt eigid netfang og heimasvzedi 4 netbjoni Samkeppniseftirlitsins og noti btinad i
eigu stofnunarinnar likt og adrir rannsakendur i teyminu. Pannig sé gett ad pvi ad
oll samskipti og gogn sem stafi fra [A] hafi verid Gtbdin innan og 4 vegum
Samkeppniseftirlitsins. Ad pessu leyti sé stada hennar ad 6llu leyti hlidstaed stodu

annarra starfsmanna i rannsoknarteymi stofnunarinnar.

Likt og adrir i ranns6knarteyminu hafi [A] unnid ad rannsékninni undir
handleidslu og 4 grundvelli fyrirmela verkefnastjéra rannséknarinnar. Medal
verkefna teymisins séu skodun og greining gagna, trvinnsla eftir slika skodun og
frekari greining, s.s. samning minnisblada eda annarra undirbiningsgagna og
yfirlestur 4 efni sem adrir rannsakendur hafi samid, s.s. draga ad fyrra
andmelaskjali og pétttaka i rannséknaradgerdum samkvemt 42. gr.

samkeppnislaga.

Vinna [A] hafi ekki falist i bvi ad semja sérfraedialit, minnisbl6d eda skyrslur, utan
Samkeppniseftirlitsins, sem sidar kynnu ad verda 16gd til grundvallar endanlegri
akvordun i méalinu. Hvad vinnu vid rannsékn malsins vardi hafi adkoma hennar

verid s sama og annarra i rannsoknarteyminu.

[ Akvorduninni er visad til pess ad samkvemt 15. gr. stjornsyslulaga eigi adili mals
rétt til adgangs ad ,skjolum og 6drum gognum er mal varda®. Upplysingaréttur
bessi sé veittur til ad tryggja ad malsadili geti nytt sér andmaelarétt sinn samkvemt

13. gr. laganna. I malum par sem til rannséknar séu ztlud brot fyrirtaekja gegn 10.

4|



Malnr. 3/2019

Eimskipafélag fslands hf., Eimskip {sland ehf. og TVG Zimsen ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins eigi viokomandi fyrirtaeki
rétt a a0 koma ad athugasemdum vegna peirrar hattsemi sem um radi og fa adgang
a0 beim ,gégnum sem maéli skiptir’, sbr. trskurd Aafryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 6/2015. Réttur til upplysinga taki adeins til peirra gagna
sem varda viokomandi mal og b4 séu dkvednar tegundir gagna undanbegnar peim
rétti. Er i bvi sambandi visad til 3. tl. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga par sem fram
komi ad vinnuskjol sem stjornvald hafi ritad til eigin afnota séu almennt

undanbegin upplysingarétti adila mals.

{ samreemi vid akveedi 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvaedid, sem
kvedi 4 um ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid &, til samramis
vid0 EES-samninginn og beer reglur sem 4 honum byggja, hafi akveedi IV. kafla
stjornsyslulaga verid skyrd med hlidsjon af peim reglum sem gildi um medferd
samkeppnisméla i EES-rétti. I EES-rétti falli gogn sem tengjast adeins innri
starfsemi samkeppnisyfirvalda ekki undir upplysingarétt adila mals. f pvi
sambandi er visad til reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 um framkvemd
samkeppnisreglna sem meelt er fyrir um i 81. og 82. gr. saittmalans, sem hefur verid
veitt gildi hér 4 landi, sbr. reglugerd nr. 811/2006. I 27. gr. reglugerdarinnar komi
m.a. fram ad réttur til adgangs ad malsskjélum nai ekki til tranadarupplysinga og
innanhussskjala  framkvemdastjérnarinnar  eda  samkeppnisyfirvalda  {

adildarrikjunum.

[ &kvoroun Samkeppniseftirlitsins er visad til bess ad alpekkt sé ad
samkeppnisyfirvold radi verktaka vegna rannséknar 4 malum. Pannig teljist t.d. 611
samskipti ESA vid slika verktaka til vinnuskjala og séu pvi ekki athent malsadilum,
sbr. 14. mgr. reglna ESA um adgang ad malsskjolum. Odru mali geti gegnt taki
verktaki saman sérfrediskyrslu en ba radist adgangur af pvi hvort byggt sé 4

vidkomandi skyrslu i malinu eda ekki.

P4 er vakin athygli & pvi ad reglugerd ESB nr. 1049/2001 sé @tlad ad veita
einstaklingum og 16gadilum rikan rétt til adgangs ad gégnum og upplysingum hja
stofnunum ESB, b.m.t. framkvaemdastjorninni. A grundvelli Akvaeda
reglugerdarinnar hafi fyrirteeki gert krofu um ad f4 aukinn adgang ad gégnum i
samkeppnismalum hji framkvamdastjorninni. Démstélar ESB hafi hins vegar

hafnad ad veita adgang ad innanhussskjolum framkvaeemdastjérnarinnar m.a. med
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visan til pess ad slikur adgangur geeti med alvarlegum haetti skadad ferlid vid toku
dkvardana i samkeppnismalum. P4 hafi domstblar ESB stadfest ad almennar
16glikur standi til bess ad 61l innanhissskjol falli undir bessa undanpégu og ad
framkveemdastjornin  purfi pvi ekki ad taka afstodu til hvers og eins
innanhissskjals { vidkomandi méli begar beidni um adgang sé sett fram. Adgangur
geti hins vegar verid veittur ad slikum innanhussskjélum ef sa sem beidist peirra

sanni ad brynir almannahagsmunir krefjist pess.

[ hinni keerdu 4kvérdun var talid ad samningur Samkeppniseftirlitsins vid [A] og
reikningar sem hiin hafi sent eftirlitinu 4 grundvelli hans geti ekki talist til gagna
malsins { skilningi 15. gr. stjérnsyslulaga. Krofu 4fryjenda um adgang ad peim
gognum var pvi hafnad. P4 kom fram ad vinna [A] fyrir Samkeppniseftirlitid veeri
sama edlis og vinna annarra rannsakenda i rannséknarteyminu og ad lita beeri 4
samskipti hennar vid adra { teyminu og vinnuskjol hennar sem hluta af innri
starfsemi eftirlitsins. Vinna hennar hafi ekki falist { pvi ad semja sérfraediskyrslur
sem lagdar verdi fram i malinu, t.d. sem lid i sénnun 4 &tludu broti. Gégn sem stafi
fra henni séu bannig til eigin nota Samkeppniseftirlitsins og til undirbanings
nidurstodu i malinu med sama hetti og sams konar vinnuskjol starfsmanna
eftirlitsins. { 1j6si bess ad pau samskipti og gogn sem tengjast [A] séu af sama meidi
og samskipti og ggn sem tengjast 6drum rannsakendum { rannséknarteyminu, sé
ekki unnt ad veita 4frjjendum adgang ad peim. Upplysingaréttur 4fryjenda geti
ekki tekid til innanhésstolvupésta, minnisblada til eigin nota eda annarra
vinnuskjala [A] sem htn hafi ritad eda lesid yfir vid framangreinda vinnu innan
Samkeppniseftirlitsins. Um sé ad raeda gogn sem vardi innri starfsemi
Samkeppniseftirlitsins og adgangur malsadila ad gognum af peim toga sé til pess
fallinn ad skada moguleika Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka mal med
skilvirkum hetti og taka vandadar dkvardanir. Samkvzemt bvi verdi ad hafna

krofum 4fryjenda um adgang ad umbednum gognum.

Vardandi adgang ad gégnum er snla ad samskiptum Samkeppniseftirlitsins vid
embeetti héradssaksoknara visar Samkeppniseftirlitid m.a. til pess ad embeetti
héradssaksoknara hafi lagst gegn pvi ad bessi gogn yrdu athent og er tekid undir
bau sjénarmid. Bent sé 4 a0 embetti héradssaksoknara sé eingdngu med til
rannsOknar @tlud brot starfsmanna afryjenda gegn samkeppnislogum en ekki

@tlud brot afryjenda. Pvi verdi gognin ekki athent afryjendum enda ttilokad ad
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afryjendur geti att rikari rétt til adgangs ad pessum gégnum en sakborningar
malsins. Akvzadi 15. gr. stjérnsyslulaga geti ekki vardad adgang ad gognum ur mali

sem vardi pridja mann.

P4 er bent 4 ad ef fallist yrdi 4 rétt adila ad mali hja Samkeppniseftirlitinu til ad fa
adgang ad samskipta- og vinnugégnum logreglu vid Samkeppniseftirlitid myndi
bad fyrirsjaanlega torvelda 16gbundid samstarf logreglu og éakaeruvalds vid
Samkeppniseftirlitid, sbr. 42. gr. samkeppnislaga, enda verdi ad geta rikt triinadur
um starfsadferdir og samskipti logreglu vid adrar stofnanir vid rannséknir mala.
Rikir almannahagsmunir felist i pvi ad umreaeddar tvaer stofnanir geti haft med sér
samstarf 4 grundvelli 42. gr. samkeppnislaga vid rannsoknir mala. Peir hagsmunir
hljoti ad vega pyngra en hagsmunir afryjenda af bvi ad fa adgang ad pbeim gégnum

sem krafa peirra beinist ad, sbr. 17. gr. stjornsyslulaga.

Samkeppniseftirlitid benti jafnframt 4 ad afryjendur heféu pegar fengid afrit af
ollum bréfaskiptum Samkeppniseftirlitsins og embeettis héradssakséknara sem

varda umraedda sakamalarannsékn.

Visad er til bess { &kvordun Samkeppniseftirlitsins ad samkeppnislog geri rad fyrir
ad rannsokn i stjornsyslumali vegna wetladra brota 4 samkeppnislogum og
rannsokn logreglu vegna zetladra refsiverda brota einstaklinga geti att sér stad
samhlida. I 16gunum sé gert rad fyrir ad Samkeppniseftirlitid annars vegar og
logregla og akaeruvald hins vegar hafi med sér samvinnu vid rannsékn slikra mala.
Pannig sé gert rad fyrir ad gogn og upplysingar geti farid 6hindrad 4 milli pessara
adila og er Samkeppniseftirlitinu veitt skyr heimild til pess ad taka patt i
rannsOknaradgerdum logreglu og 6fugt, sbr. 5. og 6. mgr. 42. gr. samkeppnislaga.

I 4kvérduninni kemur fram ad pau gogn sem afryjendur hafi 6skad eftir adgangi ad
séu byggd 4 samvinnu Samkeppniseftirlitsins og logreglu samkvaemt 42 .gr.
samkeppnislaga. Forsenda slikrar samvinnu sé ad hiin geti att sér stad an pess ad
vinnuskjol og samskipti stofnananna séu gerd opinber. Afhending peirra geti ekki
samramst vilja loggjafans um samstarf i réttarvorslukerfinu og bvi ad alvarleg brot
gegn samkeppnislégum verdi upplyst. Krofu afryjenda var pvi hafnad med visan til

17. gr. stjornsyslulaga, sbr. einnig 1. mgr. 42. gr. a samkeppnislaga.

Um malsatvik ad 60ru leyti visast til hinnar keerdu akvordunar og gagna malsins.
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II1
Malsmedferd hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid kaeru afryjenda barst 24. oktéber
2019. Athugasemdir 4fryjenda vid greinargerdina barust 6. névember 2019 og svar

Samkeppniseftirlitsins vid peim barst 13. névember 2019.

A fundi afryjunarnefndar samkeppnisméla pann 27. névember 2019 var akvedid
ad oska eftir pvi vid Samkeppniseftirlitid ad pad 1éti nefndinni i té, i trinadi, afrit
af beim gognum sem Samkeppniseftirlitid teldi ad beidni 4fryjenda tzeki til og sem
synjad var afthendingu 4 med hinni keerdu akvordun. Svér Samkeppniseftirlitsins

barust afryjunarnefnd bann 20. desember 2019 og 20. jantiar 2020.

Uppkvadning trskurdar hefur dregist hja 4fryjunarnefndinni m.a. vegna
gagnaoflunar og umfangs malsins ad odru leyti svo og vegna veikinda

nefndarmanna.
v
Roksemdir malsadila
Malsastzdur og lagardk qfrijenda

Afryjendur byggja 4 bvi ad réttur peirra til adgangs ad hinum umbednu gognum sé
tryggdur med 15. gr. stjérnsyslulaga sem veiti adila stjérnsyslumals vidtekan rétt
til ad fa 61l gégn mals og ber ad skyra allar undantekningar fra peim rétti prongt.
Telja afryjendur ad peer undantekningarheimildir sem visad sé til i hinni kerdu
akvordun eigi ekki vid um beidni afryjenda. Samkvaemt fyrrgreindu lagadkvaedi eigi
adili mals rétt 4 ad kynna sér 6ll skjol og gogn 1 stjérnsyslumali. Pessi réttur verdi
virkur begar 1 upphafi stjérnsyslumals, enda liggi fyrir ad stjornvald hafi aflad
tiltekinna gagna eda upplysinga. Er pad auk bess i samraemi vid ba meginreglu ad
andmelaréttur malsadila hefjist pegar vid upphaf stjérnsyslumals. Almennt eigi
afryjendur bvi rétt til adgangs ad hinum umbednu gégnum, jafnt 4 grundvelli
almenns réttar beirra til adgangs ad ollum gognum mals, sbr. 15. gr.

stjornsyslulaga, sem og 4 grundvelli andmelaréttar sins, sbr. 13. gr. somu laga.

Afr{jendur benda 4 ad samskipti vid utanadkomandi radgjafa/verktaka falli ekki

undir pé reglu sem fram komi i 3. tl. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga um ad réttur
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adila mals til adgangs ad gognum taki ekki til vinnuskjala sem stjérnvald hafi ritad
til eigin afnota. Pegar lagt sé mat 4 bad hvort skjal teljist vera vinnuskjal i skilningi
akvaedisins sé einkum haft til hlidsjénar hvort skjalié hafi ad geyma vangaveltur
stjornvalds um medferd eda Grlausn mals 4n bess b6 ad um endanlega 4kvordun sé
ad raeda. Almennt sé gengid 1t fra pvi ad brjt skilyrdi burfi ad vera uppfyllt til pess
ad gogn teljist vinnuskjol i skilningi fyrrgreinds dkvaedis, i fyrsta lagi ad starfsmenn
vidkomandi stjérnvalds hafi tekid skjalid saman, i 6ru lagi ad skjalid sé til eigin
nota og i pridja lagi ad skjalid sé notad med sama haetti og vinnuskjol séu almennt
notud. Pad sé frumskilyrdi samkveemt fyrrgreindu lagadkvaedi ad starfsmenn
vidkomandi stjérnvalds hafi tekid saman slik skjol, en med starfsmoénnum sé
einvordungu att vid launpega en ekki verktaka. Pannig liggi skyrt fyrir ad gogn
vardandi samskipti vi0 verktaka teljist vid engar adstedur til vinnuskjala
samkvamt fyrrgreindu lagadkvaedi og breyti b4 engu med hvada hatti verktakinn
starfi i bAgu stjérnvaldsins enda séu logskyringagogn skyr hvada petta vardar, sbr.

m.a. Grskurdir Urskurdarnefndar um upplysingaméal i malum nr. 566/2015,

542/2014, 789/2019, A-407/2012 og A-39/1998.

Afr{jendur visa til bess ad stjornsyslulog feli { sér lagmarksréttindi til handa
borgurunum. Pannig sé i stjérnsyslulégum kvedid 4 um lagmarkskrofur innan
stjornsyslunnar. Réttarreglur 4 66rum svidum sem geri minni eda vaegari krofur til
sjornsyslunnar, og veiti pannig adilum méls minna réttaréryggi, viki fyrir
dkveedum stjérnsyslulaga. Malsmedferdarreglur EB-réttar séu um margt 6likar
islenskum malsmedferdarreglum, og sé i engu vikid ad pvi i gildandi
réttarheimildum ad tidlka eigi hinar islensku til samraemis. Jafnvel p6 pad veeri gert,
vaeri pad adeins heimilt ad pvi marki sem par myndu veita adilum maéls rikari rétt

sem leidi til aukins réttaréryggis.

Afr{jendur benda 4 ad 6éumdeilt sé ad [A] hafi starfad sem verktaki & vegum
Samkeppniseftirlitsins. Hun hafi ekki verid radin til starfa sem starfsmadur
Samkeppniseftirlitsins 4 grundvelli 42. gr. laga nr. 70/1996 og b4 hafi htn hvorki
verid sett né skipud i embeetti hja stofnuninni. Hiin sé ekki 4 launaskré heldur hafi
sent stofnuninni reikninga fyrir unna tima. Pessa reikninga megi sja 4 vefsvadinu

www.opnirreikningar.is. Af pvi leidi ad hin teljist ekki starfsmadur stofnunarinnar

i skilningi laga og pvi geta gogn sem stafa fra4 henni sem verktaka ekki talist til
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vinnuskjala i skilningi 3. tl. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga. Pegar af peirri astedu

beri ad fella hina keerdu dkvordun ur gildi og athenda afryjendum umbedin gogn.

Samkvaemt framansogdu eigi afryjendur skylausan rétt 4 grundvelli stjornsyslulaga
til adgangs 4 hinum umbednu samskiptum og gégnum fra [A], og pennan rétt
afryjenda sé 6heimilt ad prengja med visan til dlogfestra malsmedferdarreglna
EES-/EB-réttar. Benda afryjendur i pvi sambandi 4 ad undir rekstri mala
afryjunarnefndar ~ samkeppnismala nr. 17/2009 og 3/2010 hafi
Samkeppniseftirlitid byggt synjun stofnunarinnar um adgang ad gdgnum mals 4
reglum EES/EB réttar og visad til bess ad talka beri stjérnsyslulog og reglur
Samkeppniseftirlitsins um adgang ad gognum med hlidsjon af peim. Peim
roksemdum hafi hins vegar verid hafnad af domstélum, sbr. dém Heestaréttar
fslands i mali nr. 72/2011 par sem einvordungu hafi verid visad til islenskra laga
og 1 engu tekid undir réksemdir Samkeppniseftirlitsins um pydingu EES-/EB-

réttar.

P4 visa afryjendur til pess ad pad vinnulag Samkeppniseftirlitsins sem lyst sé 1
hinni kaerdu &kvordun, p.e. ad [A] starfi 4 einhvern hatt sem ,hluti af
rannsoknarteymi” Samkeppniseftirlitsins likt og hver annar starfsmadur, sé i engu
samreemi vid pad verklag sem vidhaft sé vid ranns6kn maéala i EES-/EB-
samkeppnisrétti og tilvitnadar réttarheimildir i hinni keerdu Akvordun taki mid af.
Pannig taki per allar mid af pvi ad um sé ad raeda einstok alit utanadkomandi
radgjafa sem aflad sé undir rekstri mals. Afstada Samkeppniseftirlitsins fai pvi enga

stod 1 peim reglum jafnvel p6 pydingu hefdu.

Hvad vardar rétt afryjenda til adgangs ad gognum er varda samskipti
Samkeppniseftirlitsins og embaetti héradssaksoknara pa hafna afryjendur pvi ad
undantekningardkvzedi 17. gr. stjornsyslulaga eigi vid i malinu. T pvi dkvaedi sé
kvedid 4 um pronga undantekningu fra rétti adila mals til adgangs ad gognum pess.
Samkvemt dkvadinu purfa rikir almannahagsmunir ad vera fyrir hendi sem vegi
byngra en hagsmunir adila mals af pvi ad kynna sér gogn mals. Akveaedid kvedi skyrt

a um bad ad pvi beri einungis ad beita i algjorum undantekningartilvikum.

Afryjendur telja hagsmuni sina af pvi ad fa ad adgang ad gognunum vera mikla.
Peir hafi sztt gridarlega ipyngjandi rannsékn i um 4ratug og verid bornir pungum

sokum sem geti vardad verulega ipyngjandi vidurlogum. Hagsmunir 4fryjenda séu
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pvi afar rikir, enda verdi peir m.a. ad geta kynnt sér 6ll gogn malsins til ad geta
gengid ur skugga um logmeeti rannséknarinnar og ad ekki hafi verid brotid gegn

réttindum beirra vid hana.

Pa benda afryjendur 4 ad med almannahagsmunum { skilningi stjérnsyslulaga sé
att vid afar brongan flokk heimilda, s.s. ef um sé ad reda gégn sem lati ad oryggi
rikisins, vornum landsins og samskipti vid erlend riki og fjolpjodastofnanir.
Samskipti Samkeppniseftirlitsins vid embeetti héradssakséknara falli ekki { bann
flokk. Pad sé engin meginregla ad samskipti tveggja eftirlitsstjornvalda séu h4d
leynd likt og virdist byggt 4 i hinni keerdu akvoroun heldur pvert 4 méti og megi i
pvi sambandi m.a. i demaskyni visa til afhendingar logreglustjérans &
hofudborgarsveedinu 4 gognum lekamals sem rannsakad var undir rekstri pessa

mals.

Pa telja éfryjendur 6logmaett ad byggja synjun 4 pvi ad tiltekinn flokkur gagna, s.s.
oll samskipti Samkeppniseftirlitsins og embeetti héradssaksoknara, falli sjalfkrafa
undir 17. gr. stjornsyslulaga, 4n bess ad hvert og eitt skjal sé metid m.t.t.
framangreinds hagsmunamats. Pessi skylda til mats sé hunsud i hinni kaerdu
akvordun. Eigi ad takmarka adgang afryjenda 4 grundvelli 17. gr. stjornsyslulaga
med tilliti til almannahagsmuna, purfi afrjjunarnefndin ad taka afstédu til
sérhvers skjals og hluta pess. Eingéngu beri ad synja um adgang ad peim tilteknu
hlutum par sem synileg heetta sé 4 pvi ad almannahagsmunir bidi umtalsvert tjon
ef adgangur ad beim tiltekna hluta hins tiltekna skjals sé veittur, og b4 adeins ad st
heetta vegi mun pyngra en beir riku hagsmunir 4fryjenda ad adgangi ad 6llum

gognum malsins.

Afrfjendur vekja sérstaka athygli 4 krofu peirra um adgang ad peirri
»Sameiginlegu rannséknar- og adgerdardeetlun” Samkeppniseftirlitsins og
héradssaksoknara sem visad var til i krofu Samkeppniseftirlitsins til héradsdéms
3. juni 2014. Afrfjendur hafi fart fyrir pvi rok ad engin slik ztlun hafi verio til
stadar pann dag og Samkeppniseftirlitid hafi pannig veitt héradsdéomi rangar
upplysingar i pvi skyni ad f4 husleitararskurd. Afryjendur hafi augljésa hagsmuni
af pvi ad upplysa betta atridi i pvi skyni ad lata reyna 4 réttarstédu sina. Stjornvold
geti ekki haft rikari hagsmuni af leynd bessa skjals, sé pad til. bvert 4 méti verdi

vart 60ru traad en begar hafi verid gripid til peirra rannsékna og adgerda sem
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azetladar voru samkvaemt hinni meintu dztlun. Engin synileg hatta geti verid 4 bvi
ad tjon sé yfirvofandi verdi afryjendum na veittur adgangur ad pessu skjali. Vid
fyrrgreint hagsmunamat verdi ad meta hvort synilegt tjén sé { dag 4 ad adgangur
verdi veittur ad sérhverjum hluta sérhvers skjals. Almannahagsmunir kunni i
einhverjum tilvikum ad hafa verid fyrir hendi hvad tiltekin skjél vardar vid upphaf

rannsoknar en beir séu fallnir nidur ntt mérgum &rum sidar.

Malsastzedur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid telur ad 6skylt sé ad athenda 4fryjendum vinnuskjél sem ritud
séu af eftirlitinu til eigin nota, sbr. 3. télulid 1. mgr. 16. gr. stjornsyslulaga. |
samningi peim sem Samkeppniseftirlitid gerdi vid [A] sé tekid fram ad storf hennar
teljist ,hluti af innra starfi Samkeppniseftirlitsins og [ad] gogn sem tengjast
starfinu [teljist] til vinnuskjala skv. 16. gr. stiérnsyslulaga nr. 37/1993. b4 sé i
samningnum kvedid 4 um bagnarskyldu hennar, sbr. 34. gr. samkeppnislaga. A0
pvi er snerti storf [A] vid rannsékn Samkeppniseftirlitsins sé enginn munur 4
storfum hennar og stérfum annarra rannsakenda. [A] starfi vid hlid annarra
rannsakenda og vinni samkveemt fyrirmeelum og undir handleidslu verkefnastjora.
Han noti tolvubiinad i eigu Samkeppniseftirlitsins og hefur vistad par vinnuskjol
og att samskipti vid verkefnastjora og adra rannsakendur { gegnum netfang sem
henni hafi verid Gthlutad 4 netpjoni stofnunarinnar. Eftir gildistoku laga nr.

71/2019 néi 4. og 5. mgr. 42. gr. stjornsyslulaga einnig til [A].

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad bad hafi farid yfir pau gogn sem [A] hafi
utb1id eda lesid yfir og bau samskipti sem hiin hafi 4tt vid samstarfsmenn sina hja
eftirlitinu i gegnum bad netfang sem henni hafi verid athlutad og sem vistud séu 4
netbjoni eftirlitsins. Ad mati Samkeppniseftirlitsins sé engum vafa undirorpid ad i
ollum tilvikum sé um ad rzda vinnuskjél ,sem stiérnvald hefur ritad til eigin
afnota® i skilningi 3. t6lulidar 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga enda sé um ad raeda
samskipti innan stofnunarinnar og skjél sem séu samin innan 0g a vegum
stofnunarinnar. Séu engin rok til ad lita svo 4 ad umraedd gogn falli undir
upplysingarétt afryjenda 4 peirri forsendu ad [A] hafi sent reikninga fyrir storf sin
enda i 6llum tilvikum um ad reda vinnuskjoél sem hafi verid ritud a vegum
Samkeppniseftirlitsins til eigin nota pess. Verdi ad hafa betta i huga pegar litid sé
til 16gskyringargagna um ad élitsgerdir og skyrslur verktaka teljist ekki til
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vinnuskjala i framangreindum skilningi. [A] hafi ekki samid slikar alitsgerdir eda
skyrslur. Pannig hafi sérstaklega verid geett ad pvi ad samskiptin zttu sér 61l stad
innan Samkeppniseftirlitsins og ad gégn veeru Gitbiin innan eftirlitsins og 4 vegum
bess. Pau storf sem [A] hafi leyst af hendi hafi pvi ekki falid i sér storf

utanadkomandi sérfraedings.

Bent sé 4 ad radid verdi af athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad
stjornsyslulégum ad dkvaedi 3. tl. 1. mgr. 16. gr. laganna sé @tlad ad tryggja ad skjol
sem samin séu 4 vegum stjornvalda og hafi ad geyma ,vangaveltur um mdl,
uppkast ad svari eda utskyringar G stadreyndum og kunna sidar ad breytast vid
nanart skodun® séu undanpegin upplysingarétti adila mals. Pessi sjénarmid eigi
vid um pau gogn sem afryjendur hafi 6skad eftir ad fa adgang ad vardandi storf [A]
fyrir Samkeppniseftirlitid.

Samkeppniseftirlitio telur ad vid mat 4 pvi hvort pau skjol og samskipti sem vistud
séu 4 netbjoni stofnunarinnar teljist til vinnuskjala i skilningi 3. t6lul. 1. mgr. 16.
gr. stjornsyslulaga verdi ad gaeta ad pvi ad markmid undanpagunnar i 4kveaedinu sé
ad tryggja stjornvoldum naudsynlegt svigrim til ad vanda undirbining ad toku
akvordunar. Jafnframt verdi ad lita til pess ad gognin hafi ekki sénnunargégn um
@tlad brot afryjenda. Adgangur afrjjenda ad gognunum hafi pess vegna enga
bydingu fyrir afryjendur ef beir akveda ad nyta sér andmeelarétt sinn med pvi ad

gera athugasemdir vid sidara andmelaskjal Samkeppniseftirlitsins { malinu.

Vegna tilvisunar afryjenda til Grskurda Grskurdarnefndar um upplysingamal telur
Samkeppniseftirlitid ad enginn pessara drskurda fjalli um sambeerilegt tilvik og
bad sem hér sé til Grlausnar og bvi verdi ekki visad til peirra sem fordema vid

urlausn pessa mals.

Samkeppniseftirlitid 4réttar ad i 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska
efnahagssvaedid komi fram ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid
eigi, til samramis vid EES-samninginn og ber reglur sem 4 honum byggi. I
samraemi vid petta hafi afryjunarnefndin m.a. i rskurdum i malum nr. 7/2013 og
8/2013 tekid fram ad taka skuli tillit til beirra sjéonarmida sem evrépskur

samkeppnisréttur hafi métad um upplysinga- og andmaelarétt adila mals.
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Vegna stadhafingar afryjenda um ad bad vinnulag Samkeppniseftirlitsins sem Iyst
sé 1 hinni keerdu akvordun sé { engu samreemi vid pad verklag sem vidhaft sé vid
rannsokn mala { EES-/EB-samkeppnisrétti, dréttar Samkeppnieftirlitid ad [A] hafi
ekki starfad sem utanadkomandi radgjafi fyrir Samkeppniseftirlitid. Pvert 4 moti
hafi htin starfad néid med G0rum rannsakendum i rannséknarteymi
stofnunarinnar. I samkeppnislogum sé ekkert sem komi i veg fyrir ad

Samkeppniseftirlitid studli ad skilvirkri rannsékn mala med pessum haetti.

Hvad vardar krofu afrjjenda um athendingu gagna er varda samvinnu og samskipti
Samkeppniseftirlitsins vid embaeetti héradssaksdknara telur Samkeppniseftirlitid
ad Oskylt sé ad athenda pessi gogn med visan til 17. gr. stjornsyslulaga sbr. 1. mgr.
42. gr. a samkeppnislaga. Visar Samkeppniseftirlitid til bess ad lita verdi til pess ad
bau gogn sem um raedi séu tilkomin vegna 16gmaeltrar samvinnu stofnunarinnar
vid embetti héradssaksoknara i samraemi vid dkveedi 42. gr. samkeppnislaga. Edli
mélsins samkvaemt sé forsenda peirrar samvinnu ad samskipti og vinnuskjol
tengslum vid hana verdi ekki gerd opinber. Augljés hztta sé a4 pvi ad
almannahagsmunir bidi umtalsvert tjon verdi adgangur veittur ad slikum gégnum
en med pvi veeri fotunum kippt undan samvinnunni. Til ad bessi samvinna skili
arangri, til framtidar litid, verdi ad rikja trinadur um bau goégn sem verdi til i
tengslum vid hana, a.m.k. par til rannsékn Samkeppniseftirlitsins og embzettis
héradssaksoknara sé lokid. Rikir almannahagsmunir séu tengdir pvi ad takmarka
adgang ad pessum gognum og megi i pvi sambandi hafa hlidsjén af nidurstédu
afryjunarnefndar samkeppnismala i méli nr. 4/2017. Samkeppniseftirlitid aréttar
ad 1 samraemi vid Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala hafi afryjendur na
begar fengid afhent 6ll bréfasamskipti Samkeppniseftirlitsins og embaettis
héradssaksoknara.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad 4dur en hin kaerda akvérdun var tekin hafi pau
gogn sem krofur afryjenda beinast ad verid yfirfarin og ad lokinni peirri yfirferd
hafi verid komist ad peirri nidurst6du ad ekki vaeri rétt ad athenda gdgnin par sem
hagsmunir afryjenda af bvi ad njta sér upplysingar tir beim sttu ad vikja fyrir mun
rikari almannahagsmunum. { hinni keerdu akvérdun sé gognunum Ijst og akvednar

upplysingar veittar og pott gognunum sé par skipt i 4kvedna flokka breyti pad ekki
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pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi metid hvert og eitt gagn med tilliti til peirra

hagsmuna sem um raedi.

Samkeppniseftirlitid telur ad hagsmunir almennings af pvi ad upplyst verdi um
@tlud alvarleg samradsbrot séu mun rikari en hagsmunir 4fryjenda af pvi ad fa
vitneskju um samvinnu stofnunarinnar og embzettis héradssakséknara. Vid mat 4
beim hagsmunum sem tengist pvi ad halda pessum gégnum leyndum verdi ad hafa
i huga ad sakborningar i peirri ranns6kn sem héradssaksoknari framkvaemi eigi
ekki rétt 4 umreeddum gognum. EOli mélsins samkvemt séu pvi rikir
almannahagsmunir tengdir pvi ad peim fyrirtackjum, par sem sakborningar starfi
eda hafi starfad, sé ekki veittur adgangur ad gognum sem verjendur sakborninga

fai ekki adgang ad 4 grundvelli 37. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki 4 ad hagsmunir 4fryjenda af pvi ad notfaera sér
upplysingar Gr rannsoknar- og adgerdaraztlun Samkeppniseftirlitsins og logreglu
gangi framar mun rikari almannahagsmunum um ad trtnadur riki um slik
vinnuskjol eftirlitsins og 16greglu. I bvi sambandi verdi ekki séd ad pad hafi bydingu
a hvada timapunkti slik undirbanings- og vinnuskjél séu undirbuin. Forsenda fyrir
logbundnu  réttarvorslukerfi —etladra  alvarlegra samradsbrota sé ad
Samkeppniseftirlitid og embztti héradssakséknara geti att { samvinnu samkvaemt
42. gr. samkeppnislaga an pess ad starfsheettir, vinnuskjol og samskipti verdi gerd
opinber. P4 verdi einnig ad horfa til pess ad embeetti héradssaksoknara leggst gegn
pvi ad afryjendum verdi veittur adgangur ad gégnunum, b. 4 m. umraeddri

rannsoknar- og adgerdarazetlun.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad i malum par sem til rannséknar séu setlud brot
fyrirteekja gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins eigi
vidkomandi fyrirteeki rétt 4 ad koma ad athugasemdum vegna peirrar hattsemi sem
um radi og ad fa adgang ad beim gognum sem mali skipta, sbr. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2017. Adurnefnd rannséknar- og
adgerdaraztlun Samkeppniseftirlitsins og embattis héradssaksoknara, sé
vinnuskjal sem hafi ekki ad geyma upplysingar um atvik méalsins eda lagasjénarmid
sem byggt verdi 4 ef til dkvérdunar komi { mélinu. P4 feli skjalid ekki i sér

vidbotarrannsékn eda gagnadflun af halfu Samkeppniseftirlitsins.
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Samkeppniseftirlitid telur synilega heettu vera 4 ad pad traust sem riki milli
eftirlitsins og l6greglu muni bida verulegt 6afturkraeft tjon, baedi i undirliggjandi
rannsokn og til framtidar litid 1 60rum malum, ef umradd gogn verdi afhent 4

rannsoknarstigi stjornsyslumalsins.

Vv
Nidurstada
1

T méli pessu er deilt um adgang 4frjjenda ad tilteknum gognum er varda mal sem
Samkeppniseftirlitid hefur til rannséknar og vardar ztlud brot afrjjenda 4
samkeppnislogum. Afrjjendur gera annars vegar kréfu um ad fa adgang ad
dkvednum gognum sem varda storf [A] fyrir Samkeppniseftirlitid vegna
fyrrgreindrar rannséknar og hins vegar tilgreindum gégnum er varda samskipti og
samstarf Samkeppniseftirlitsins og embettis héradssakséknara (Adur embeettis

sérstaks saksoknara) vegna rannsoknarinnar.

Til studnings krofu sinni um adgang ad umbednum gognum visa afryjendur fyrst
og fremst til meginreglu 15. gr. stjérnsyslulaga bar sem adila mals er tryggdur
vidteekur réttur til adgangs ad skjolum og 6drum gognum er mal hans vardar og
bvi sambandi benda afrjjendur jafnframt 4 ad skyra beri allar undantekningar fra

fyrrgreindri meginreglu prongt.

Samkeppniseftirlitid hefur med hinni kerdu akvordun synjad afryjendum um
adgang ad umbednum gognum. Hefur Samkeppniseftirlitid visad til pess ad pau
gogn sem vardi storf [A] fyrir Samkeppniseftirlitid séu undanpegin upplysingarétti
adila mals annars vegar med visan til pess ad um sé ad rada vinnuskjol i skilningi
3. tl. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga og hins vegar ad um sé ad reeda gogn sem geti
ekki talist til gagna mélsins i skilningi 15. gr. stjornsyslulaga. Vardandi synjun 4
adgangi ad gognum um samvinnu og samskipti Samkeppniseftirlitsins vid embzetti
héradssaksoknara er visad til undantekningarreglu 17. gr. stjornsyslulaga og 42. gr.

a samkeppnislaga.
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2

Samkvaemt 15. gr. stjornsyslulaga 4 adili mals rétt 4 ad fa adgang ad skjolum og
odrum gognum er varda mél hans hja stjornvoldum. 1 stjérnsyslulégum eru
l6gfestar dkvednar undantekningar fra 4durnefndri meginreglu 15. gr. laganna um
rétt adila maéls til adgangs ad gognum mals. I 16. gr. laganna er ad finna
upptalningu 4 peim gégnum sem undanskilin eru adgangi adila mals. bvi til
vidbotar geta stjornvold undir vissum kringumstadum takmarkad adgang adila ad
gognum mals & grundvelli 17. gr. sému laga, b.e. pegar hagsmunir adila mals af pvi
ad notfaera sér vitneskju Gr gégnunum bykja eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna-

eda einkahagsmunum.

Samkvaemt 3. tl. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga eru vinnuskjol sem stjérnvald hefur
ritad til eigin afnota undanpegin adgangi adila méals. P6 4 adili mals rétt til adgangs
ad beim vinnuskjélum sem hafa ad geyma endanlega 4kvordun um afgreidslu mals
eda upplysingar sem ekki verdur aflad annars stadar fra. Markmidid med
fyrrgreindu dkveedi um ad undanbiggja vinnuskjol fra upplysingarétti adila méals er
m.a. til ad gefa stjornvéldum akvedid svigram til ad vega og meta mal sem er til
medferdar og leggja drog ad trlausn bess 4n bess ad eiga bad 4 heettu ad drog eda

uppkast ad nidurstodu bess verdi gert opinbert.

Vinnuskjol hafa verid skilgreind med peim hzetti ad par sé fyrst og fremst um ad
raeda skjol sem hafi ad geyma vangaveltur stjérnvalds um medferd eda trlausn
méls dn bess ad um endanlega dkvordun sé ad reeda. Pannig teljast til vinnuskjala
m.a. bau skjol sem hafa ad geyma uppkast eda drég ad bréfi eda tillogur ad Grlausn
mals. Almennt hefur verid talid ad prji meginskilyrdi purfi ad vera til stadar svo
skjal geti talist vinnuskjal i skilningi fyrrgreinds lagadkveedis. Fyrir bad fyrsta purfa
starfsmenn vidkomandi stjérnvalds ad hafa tekid skjalid saman, i annan stad parf
stjornvaldid ad hafa ritad pad eingdngu til eigin afnota og i bridja lagi parf skjalid

ad vera notad med sama heetti og vinnuskjol eru almennt notud vid medferd mala.

I 17. gr. stjérnsyslulaga er eins og 4dur hefur komid fram meelt fyrir um pronga
undantekningu fré beirri meginreglu ad malsadili eigi rétt 4 ad kynna sér gogn

mals.
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I 42. gr. a samkeppnislaga er tekid fram ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad
takmarka adgang malsadila ad gognum sem tengjast rannsoékn & meintum
refsiverdum brotum & samkeppnislégum ef heetta er 4 ad slikur adgangur torveldi
rannsokn. Peirri takmoérkun skal bé 4vallt aflétt timanlega 4dur en
Samkeppniseftirlitid tekur endanlega akvordun i viskomandi méli. Eins og i tilviki
17. gr. stjornsyslulaga er hér um ad raeda matskennda undantekningarreglu sem
ber ad tlka prongt. Mat parf ad fara fram 4 beirri hettu sem adgangur ad
gognunum eda upplysingum sem um rzdir geti torveldad rannsokn 4dur en tekin
er dkvoroun um hvort synja beri beidni um adgang ad gégnum 4 grundvelli pessa

akveedis, sbr. Grskurd afrjjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2014.

3

Afryjunarnefnd samkeppnismala for pess 4 leit vid Samkeppniseftirlitid ad
nefndinni yréu athent i triinadi, afrit peirra gagna sem beidni afryjenda teeki til og

sem synjad var athendingu 4 med hinni kaerdu akvordun.

I svorum Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar kom m.a. fram ad engar
fundargerdir veru fyrirliggjandi hja Samkeppniseftirlitinu par sem storf [A] 1
tengslum vid rannsokn 4 mali afryjenda hafi verid reedd. P4 kom einnig fram ad
ekki hefdu verid feerdar fundargerdir um fundi Samkeppniseftirlitsins og embeettis
héradssaksoknara (40ur embeetti sérstaks saksoknara) vegna fyrrgreindrar

rannsoknar.

{ hinni keerdu Akvordun fra 30. september 2019 er § engu vikid ad pvi ad umbednar
fundargerdir séu ekki til. Ad mati afryjunarnefndar hefdi verid 4staeda til pess ad
upplysa afryjendur um pad en beidni peirra var skyr og ekki for 4 milli mala hvada
gogn beir voru ad 6ska eftir adgangi ad. Gerir afryjunarnefndin athugasemdir vid
ad Samkeppniseftirlitid skuli fyrst hafa veitt fyrrgreindar upplysingar vid medferd

malsins hja nefndinni.

P4 hefur komid fram af halfu Samkeppniseftirlitsins ad stofnunin hafi nt pegar
athent afryjendum afrit af 6llum bréfasamskiptum stofnunarinnar og embaettis
héradssaksoknara er varda rannsokn pess mals sem snyr ad 4frjjendum. Er i pvi

sambandi visad til gagna nr. 45-48, 89-90 og 234-235 4 gagnalista
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Samkeppniseftirlitsins sem fylgdi med fyrra andmeelaskjali stofnunarinnar, dags.

6. jini 2018.

Med visan til framangreinds er krofu afryjenda um afhendingu fundargerda
samkvaemt staflidum A.iv og B.i svo og kr6fu beirra um athendingu bréfasamskipta
Samkeppniseftirlitsins og embaettis héradssaksoknara samkveemt staflid B.ii visad

fra afryjunarnefndinni.

4

Samkeppniseftirlitid gerdi sérstakan samning vid [A] 30. &agust 2017
Samningurinn ber yfirskriftina Verksamningur en i honum kemur fram ad [A] taki
ad sér greiningu og rannsoknarstorf 4 vegum Samkeppniseftirlitsins vid rannsékn
4 @tludum brotum Eimskips og Samskipa. Frekari skilgreiningu 4 verkinu eda
tilhdgun bess var ekki ad finna { samningnum, s.s. hvort henni veeri &tlad ad vinna
undir stjérn einhvers hja stofnuninni eda i samstarfi vid adra, hvernig vinnutima
hennar skyldi hattad eda hvort hin ztti sjalf ad leggja til buinad eda adstédu til
verksins. { samningnum var hins vegar sérstaklega tekid fram ad storf [A] vaeru
hluti af innra starfi Samkeppniseftirlitsins og gégn sem tengdust starfinu teldust
til vinnuskjala samkveemt 16. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. A grundvelli
samningsins gaf [A] Gt reikninga til Samkeppniseftirlitsins vegna peirrar vinnu

sem hin hafdi innt af hendi vid Adurnefnda rannsékn.

Samkeppniseftirlitid hefur visad til bess ad pratt fyrir ad gerdur hafi verid
verksamningur vid [A] um storf hennar i pdgu rannséknarinnar hafi { raun enginn
munur verid & storfum hennar og annarra rannsakenda sem unnid hafa ad
fyrrgreindri rannsékn 4 mali Afryjenda. Pannig hafi [A] starfad samkvemt
fyrirmaelum og undir handleidslu verkefnisstjora og starfad vid hlid annarra
rannsakenda ad rannsékn mélsins. Vinna hennar hafi ekki falist { pvi ad semja
sérfraedialit, minnisbl6d eda skyrslur utan Samkeppniseftirlitsins, sem sidar kynnu
ad verda logd til grundvallar endanlegri &kvordun i malinu. Vinna hennar hafi eins
og annarra i rannsoknarteyminu falist i skodun og greiningu gagna, Grvinnslu og
yfirlestri gagna, samningu minnisblada og annarra undirbtiningsgagna i samvinnu
vid adra sem unnu ad rannsokninni. P4 hafi [A] haft sitt eigid netfang hja
stofnuninni og heimasvadi 4 netpjoni Samkeppniseftirlitsins og notad btinad i eigu

stofnunarinnar med likum heetti og starfsmenn Samkeppniseftirlitsins sem komid
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hafa ad ranns6kn malsins af hélfu stofnunarinnar. Geett hafi verid ad pvi ad oll
samskipti hennar vid verkefnisstjéra og adra rannsakendur svo og gdgn sem fra
henni hafi stafad veeru Gtbtin innan Samkeppniseftirlitsins og vistud 4 netbjoni

stofnunarinnar.

Eins og adur segir hefur verid gengid Gt frd bvi ad eitt af hugtaksskilyrdum
vinnuskjals samkvaemt 3. tl. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga sé ad starfsmadur
vidkomandi stjornvalds hafi tekid skjalid saman. Pegar metid er hvort [A] teljist
starfsmadur stjérnvalds i framangreindum skilningi og hvort télvup6stssamskipti
[A] vid starfsmenn Samkeppniseftirlitsins svo og 6nnur gogn sem fra henni stéfudu
vegna rannsOknarinnar teljist til vinnuskjala samkvemt 3. tl. 1. mgr. 16. gr.
stjornsyslulaga eda ekki, skiptir ad mati afryjunarnefndar mali ad horfa til peirra
starfa sem [A] var @tlad ad vinna, tilhogun beirra starfa auk edlis og efnis peirra

gagna sem fra henni stofudu.

Afrjunarnefnd telur ljost af skodun 4 framangreindum gégnum ad storf [A] hafi
ekki verid frabrugdin eiginlegum stérfum utanadkomandi verktaka, sem alla
jafnan starfa mjog sjalfstaett, bera 4byrgd 4 arangri verksins og eru unnin an
stjornunarréttar vinnuveitanda, b.e. hvar, hvernig og hvenzr vinnan er unnin,
jafnvel pott vinnan sé innt af hendi i samreemi vid fyrirmali vinnuveitanda.
Télvupdstssamskipti hennar vid adra sem komu ad rannsékn malsins hja
Samkeppniseftirlitinu svo og 6nnur gogn sem stofudu fra henni og voroudu
rannsokn malsins gefa ekki annad til kynna, jafnvel pétt storf hennar vid rannsékn
malsins geti talist hafa verid samberileg storfum annarra rannsakenda, sem voru
starfsmenn Samkeppniseftirlitsins, vid ranns6kn 4 mali 4fryjenda og ad hin hafi

lotid bodvaldi verkefnisstjora innan stofnunarinnar.

Med visan til framangreinds verdur pvi ekki fallist 4 ad fyrrgreind gogn geti talist
vinnuskjol { skilningi 3. tl. 1. mgr. 16. gr. stjornsyslulaga og par med undanpegin
upplysingarétti afryjenda 4 peim lagagrundvelli jafnvel pott skjolin séu i edli sinu
vinnuskjol. Par sem Samkeppniseftirlitid hefur ekki tekid afstodu til pess hvort um
sé ad reeda gogn mals i skilningi 15. gr. stjérnsyslulaga og sem eftir atvikum geta
fallid undir undanpagu 17. gr. somu laga verdur framangreindri kréfu 4fryjenda
um afhendingu gagnanna visad til nyrrar medferdar og akvordunar fyrir

Samkeppniseftirlitinu.
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Hins vegar er fallist 4 ba nidurstodu Samkeppniseftirlitsins ad samningur [A] og
Samkeppniseftirlitsins frd 30. 4glst 2017 dsamt vidauka vid hann og utgefnir
reikningar 4 grundvelli hans séu ekki hluti af gdgnum malsins sem vardar
rannsokn 4 mali afryjenda, sbr. 15. gr. stjérnsyslulaga. Ad bvi gaettu pykir rétt ad
Samkeppniseftirlitid taki afstodu til adgangs ad bessum gégnum ad nyju 4
grundvelli upplysingalaga nr. 140/2012. Er pessum hluta hinnar kzerdu
akvordunar bvi einnig visad til nyrrar medferdar og 4akvordunar fyrir

Samkeppniseftirlitinu.

5
Til studnings beirri &kvordun ad hafna krofu afryjenda um adgang ad
tolvupostssamskiptum Samkeppniseftirlitsins og embeettis héradssaksoknara
hefur Samkeppniseftirlitid visad til 17. gr. stjérnsyslulaga og 1. mgr. 42. gr. a
samkeppnislaga. Byggt er 4 pvi ad umradd gogn, sem séu { edli sinu vinnuskjél, séu
fyrst og fremst tilkomin vegna samstarfs fyrrgreindra adila 4 grundvelli 42. gr.
samkeppnislaga og ad mikilveegt sé ad slikt samstarf geti att sér stad 4n pess ad
tolvupostssamskipti og 6nnur vinnuskjol milli rannséknaradila verdi gerd opinber.
Rikir almannahagsmunir standi pannig til pess ad takmarka adgang afrjjenda ad
slikum gégnum auk pess sem hatta sé 4 ad adgangur afrjjenda ad peim komi til
med ad torvelda beer rannséknir sem Samkeppniseftirlitid og embeetti

héradssaksdknara hafi med hondum.

Afryjunarnefnd hefur kynnt sér bau télvupéstssamskipti sem hér um radir og telur
liost ad hér sé fyrst og fremst um ad raeda samskipta- og vinnugdgn milli
Samkeppniseftirlitsins og embzttis héradssaksoknara sem varda annars vegar
rannsokn 4 meintum brotum &fryjenda og Samskipa og hins vegar starfsmanna
peirra & samkeppnislogum. Samkvamt 4. — 7. mgr. 42. gr. samkeppnislaga er gert
rad fyrir pvi ad samstarf og samvinna geti att sér stad milli Samkeppniseftirlitsins
og l6greglu vardandi rannsokn méla er snia ad brotum gegn samkeppnislégum og

ad pessi stjornvold geti latid upplysingar og gogn hvort 6dru i té.

Fyrrgreind tolvupo6stssamskipti varda m.a. batttoku framangreindra stjérnvalda {
sameiginlegum rannséknaradgerdum, athendingu gagna og upplysinga, skipulag

og timasetningu funda, midlun bekkingar og teknilegra atrida i tengslum vid

21|



Mélnr. 3/2019

Eimskipafélag [slands hf., Eimskip island ehf. og TVG Zimsen ehf, gegn Samkeppniseftirlitinu

skodun & rafreenum gognum og mat 4 haettunni 4 pvi ad rannsoknarhagsmunir

spillist vegna gagnadflunar 4 grundvelli 19. gr. samkeppnislaga.

I fyrri drskuréum afrfjunarnefndar hefur komid fram med skyrum heetti ad ekki sé
heimilt ad takmarka adgang adila mals ad gognum pess med almennri tilvisun til
17. gr. stjornsyslulaga bar sem mat parf ad fara fram annars vegar 4 hagsmunum
malsadila af bvi ad notfaera sér vitneskju Gr gégnunum til ad geeta hagsmuna sinna
og hins vegar 4 andstazdum almanna- eda einkahagsmunum. I bvi sambandi skiptir
méli hvada bydingu upplysingar i gognunum hafa fyrir arlausn mélsins enda ma
@tla ad malsadili hafi minni hagsmuni af pvi ad tj4 sig um upplysingar sem hafa
takmarkada pydingu fyrir mal hans. P4 skiptir mali vid matid porfin 4 peirri
takmorkun sem um er ad rzeda og ad synileg heetta 4 tjéni sé fyrir hendi ef gégnin
verda afthent en 1 pvi tilliti ber ad hafa { huga pann tima sem lidinn er fra pvi gégnin
urdu til. Meta barf med framangreindum hetti hvert skjal eda eftir atvikum

efnisatridi i bvi, ef um fleiri en eitt skjal er ad raeda.

Somu sjonarmid gilda vid mat samkvaemt 1. mgr. 42. gr. a samkeppnislaga en vid
beitingu pess dkvaedis parf ad fara fram mat 4 beirri haettu sem adgangur ad gognum

eda beim upplysingum sem um reedir, geti haft fyrir rannsékn logreglu.

Af mati afryjunarnefndar verdur ekki séd af hinni keerdu akvordun ad
Samkeppniseftirlitio hafi med fullnaegjandi heetti lagt mat 4 pau skjol sem hér um
reedir med tilliti til peirra sjonarmida sem rakin eru hér ad framan. Pannig er ekki
med nagilega skyrum heetti gerd grein fyrir peim riku almannahagsmunum, med
tilliti til einstakra skjala, er gangi framar hagsmunum 4fryjenda af pvi ad f4 adgang
ad pessum gognum. P4 er ekki fyllilega ljést af hinni keerdu akvordun hvort og b4
ad hve miklu leyti talio er ad 4kvaedi 1. mgr. 42. gr. a samkeppnislaga standi { vegi
fyrir athendingu gagnanna. Pessu til vidbotar er ad mati afryjunarnefndar
mikilvaegt ad tekin verdi afstada til bess hvort hluti beirra télvupéstssamskipta sem
hér um radir teljist til gagna malsins i skilningi 15. gr. stjérnsyslulaga, s.s. samskipti
sem eingongu snda ad notendandfnum og lykilordum einstakra starfsmanna ad
leitarforriti svo og samskipti sem varda taknileg atridi i tengslum vid leitarforrit

sem nytt var vid leit i rafreenum gognum.

Samkvamt framanségdu verdur ad telja ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki med
fullnzegjandi heetti lagt mat a4 pad hvort pau gégn sem hér um radir falli ad 61lu leyti
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undir 15. gr. stjérnsyslulaga og eftir atvikum undir undanpaguakveedi 17. gr. sému
laga eda 1. mgr. 42. gr. a samkeppnislaga. Kréfu afryjenda um afhendingu
tolvupostssamskipta Samkeppniseftirlitsins og embettis héradssaksoknara er pvi

visad til nyrrar medferdar og akvordunar fyrir Samkeppniseftirlitinu.

Afryjunarnefndin hefur kynnt sér pa sameiginlegu rannsoknar- og adgerdarazetlun
Samkeppniseftirlitsins og embattis héradssaksoknara sem afryjendur hafa 6skad
eftir adgangi ad. Aztlunin hefur ad geyma upplysingar um framkvamd leitar i
rafrenum gégnum sem voru afritud { tengslum vid husleitir sem gerdar voru hj
afryjendum og Samskipum og er pbar m.a. ad finna upplysingar um leitarord,

leitarforrit, leitartimabil og framkveemd leitar i rafrenum gégnum.

Med hlidsjon af tilurd, efni og edli fyrrgreindrar dzetlunar er fallist 4 b afstédu
Samkeppniseftirlitsins ad rétt sé ad takmarka adgang 4fryjenda ad henni og b4 med
visan til 1. mgr. 42. gr. a samkeppnislaga, einkum par sem rannsékn 4 meintri
refsiverdri hattsemi starfsmanna afrjjenda er enn ekki lokid hja logreglu. St
dkvordun Samkeppniseftirlitsins ad synja 4fryjendum um adgang ad Adurnefndri

rannsoknar- og adgerdaraztlun er pvi stadfest.
6

Med visan til alls bess sem ad framan er rakid er krofu afryjenda um afhendingu
fundargerda samkvemt staflidum Aiv og B.d og bréfasamskipta
Samkeppniseftirlitsins og embattis héradssaksdknara samkveemt staflid B.ii i

krofugerd beirra visad fra afryjunarnefndinni.

Krofu afryjenda um afhendingu tilgreindra gagna samkvaemt staflidum A.i, A.ii,
A.iil og A.v. svo og krofu peirra um afhendingu télvupéstssamskipta samkvaemt
staflid B.ii i krofugerd beirra er visad til nyrrar medferdar og akvordunar fyrir

Samkeppniseftirlitinu.

P4 er stadfest sti 4kvordun Samkeppniseftirlitsins ad hafna krofu afrfjenda um ad
fa adgang ad sameiginlegri rannsoknar- og adgerdaraatlun Samkeppniseftirlitsins

og embettis héradssaksoknara samkveemt staflid B.iii i kréfugerd peirra.
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Urskurdarord

Krofu afryjenda um athendingu fundargerda samkvaemt staflidum A.iv og B.i og
bréfasamskipta samkveemt staflid B.ii i krofugerd afryjenda er visad fra

afryjunarnefnd samkeppnismala.

Krofu afryjenda um athendingu tilgreindra gagna samkvaemt staflidum A.i, A.ii,
A.ii og A.v svo og krofu beirra um athendingu télvupéstssamskipta samkvaemt
staflid B.ii { krofugerd 4fryjenda er visad til nyrrar medferdar og akvoérdunar fyrir

Samkeppniseftirlitinu.

Stadfest er st dkvordun Samkeppniseftirlitsins ad hafna kréfu 4fryjenda um adgang
ad sameiginlegri rannsoknar- og adgerdarieetlun Samkeppniseftirlitsins og

embeettis héradssaksoknara samkvaemt staflid B.iii { kréfugerd afryjenda.

Reykjavik, 3. april 2020

Bjorn Johannesson formadur

Anna Kristin Traustaddéttir

Kristin Benediktsdottir
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