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AFRS?J UNARNEFND SAMKEPPNISMALA

Urskurdur i mali nr. 5/2019

Festi hf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

I
Hin kezerda akvordun og krofur malsadila

Med keeru, dagsettri 27. névember 2019, hefur Festi hf., hér eftir nefnt afryjandi, keert
akvordun Samkeppniseftirlitsins, frd 14. névember 2019, er vardar beidni 6h4ds
kunnéttumanns, samkveemt sitt sem gerd var bann 30. jali 2018 milli

Samkeppniseftirlitsins og N1 hf. (ni1 Festi hf.), um sérfreediadstod.

Afryjandi krefst pess ad felld verdi ar gildi akvordun Samkeppniseftirlitsins, dags. 14.
névember 2019, par sem 6hadum kunnattumanni samkvaemt 4durnefndri satt, dags.
30. juli 2018, var heimilad ad afla sér utanadkomandi sérfraediadstodar vegna mats 4

skilmalum og verdskra Oliudreifingar ehf. eftir vidmidum sattarinnar.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad krofum 4fryjanda verdi hafnad.

II
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

Samkeppniseftirlitid og N1 hf. (n Festi hf.) gerdu pann 30. juli 2018 med sér satt
vegna samruna N1 hf. og Festi hf. (nd Hlekkur ehf.). Med sattinni undirgekkst

afryjandi dkvedin skilyrdi fyrir samrunanum med pad ad markmidi ad bregdast vid
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beirri roskun 4 samkeppni sem samruninn hefdi annars leitt til. I skilyrdum
sattarinnar er m.a. kvedid 4 um solu tiltekinna eigna 4 eldsneytis- og dagvorumarkadi,
heildsolu a4 eldsneyti og aukid adgengi ad Dpjonustu doétturfélags afryjanda,
Oliudreifingar ehf.

Til pess ad fylgja eftir skilyroum sattarinnar og tryggja ad markmidum hennar yrdi nad
var { sattinni kvedid 4 um eftirlit 6hads kunnattumanns, sbr. 30. gr. sattarinnar. Pann
31. agist 2018 sampykkti Samkeppniseftirlitid tilnefningu afryjanda a4 Ludviki
Bergvinssyni, logmanni, til ad hafa eftirlit med sattinni sem 6hads kunnattumanns.
Kvedid er 4 um hlutverk og verkefni kunnattumanns i 30. gr. sattarinnar en auk pess

var gerdur sérstakur verksamningur vid kunnattumann pann 30. agist 2018.

Med tolvuposti, dags. 6. september 2019, 6skadi kunnattumadurinn eftir adstod
sérfraedings vid mat a skilmalum og verdskra Oliudreifingar ehf., sbr. 5. mgr. 30. gr.
sattarinnar. { erindi kunnattumanns kom fram ad hann skorti m.a. pa bekkingu 4
oliuvidskiptum, oliudreifingu og fjarhagslegum atridum sem naudsynleg veeru til ad
meta hvort skilmalar Oliudreifingar ehf. féllu ad sattinni og hvort verdskra félagsins
veeri 1 takt vid markmid sattarinnar med tilliti til raunverulegs kostnadar. Forsenda
bess ad hann gaeti tekid afstodu til skilmalanna veeri ad kostnadargreina pau atridi sem

verdskrain grundvalladist a.

Ad fengnum sjonarmidum afryjanda og frekari rokstudningi kunnattumanns féllst
Samkeppniseftirlitid 4 beidnina med akvordun, dags. 14. névember 2019. Afrfjandi
keerdi fyrrgreinda 4dkvordun  Samkeppniseftirlitsins til  afrfjunarnefndar

samkeppnismala pann 27. névember 2019.

Um malsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu akvordunar og gagna malsins.

II1
Malsmedferd hja afryjjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid kaeru afryjanda barst pann 6.

desember 2019. Athugasemdir afryjanda vid greinargerdina barust 16. desember 2019
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og svar Samkeppniseftirlitsins vid athugasemdum 4fryjanda barust pann 20. desember

2019.

Med tolvupdsti, dags. 17. febrar 2020, var kallad eftir vidbotargégnum fra

Samkeppniseftirlitinu og barust bau nefndinni sama dag.
Iv
Roksemdir malsadila
Malsastadur og lagarok afryjanda

Afr{jandi visar til 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 vardandi heimild til kaeru
en par komi fram ad dkvardanir Samkeppniseftirlitsins seeti keeru til fryjunarnefndar
samkeppnisméla. Bent sé 4 ad hin kaerda akvordun beinist ad afrjjanda sem purfi ad
seta eftirliti 6hads kunnattumanns og beri jafnframt allan kostnad vegna starfa
kunnattumanns og vegna utanadkomandi sérfreediadstodar hans. Afrfjandi hafi pvi
l6gvarda hagsmuni af Grlausn malsins svo og af mogulegri eftirfylgni kunnattumanns

vid satt Samkeppniseftirlitsins og afryjanda fra 30. jali 2018.

Samkvamt fyrrgreindri satt sé afryjanda gert ad tryggja aukid adgengi ad pjonustu
Oliudreifingar ehf. og b4 med peim hztti ad afryjandi, sem annar af tveimur eigendum
félagsins, beiti ahrifum sinum med tilteknum hetti pannig ad adgengi nyrra seljenda
eldsneytis ad birgdarymi og pjonustu Oliudreifingar ehf. verdi greidara. { peim tilgangi
hafi éfryjanda m.a. verid gert ad leggja fram & hluthafafundi Oliudreifingar ehf, tiltekna
tillogu til ad fyrrgreindum markmidum séttarinnar yrdi nad og stydja hana. Tillagan
hafi verid sampykkt 4 hluthafafundi Oliudreifingar ehf. bann 11. april 2019 en par komi
m.a. fram ad félagio skuli setja sér verdskra sem byggi 4 kostnadi vid veitta pjénustu og
a0 veittir afslettir skuli byggja 4 vidskiptalegum forsendum, s.s. auknu hagraedi vid ad
afgreida mikid magn { einu. Einnig komi fram i tillégunni ad 61l bjénusta Oliudreifingar
ehf. skuli standa hverjum sem er til boda, p.m.t. dreifing og birgdahald og ad 6heimilt
s¢ ad setja 6malefnaleg skilyrdi fyrir veitingu bjonustunnar. Auk pess sé kvedid 4 um
sjalfsteedi  Oliudreifingar ehf. gagnvart hluthéfum félagsins og vernd

trinadarupplysinga.

Samkveemt 4durnefndri satt Samkeppniseftirlitsins og N1 hf. fra 30. jali 2018 skuli

oh&dur kunnattumadur hafa eftirlit med sattinni og er hlutverk hans ad hafa almennt
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eftirlit med pvi ad skilyrdum {i sattinni sé fylgt eftir og ad markmidum hennar verdi nad,
sbr. 30. gr. sattarinnar. P4 komi fram i 5. mgr. 30. gr. sattarinnar ad kunnattumadur
geti farid pess 4 leit vid Samkeppniseftirlitid, ef upp koma 6vaent tilvik, ad hann fai
utanadkomandi sérfraediadstod. Skuli kunnattumadur pa senda Samkeppniseftirlitinu
rokstudda beidni par um og eigi slik beidni vid rok ad stydjast beri afryjanda ad greida

allan kostnad vegna beirrar sérfraediadstodar.

Afryjandi bendir 4 ad i rokstudningi kunnattumanns fra 24. oktéber 2019 fyrir beidni
um sérfraediadstod sé visad til pess almenna eftirlits sem kunnattumanni beri ad hafa
meod pvi ad skilyrdum sattarinnar sé fylgt eftir og markmidum hennar verdi nad. Visad
sé til pess ad eitt af skilyrdum sattarinnar sé ad aukid verdi vid adgengi nyrra
adila/endurseljenda a eldsneytismarkadi ad allri pjénustu Oliudreifingar ehf. Vardandi
naudsynlega eftirfylgni kunnattumanns med peim skilyrdum sem fram koma i sattinni
og vardi starfsemi Olfudreifingar ehf., nefni kunnattumadur m.a. ad leggja purfi faglegt
mat 4 fyrirliggjandi drog ad verdskra Oliudreifingar ehf. og bera pau saman vid
raunverulegan kostnad vid ad veita pjonustuna. Pa burfi ad meta magnafsletti en
sérstok akveaedi séu i sattinni bar ad latandi auk pess sem leggja purfi mat 4 gjald vegna
birgdarymis. P4 telur kunnattumadur ad einnig purfi ad horfa til pess hvort tiltekin
taeknileg atridi hafi pau 4hrif ad bau dragi Gr adgengi ad bjonustu Oliudreifingar ehf.
Telur kunnattumadur ad naudsynlegt sé ad afla utanadkomandi sérfreedipekkingar til
ad leggja mat a fyrrgreind atridi svo og mymorg onnur atridi til ad tryggt verdi ad
naudsynlegu eftirliti med skilyrdum sattarinnar vardandi framkveemd og verdlagningu

a pjonustu Ofudreifingar ehf. verdi haldid uppi.

Afr{jandi telur ad bau atridi sem kunnattumadur nefnir til studnings beidni sinni um
utanadkomandi sérfreediadstod svipi i reynd til upptalningar 4 pvi almenna eftirliti sem
kunnattumanni beri ad hafa samkvaemt sattinni. Kunnattumadur nefni ekki neitt
sérstakt tilefni eda astaedu fyrir beidninni. Vakin sé athygli 4 pvi ad kunnattumadur hafi
nu pegar heimild til ad éska eftir gognum fra Oliudreifingu ehf. og séu starfsmenn
felagsins fullfeerir ad veita naudsynlegar skyringar hvad vardar gjaldskra Oliudreifingar
ehf. og 6ll 6nnur atridi pannig ad kunnattumadur geti sinnt almennu eftirliti sinu. Ekki
verdi heldur radid af beidni kunnattumanns hvada skjol pad séu sem hann hafi undir
héndum fra Oliudreifingu ehf. sem barfnist skodunar og yfirferdar utanadkomandi

sérfradings. Telur afryjandi ad starfsmenn Oliudreifingar ehf. geti gert kunnittumanni

4|



Mél nr. 5/2019

Festi hf. gegn Samkeppniseftirlitinu

grein fyrir efni umraeddra skjala med fullnaegjandi heetti og lagt fram frekari gogn sé
bess 6skad. Afrfjandi bendir jafnframt 4 ad fyrir liggi ad Olfudreifing ehf. hafi sett sér
akvednar reglur um tGthlutun birgdarymis og ttfeert stadlada pjonustusamninga 4samt
gjaldskra og po pau skjol séu atbuin og stadfzerd med hlidsjon af sattinni sé edli malsins
samkveemt ekki um nyjungar ad raeda i starfsemi félagsins. Oliudreifing ehf. hafi fram
til pessa midad gjaldskra sina vid kostnad og pvi kalli sattin ekki 4 storkostlega
breytingu 4 gjaldskranni. Nyjungarnar séu fyrst og fremst reglur og samningsskilmalar

sem kunnattumadur eigi ad geta tekid afst6du til An utanadkomandi sérfraediadstodar.

Afr{jandi bendir 4 ad Akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad heimila sérfreediadstod
byggi fyrst og fremst 4 pvi ad kunnattumadur hafi Iyst pvi yfir ad hann telji sig bresta
bekkingu til pess ad leggja mat 4 4kvedin atridi og telji Samkeppniseftirlitid ekki 4stzedu
til bess ad bera a bad brigdur. Telur afryjandi ad Samkeppniseftirlitid dragi af pessu pa
alyktun ad um sé ad reda adstaedur sem ekki hafi verid unnt ad sja fyrir vid gerd
sattarinnar. Afrjjandi vekur athygli 4 pvi ad ekki komi fram { hinni keerdu 4kvordun né
odrum gognum malsins beer breytingar sem gera purfi 4 starfsemi Oliudreifingar ehf.
vegna sattarinnar og bvi liggi ekki fyrir hvada breytingar purfi ad rannsaka sérstaklega.
Afryjanda sé kunnugt um ad Oliudreifing ehf. hafi unnid ad pvi ad endurskoda verklag,
m.a. vardandi Gthlutun birgdarymis, en afryjanda sé ekki kunnugt um ad einhverjar
meirihattar breytingar hafi ordid 4 gjaldskra eda pjonustu Oliudreifingar ehf. Pad sé
bvi engan veginn ljost hvada breytingar stlunin sé ad taka til skodunar en rétt sé ad
taka fram ad samkveemt hluthafasamkomulagi um starfsemi Oliudreifingar ehf. hafi
avallt verid byggt a bvi ad bjonusta félagsins sé veitt 4 kostnadargrunni. Pau vidmid
sem felast i sattinni kollvarpi ekki verdstefnu Oliudreifingar ehf. heldur feli adeins i sér
auknar krofur til verdlagningar. Oliudreifing ehf. hafi veitt pridja adila pjénustu adur
en sattin fra 30. jli 2018 kom til og ekkert bendi til bess ad pjonusta, verd eda skilmalar
Oliudreifingar ehf. séu i andst6du vid sattina. Afryjandi bendir jafnframt 4 ad i sattinni
sé beinlinis meelt fyrir um ad skilmalar og gjaldskra skuli Gtbiin med tilteknum haetti.
Pad geti pvi ekki talist ovaentar adstaedur ad Oliudreifing ehf. telji sig purfa ad yfirfara
gjaldskra og skilmala félagsins til ad tryggja ad fullnaegt sé beim askilnadi sem gerdur
sé i sattinni.

Afryjandi leggur 4 bad aherslu ad ekkert évaent hafi komid upp vardandi starfsemi
Oliudreifingar ehf. er fallid geti undir sattina. Vid gerd sattarinnar hafi verid fyrirséd ad

ganga byrfti Gr skugga um ad samningar og verdskra félagsins veru i samrami vid
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4skilnad sattarinnar. Afryjanda sé ekki kunnugt um ad vidskiptavinir Oliudreifingar
ehf. hafi kvartad sérstaklega undan verdlagningu félagins eda samningum vid félagid.
Telur afryjandi pvi ekki asteedu til ad eetla annad en ad samningsskilméalar félagsins séu

sanngjarnir og verd sanngjorn.

Pa bendir afryjandi 4 ad kunnattumadur hafi gengist undir heefismat af halfu
Samkeppniseftirlitsins par sem aetla verdi ad metid hafi verid almennt og sérstakt heefi
hans til ad sinna eftirliti i samraeemi vid skipunarbréf hans. Kunnattumadur sé
logfraedingur og hafi m.a. verid valinn til starfans umfram endurskodanda og i pvi vali
felist 6hjakvaemilega akvedin afstada Samkeppniseftirlitsins til edlis eftirlitsins og
sérfredipekkingar kunnattumanns. Ad mati afryjanda sé ekki asteda til pess ad =tla
annad en ad kunnattumadur eigi ad geta lagt mat 4 skilmala og verdskra Oliudreifingar
ehf., eftir atvikum ad fengnum skyringum starfsmanna félagsins, an sérstakrar

utanadkomandi sérfraediadstodar.

Ad mati afryjanda er ekkert fram komid i malinu sem bendi til pess ad porf sé 4 pvi ad
kunnéttumadur afli sér utanadkomandi sérfraeediadstodar vegna athugunar hans 4
starfsemi Oliudreifingar ehf. Beidni kunnittumanns um sérfreediadstod beri pad
heldur ekki med sér ad vaknad hafi hja honum grunur um ad brotid hafi verid gegn
sattinni. Kunnattumadur hafi ekki bent 4 nein sérstok rannsoknarefni né tilgreint
hvada beetti naudsynlegt sé ad skoda sérstaklega. Ekkert i sattinni gefi til kynna ad
kunnattumanni sé atlad ad fara yfir 6ll skjol og gogn sem til séu 1 forum afryjanda eda
beirra sem falla undir sattina. Slikt eftirlit veeri 6hoflega vidurhlutamikid, algjorlega
asteedulaust og auk pess fram ur hoéfi kostnadarsamt. Verdi ekki annad séd en ad
fyrirhugud rannsokn kunnattumanns falli undir almennt eftirlit hans. Gera verdi pa
krofu til eftirlits kunnattumanns ad pad sé til pess fallid ad n4 markmidum sattarinnar

en sé ekki 6hoflega ipyngjandi.

Afryjandi bendir 4 ad Oliudreifing ehf. hafi 1atid kunnattumanni i té 4kvedin gégn um
starfsemi félagsins, m.a. drog ad samningi um geymslu eldsneytis auk vidauka sem hafi
ad geyma reglur um adgang ad birgdarymum, forgang vidskiptavina og lagmarkskrofur
til eldsneytis. Telur afryjandi ad i reynd blasi vid ad kunnattumadur hafi fullnzgjandi
bekkingu til ad leggja efnislegt mat 4 inntak reglnanna og hefur Afryjandi engar
athugasemdir vid ad hann geri pad. Stadreyndin sé st ad kunnattumadur hafi kynnt

sér ba skilmala og reglur sem fyrir hendi séu og att i samskiptum vid starfsmenn
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Oliudreifingar ehf. vegna bessa og etti hann pvi ad geta tekid afstodu til peirra. Hvad
vardar gjaldskra Oliudreifingar ehf. bA hafi ekki verid synt fram 4 ad einhver
vandkvaedi fylgi gjaldskranni og sé ekki 4steda til ad =tla annad en ad verdskra
félagsins endurspegli kostnad { starfsemi pess og fullnagi beim kréfum sem gerdar séu
til hennar i sattinni. Pess utan bendi fjoldi vidskiptavina Oliudreifingar ehf. eindregid
til bess ad verdskré félagsins sé edlileg eins og 4 stendur en grundvallaratridi sé eftir
sem adur ad ekkert bendi til bess ad gjaldskrain sé 6edlileg b6 Samkeppniseftirlitié hafi
14tid ad 6dru liggja.

Afryjandi telur ad kunnattumadur hafi fullnaegjandi moéguleika & pvi ad sinna eftirliti
sinu 4n utanadkomandi sérfraediadstodar eins og sakir standa. Hvorki kunnattumadur
né Samkeppniseftiritio hafi bent 4 atvik eda atridi sem teljast megi 6vaent eda med peim
hztti ad stt Samkeppniseftirlitsins og 4fryjanda meeli fyrir um ad heimilt sé ad skipa

sérfraeding til adstodar kunnattumanni.

Malsastaedur og lagarék Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid krefst bess ad krofum 4fryjanda verdi hafnad par sem ekki séu

forsendur til pess ad fallast 4 krofur hans i malinu.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad skilyrdi { samrunamalum verdi ad vera bess edlis ad
bau eydi peim samkeppnishémlum sem ella heféu stafad af samruna, sbr. t.d. arskurdi
afryjunarnefndar samkeppnisméla i malum nr. 18/2001 og 6/2006. Er i bessu
sambandi einnig edlilegt ad hafa hlidsjébn af ESB/EES rétti vid talkun 4
samrunadkvaedum samkeppnislaga sbr. dom Heestaréttar Islands i mali nr. 277/2012.
Pa komi fram i tilkynningu framkvaemdastjérnar ESB fra arinu 2008 um skilyrdi
samrunamélum ad slik skilyrdi verdi ad afstyra allri beirri réskun 4 samkeppni sem
stafi af vidkomandi samruna auk bess sem skilyrdin verdi ad vera heildstzd og
arangursrik frd almennu sjénarmidi. P4 komi fram i 30. gr. adfararorda
samrunareglugerdar ESB ad medalhof burfi ad vera 4 milli skilyrda sattar annars vegar
og peirra samkeppnislegu vandamala sem beim er &tlad ad leysa. Af pvi leidi ad skilyrdi
i samrunamélum geti ekki haft annan tilgang en pann ad afstyra tilteknum skadlegum

ahrifum af fyrirhugudum samruna. Jafnframt sé naudsynlegt ad framkveemd og
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eftirfylgni med skilyrdum studli raunverulega ad pvi ad markmid vidkomandi sattar nai

fram ad ganga.

I samraemi vid akveedi 1. mgr. 30. gr. sattar Samkeppniseftirlitsins og afrfjanda fra 30.
juali 2018 tilnefndi afryjandi 6hadan kunnattumann til ad hafa almennt eftirlit med pvi
a0 skilyroum sattarinnar yrdi fylgt eftir og ad markmidum hennar yrdi nad.
Samkeppniseftirlitio féllst 4 tilnefningu afryjanda 4 kunnattumanni og var gerdur
sérstakur verksamningur milli hans og afryjanda. I b-lid 2. mgr. 30. gr. sattarinnar
komi fram ad kunnattumadur skuli m.a fylgjast med pvi ad dkvaedum um aukinn
adgang ad pjonustu Oliudreifingar ehf. sé fylgt eftir i samraemi vid III. kafla sattarinnar

og vidauka vid hana.

Kunnattumadur hafi farid pess 4 leit vid Samkeppniseftirlitid ad honum verdi veitt
heimild til ad leita utanadkomandi sérfraediadstodar og sé beidni hans rokstudd med
visan til pess ad hann skorti pa sérpekkingu sem naudsynleg sé til pess ad leggja mat a
skilméla og verdskra Oliudreifingar ehf. I 5. mgr. 30. gr. sattarinnar er fjallad um
heimild kunnéttumanns til ad 6ska eftir sérfraediadstod en par segi ad komi upp 6veent
tilvik sem krefjast pess ad kunnattumadur leiti utanadkomandi sérfraediadstodar skuli
hann senda Samkeppniseftirlitinu rokstudda beidni pess efnis. Leita skuli sjonarmida
afryjanda til sliks erindis en pad sé hins vegar i hondum Samkeppniseftirlitsins ad taka

alkvordun um hvort ordid verdi vid slikri beidni.

Samkeppniseftirlitio bendi 4 ad kunnattumadur hafi upplyst, ad i pvi skyni ad na fram
markmidi sattarinnar, um aukid adgengi ad brigdarymi og pjonustu Oliudreifingar ehf.,
telji hann naudsynlegt ad kanna frekar hvort ntverandi fyrirkomulag Oliudreifingar
ehf. uppfylli krofur sattarinnar. Til bess ad fA svor vid peim spurningum telji
kunnattumadur fyrir pad fyrsta naudsynlegt ad kannad verdi hvernig verdmyndun a
pjonustu Oliudreifingar ehf. vardandi geymslu og dreifingu a4 eldsneyti til
endurseljenda sé hattad. I annan stad purfi ad skoda verdmyndun 4 pjénustu vegna

birgdageymslu, reglur um afslattarkjor og ahrif peirra & samkeppni.

Vakin sé athygli & pvi ad Oliudreifing ehf. hafi nyverid kynnt kunnattumanni
samning/reglur um adgang ad birgdastodvum félagsins par sem sé ad finna taeknilegar
utferslur a adgenginu. Sumar pessara reglna kalli 4 akvedna taeknilega pekkingu

kunnattumanns til ad hann geti tekio afstodu til pess hvort pessar adgengisreglur verdi
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samrezmdar akvaedum sattarinnar. Samkeppniseftirlitid telur bad blasa vid ad
reglurnar sem tlunin sé ad setja byggi 4 4kvednum forsendum sem kunnattumadur
hafi ekki bekkingu til ad greina eda skilja til fulls. Hafi kunnattumadur i pvi sambandi
bent 4 beetti sem snia ad verdmyndun & bjénustu Oliudreifingar ehf., eignarhald
Oliudreifingar ehf. og méguleg ahrif bess 4 verdmyndun og loks hvort einhverjar peirra
reglna sem atlad sé ad gildi um bjonustu Oliudreifingar ehf. séu i reynd taknilegar

vidskiptahindranir vardandi adgengi ad pjonustu félagsins.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins sé mikilvaegt med hlidsjon af fyrirliggjandi satt og peim
breytingum sem gera parf 4 grundvelli hennar 4 starfsemi Oliudreifingar ehf., ad gengid
sé ur skugga um ad skilmélar og verdskra félagsins stydji med fullnzegjandi hatti vid
bau markmid sem liggja til grundvallar sattinni og vidauka vid hana. P4 liggi fyrir ad
kunnattumadur telji sig bresta pekkingu og reynslu til ad tryggja framangreint. Hafi
Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til ad véfengja bad mat enda ljost ad pekking
kunnattumanns sé & 6dru svidi. bvi telji Samkeppniseftirlitid ad uppi séu 6ventar
adstaedur og tilvik sem kalli 4 naudsynlega sérfraeediadstod til handa kunnattumanni i

samrami vid akvaedi 5. mgr. 30. gr. sattarinnar.

Samkeppniseftirlitid telur ad efnisleg sjonarmid i keeru afryjanda séu einkum af
tvennum toga. Annars vegar ad heimild kunnattumanns til ad afla sérfraediadstodar sé
bundin vid pad ordalag sem fram komi i 5. mgr. 30. gr. sattarinnar, par sem kvedid sé
a4 um ad ef upp komi ,6vant tilvik,“ sem krefjist pess ad kunnattumadur leiti
utanadkomandi adstodar, skuli ordid vid bvi. Hins vegar virdist afrfjandi skyra verkefni
kunnattumanns prongt og ad verkefni hans séu nanast teemandi talin i tilteknum
greinum sattarinnar. Pannig virdist malatilbiinadur afryjanda byggja 4 bvi ad skyra
verdi 5. gr. sattarinnar med peim heetti ad eftirlit kunnattumanns takmarkist vid pad
hvort tilteknar reglur hafi verid settar en ekki hvert efni beirra sé pratt fyrir ad akvaedid
geri krofu um ad reglurnar uppfylli &kvedin skilyrdi.

Hvad sidarnefnda atridid vardar ba telur Samkeppniseftirlitid pad liggja i augum uppi
a0 leggja purfi sjalfstaett mat a pad hvort reglur og skilmalar Oliudreifingar ehf. uppfylli
skilyrdi sattarinnar. I peim efnum sé ekki hzagt ad byggja eingéngu 4 ordum 4fryjanda,
sem annars eiganda Oliudreifingar ehf., um ad krofur sattarinnar og vidaukans
vardandi efni reglnanna séu fullnzegjandi. Pannig segir { kaeru afrjjanda ad Oliudreifing
ehf. hafi hingad til midad gjaldskra sina vid kostnad og pvi hafi sattin ekki kallad &
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storkostlega breytingu a gjaldskranni. Telji afryjandi ad kunnattumadur eigi ad geta
tekio hjalparlaust afstodu til peirra vidbota sem leitt hafi af sattinni.
Samkeppniseftirlitio telur blasa vid ad framfylgd eftirlits 4 grundvelli sattarinnar verdi
ekki latin radast af fullyrdingum pess sem seetir eftirliti um ad vidkomandi atfaerslur

séu 1 samraemi vid markmid sattarinnar.

Hvao fyrrnefnda atridio snertir pa telur Samkeppniseftirlitid augljost ad framkvaemd
sattarinnar missi marks ef pau atridi sem standa utan fagbekkingar kunnattumanns,
sama hvada sérpekkingu vidkomandi kunnattumadur hefur hverju sinni, verdi ekki
skodud frekar nema slikt hafi ekki verid mogulegt ad sja fyrir vid gerd sattarinnar. Ef
slikur skilningur yrdi ofan & pyrfti Samkeppniseftirlitid ad vidhafa pad verklag ad skipa
marga 6hada kunnattumenn hverju sinni til ad tryggja ad pekking peirra teeki til allra
hugsanlegra atrida sem vardad geetu efni og framkvemd sattar. Slikt faeli i sér

gridarlegan kostnad og 6hagraedi fyrir adila sattarinnar.

ba faest st afstada afryjanda sem birtist i kaerunni ekki samramst peim skilningi sem
hingad til hefur verid lagdur til grundvallar i malinu af halfu allra adila. Ma i pvi
samhengi visa til tveggja atrida. T fyrsta lagi dkveeda verksamnings 4fryjanda og
kunnattumanns par sem visad sé til tiltekinna atrida i demaskyni sem kunni ad koma
upp vid framkvaemd sem ekki sé heaegt ad tala um ad falli undir pad ad vera ,6vaent
tilvik“ i peim skilningi sem afryjandi leggur na i hugtakid. Fyrrgreindur verksamningur
syni raunar svo ekki verdi um villst ad afryjandi taldi blasa vid ad sa kunnattumadur
sem yroi tilnefndur pyrfti ef porf veeri 4, ad njota lidsinnis annarra sérfraedinga, p.m.t.
endurskodanda, vid hin ymsu athugunarefni. I 6dru lagi var vid gerd kostnadarlikans
vegna veromyndunar 4 verdi eldsneytis i heildsolu afryjanda engum moétbarum hreyft
vid bvi af halfu afryjanda ad kunnattumadur fengi sérfraediadstod vio gerd sliks likans.
Gerd bess likans var 4 engan hatt tengd einhverju ,6veentu tilviki“ i peim pronga
skilningi sem afryjandi byggi na 4. Pau sjonarmid sem afryjandi byggi na 4 vardandi
talkun a fyrrgreindu ordalagi sattarinnar séu pvi ekki i samraemi vid fyrri samskipti og
yfirlysingar afryjanda vid Samkeppniseftirlitio og kunnattumann um eftirlit hans med

framkvaemd sattarinnar.

Samkeppniseftirlitid telur ad o1l fyrri samskipti og framkvaemd vegna malsins beri bess
vitni ad pad hafi verid sameiginlegur skilningur Samkeppniseftirlitsins, afryjanda og

kunnattumanns ad med ,,6ventum tilvikum® vaeri einfaldlega verid ad visa til atvika
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pegar kunnattumann skorti naudsynlega bekkingu, en ekki ad tilvik teldist einungis

ovant ef alls ekki hefdi matt sja pau fyrir vid undirritun sattarinnar.

Af hélfu afrjjanda hefur einnig verid visad til bess ad i satt Samkeppniseftirlitsins og
Haga hf. vegna kaupa Haga hf. 4 Oliuverzlun Islands hf. sé ordid ,6vent“ ekki ad finna
i samberilegu 4kvaedi beirrar sattar og bvi beri ad skyra satt afryjanda og
Samkeppniseftirlitsins med 66rum hztti en fyrrgreinda satt Samkeppniseftirlitsins og
Haga hf. Pessu métmelir Samkeppniseftirlitid sem rongu og haldlausu. Fyrir liggi ad
vid undirritun sattar Samkeppniseftirlitsins og Haga hf. hinn 11. september 2018 hafi
nokkur reynsla verid komin & framkveemd sittarinnar vid 4fryjanda og vardandi
skyringum 4 einstokum dkvaedum hennar. Pessi skilningur, sbr. einnig verksamning
afryjanda og kunnattumanns, hafi leitt til bess ad ordalag sidari sattarinnar var uppfeert

til samraemis vid efnislega framkvaemd sattarinnar vid afryjanda.

Fallist 4fryjunarnefnd a hina nyju talkun é4fryjanda 4 ordalagi sattarinnar, pvert a
skilning Samkeppniseftirlitsins, telur Samkeppniseftirlitid engu ad sidur ad upp hafi
komid ,6veent tilvik“ i framangreindum skilningi. Fyrir liggi ad kunnattumanni hafa
borist sjonarmid fré félagi sem hafi att i vidr&dum vid 4fryjanda um heildséluvidskipti
og m.a. fengid tilbod 1 slik vidskipti. AG mati fyrirsvarsmanna bess félags, sem adur
storfudu hjé eldsneytisfyrirtaekjum og hafi pvi nokkra reynslu af markadnum, var tilbod
afryjanda i heildsluvidskipti pess edlis ad peim sem endurseljendum var 6kleift ad
keppa vid smasolu afryjanda, en fyrirliggjandi satt gerir krofu um ad verd i heildsélu
afryjanda skuli taka mid af pvi ad slik samkeppni geti att sér stad, sbr. 3. gr. sattarinnar.
Tilbod afryjanda, samanst6d af tveimur pattum, b.e. aztludu verdi hans &n
virdisaukaskatts og dztludu verdi Oliudreifingar ehf. vegna afhendingar 4 eldsneyti 4
nokkrum st6dum 4 landinu. Samkeppniseftirlitio telur ad bad basi vid ad athugunar sé
borf & sidarnefnda peettinum. Pa hafi 4frjandi i samskiptum viéd endurseljendur haft
uppi fyrirvara um ad verdskré Oliudreifingar ehf. ,,geti tekid breytingum til hekkunar
eda lekkunar, t.d. ef nytt magn kemur inn i kerfid, sem geti leitt til aukinnar
hagkvamni.” Pessi sjonarmid afryjanda kalli ad mati Samkeppniseftirlitsins einnig 4
athugun af hélfu kunnattumanns. P4 beri einnig ad lita til pess ad fleiri adilar hafi

kvartad yfir hinni njju verdskra og reglum Oliudreifingar ehf.

Med visan til bess sem ad framan er rakid gerir Samkeppniseftirlitid kréfu um ad

akvordun pess fra 14. né6vember 2019 par sem 6hadum kunnattumanni var heimilad ad
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afla sér utanadkomandi sérfraediadstodar vegna mats 4 skilmalum og verdskra

Oliudreifingar ehf., verdi stadfest.
A%
Nidurstada
1

I 9. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er skilgreint valdsvid &fryjunarnefndar
samkeppnisméala og kemur par fram ad dkvardanir Samkeppniseftirlitsins szeti kaeru
til nefndarinnar. EKki er dgreiningur med malsadilum um ad hin keerda akvordun
Samkeppniseftirlitsins frd 14. n6vember 2019 satir keeru til afryjunarnefndar enda
verdur ekki annad radid en ad uppfyllt séu ad o6llu leyti akveedi 9. gr. samkeppnislaga

vardandi kaeru til nefndarinnar.
2

Pann 30. jali 2018 gerdu Samkeppniseftirlitid og N1 hf. (n Festi hf.) med sér satt
samkveemt 17. gr. f. samkeppnislaga vegna samruna N1 hf. og Festi hf. (nt Hlekkur
ehf.). Var talid ad samruninn kaemi ad 6breyttu til med ad raska med umtalsverdum
haetti samkeppni 4 peim morkudum sem félogin storfudu. Med hlidsjon af peirri
nidurst6du var talid naudsynlegt ad gripa til akvedinnar ihlutunar af halfu
Samkeppniseftirlitsins, m.a. med pvi ad setja skuldbindandi skilyrdi fyrir samruna
félaganna og voru pau skilyrdi tekin upp i adurnefnda satt. Markmid sattarinnar og
peirra skilyrda sem komu fram i henni var ad efla og vernda virka samkeppni 4 peim
morkudum sem félogin starfa og bregdast vid beirri roskun a4 samkeppni sem

samruninn myndi annars leida til.

f sattinni koma m.a. fram fyrirmzeli sem ztlad er ad hafa pann tilgang ad auka adgengi
ad eldsneyti i heildsolu svo og ad birgdarymi eldsneytis og pjéonustu Oliudreifingar ehf.
f IT1. kafla sattarinnar er ad finna akvaedi um aukinn adgang ad pjénustu Oliudreifingar
ehf. og sampykkti afryjandi, sem annar eigenda félagsins, m.a. ad beita atkvaedisrétti
sinum innan Oliudreifingar ehf. 4 pann hatt ad adgengi nyrra seljenda eldsneytis ad
birgdarymi og pjonustu hja félaginu yrdi greidara. ba skuldbatt afryjandi sig til ad beita
ahrifum sinum innan Oliudreifingar ehf. til pess ad félagid setti reglur sem tryggdu
nyjum adilum adgang ad pjonustu Oliudreifingar ehf. og ad paer reglur tryggdu ad oll

pjonusta félagsins yrdi veitt nyjum adilum &n mismununar og 4 sanngjornum og
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edlilegum kjérum. bvi til vidbotar sampykkti afryjandi ad beita ahrifum sinum innan
Oljudreifingar ehf. til pess ad félagio setti sér verdskra sem byggdi 4 méalefnalegum og
vidskiptalegum forsendum og sem veeri { samrami vid markmid s4ttarinnar. Auk pess
sampykkti afryjandi ad leggja fram og stydja 4 hluthafafundi Oliudreifingar ehf.
dkvedna tillogu, sem er vidauki vid sattina, er vardar breytta starfshatti Oliudreifingar

ehf. 1 pvi skyni ad tryggja fyrrgreind markmid sattarinnar.

3

I 30. gr. sittar Samkeppniseftirlitsins og afryjanda fra 30. jali 2018 kemur fram ad
afryjandi skuli tilnefna 6hadan kunnattumann sem hafi pad hlutverk ad hafa almennt
eftirlit med bvi ad skilyrdum sattarinnar verdi fylgt eftir og markmidum hennar verdi
nad. Tilnefning kunnattumanns er hdd sambpykki Samkeppniseftirlitsins og skal
skipun kunnattumanns vera til fimm 4ra. Afryjandi skal bera allan kostnad af starfi
kunnattumanns og eftir atvikum einnig pann kostnad sem til fellur vegna
utanadkomandi sérfraediadstodar. { 30. gr. sattarinnar eru tilgreind nokkur atridi sem
talin eru medal verkefna kunnattumanns og sntia pau fyrst og fremst ad pvi ad fylgjast
med pvi ad skilyrdum sattarinnar sé fylgt eftir og ad markmidum hennar verdi nad. Eitt
beirra verkefna sem sérstaklega er tilgreint er ad kunnattumanni beri ad fylgjast med
bvi ad akvedum sattarinnar um aukinn adgang ad pjénustu Oliudreifingar ehf. sé
framfylgt i samreemi vid dkvaedi III. kafla sattarinnar og vidauka vid hana. Pa er
jafnframt tekid fram ad kunnattumanni beri ad vekja athygli Samkeppniseftirlitsins 4
bvi ef hann telji, ad beint eda ébeint, sé unnid gegn pvi ad markmidum sattarinnar sé
nad og tekin deemi ad pad geetu t.d. verid 6utskyrdar tafir eda 6vondud vinnubrogd vio

ad framfylgja fyrirmaelum sattarinnar.

Afryjanda er skylt ad veita kunnattumanni allar naudsynlegar upplysingar og adstod
sem hann 6skar eftir auk pess sem afryjandi skal tryggja ad Oliudreifing ehf. veiti
kunnattumanni allar naudsynlegar upplysingar og adstod sem hann éskar eftir. 1 5.

mgr. 30. gr. sattarinnar segir sidan ordrétt:

»Komi upp 6vant tilvik sem krefjast pess ad kunndattumadur leiti
utanadkomandi sérfradiadstodar skal hann senda Samkeppniseftirlitinu
rokstudda beidni pess efnis. Samkeppniseftirlitid skal leita sjénarmida N1 um
beioni kunnattumanns. Eigi beidni kunnattumanns vid rék ad stydjast skal N1
greida kostnad vid pa sérfradiadstod sem aflad verdur. “
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Afrfjandi gerdi verksamning vid kunnittumann pann 30. 4glist 2018 og var
samningurinn borinn undir Samkeppniseftirlitid i samraemi vid akvaedi 7. mgr. 30. gr.
sattarinnar fra 3o. jali 2018. Tekin eru upp i verksamninginn akvadi sattarinnar um
helstu hlutverk kunnattumanns auk pess sem sérstaklega var tekid fram i samningnum
a0 kunnattumadur skuli lidsinna og veita peim leidbeiningar sem vilja eiga
heildsoluvidskipti vid afryjanda eda Oliudreifingu ehf. P4 er i verksamningnum tekid
fram ad afryjandi hafi fengid sampykki Samkeppniseftirlitsins fyrir pvi ad akvedinn
tilgreindur 16ggiltur endurskodandi verdi kunnattumanni innan handar vardandi pau
alitaefni par sem kunnétta endurskodandans kunni ad nytast sérstaklega. Er i pvi
sambandi sérstaklega nefnt ad pekking endurskodandans kunni ad nytast vid mat 4
heildarverdskra afryjanda svo og vardandi soluferli sjalfsafgreidslustodva og
Kjarvalsverslana. P4 er tekid fram ad kunnattumadur hafi 4kvordunarvald um pad
hvort og ad hvada leyti hann feli fyrrgreindum endurskodanda ad annast einstaka peetti
sem varda starf kunnattumanns en hann sé ekki skuldbundinn til ad leita adstodar
vidkomandi endurskodanda. I grein 2.5 i 4durnefndum verksamningi 4fryjanda og
kunnattumanns er sérstaklega tekid fram ad ef kunnattumadur akvedi ad kalla til
sérstaka radgjafa eda adstodarmenn vegna starfa sinna sem 6hadur kunnattumadur
skuli afryjandi gera sjalfstaedan verksamning vid vidkomandi vardandi greidslu launa
og afmorkun verkefnis 1 samraemi vid satt afryjanda og Samkeppniseftirlitsins og efni

bess samnings, sem kunnattumadur sampykkir sérstaklega.

4

Kunnattumadur hefur med sérstoku erindi til Samkeppniseftirlitsins 6skad eftir pvi ad
fa utanadkomandi sérfreediadstod vegna starfa sinna sem kunnattumanns samkvamt
adurnefndri satt fra 30. jili 2018 og verksamningi fra 30. agast 2018. Til studnings
beidni sinni um sérfraediadstod hefur kunnattumadur visad til pess ad hann hafi ekki
nagilega sérbekkingu vardandi akvedin atridi er lata ad mati 4 reglum, skilméalum og
verdskra Oliudreifingar ehf. Telur kunnattumadur naudsynlegt ad fa utanadkomandi
sérfraediadstod pannig ad haegt sé ad ganga Gr skugga um ad fullnzegt sé beim
vidmidum og skilyrdum sem fram koma i sattinni vardandi adgengi ad birgdarymum,

verdskra og pjonustu Oliudreifingar ehf. ad 6dru leyti.
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5

Ad mati afryjunarnefndarinnar er ljost af 4kvaedum 30. gr. sattarinnar fra 3o. jali 2018
svo og beim verksamningi sem afryjandi gerdi vid kunnattumann 30. agiist 2018 ad
gert var rad fyrir pvi ad til pess geeti komid ad kunnattumadur pyrfti ad afla sér
utanadkomandi sérfreediadstodar vardandi dkvedna beetti sem snéru ad framkveemd
bess eftirlits sem honum var wtlad ad hafa med hndum, sbr. 5. mgr. 30. gr. sattarinnar
og grein 2.5 i verksamningnum. P4 ma einnig rada af ordalagi fyrrgreindra dkvaeda ad
kunnéttumanni er jafnframt stlad ad hafa nokkud raimar heimildir til ad leggja mat 4
naudsyn bess ad kalla eftir utanadkomandi adstod sérfraedinga eda sérstakra radgjafa
vegna starfa sinna. Pad mat takmarkast b6 af edli og markmidum beirra verkefna sem
kunnattumanni er ztlad ad sinna samkveemt fyrrgreindri satt og verksamningi
afryjanda og kunnattumanns. Matid tekur ennfremur mid af sérfraedipekkingu

kunnattumanns sjalfs.

Kunnattumadur hefur metid pad svo ad hann skorti pekkingu til ad leggja mat a
akvedin atridi er lita ad mati 4 reglum, skilmalum og verdskrar Oliudreifingar ehf. og
ba med hlidsjon af bvi hvort fyrrgreind gogn samrymist peim skilyréum og
markmidum er fram koma i sattinni fra 30. jili 2018, m.a. um ad baeta og auka adgengi
ad birgdarymi eldsneytis og bjonustu Oliudreifingar ehf. Oumdeilt er ad fyrrgreint
atridi er medal peirra verkefna sem falla undir hlutverk kunnattumanns, sbr. grein 1.2
i verksamningi 4fryjanda og kunnattumanns fra 30. 4gtist 2018 og skiptir pa ekki mali
ad mati afryjunarnefndarinnar hvort talid verdi ad pad falli undir almennt eftirlit
kunnattumanns samkvemt sattinni fra 30. jili 2018. Kunnattumadur hefur sjélfur
metid bad svo ad naudsynlegt sé ad fa utanadkomandi sérfreediadstod til ad ganga Gr
skugga um hvort fyrrgreindar reglur, skilmalar og verdskra Oliudreifingar ehf. falli ad

skilyrdum og markmidum sattarinnar,

Afryjunarnefndin telur ad ekki sé astzeda til ad etla annad en ad kunnattumadur hafi
ad lokinni skodun og yfirferd a pbeim gégnum sem hér um radir lagt mat 4 pekkingu
sina hvad petta vardar og pa4 med hlidsjon af pvi hvort hann geaeti tekid afstédu til

gagnanna samkvemt framansogou.

Ad mati afryjunarnefndarinnar verdur dkvaedi 5. mgr. 30. gr. sattarinnar um forsendur
pess ad kunnattumadur 6ski eftir utanadkomandi sérfreediadstod ekki talkad svo

prongt ad pad taki einungis til beirra tilvika sem talin séu ,,6vaent i beim skilningi ad
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bau hafi ekki verid unnt ad sjé fyrir vid gerd sattarinnar. Fyrrgreint dkvaedi verdur m.a.
ad skoda 11j6si akvaeoda bess verksamnings sem afryjandi gerdi vid kunnattumann 30.
agulst 2018 og sem stadfestur var af Samkeppniseftirlitinu. Ljost var af beim samningi
a0 rad var fyrir pvi gert a0 upp gaetu komid baer adstedur vardandi storf
kunnattumanns ad astaeda veeri fyrir hann ad 6ska eftir utanadkomandi adstod til ad
geta sinnt eftirliti sinu samkvaemt sattinni med fullnaegjandi haetti og i samrami vid

markmid hennar.

Almennt verdur einnig ad mati afrjjunarnefndarinnar ad horfa til mikilveegis pess ad
kunnattumadur geti sinnt hlutverki sinu og peim skyldum sem 4 hann eru lagdar
vardandi eftirlit med skilyroum og markmidum séttarinnar fra 30. jali 2018. Ekki er
tilefni til ad draga i efa pad mat kunnattumanns ad utanadkomandi sérfraediadstod sé

naudsynleg til ad pvi eftirliti sem hér um reedir verdi sinnt med fullnsegjandi haetti.
6

Samkvamt bvi sem ad framan er rakid er ekki fallist 4 roksemdir 4fryjanda um ad fella
beri ar gildi akvordun Samnkeppniseftirlitsins fra 14. névember 2019 um ad heimila
kunnattumanni, samkvemt satt sem gerd var pann 30. jali 2018 milli
Samkeppniseftirlitsins og 4fryjanda, ad leita sérfreediadstodar vegna mats 4 skilmalum
og verdskra Oliudreifingar ehf. eftir vidmidum sattarinnar. Ber pvi ad hafna kréfu

afryjanda i mali pessu.

Urskurdarord

Krofu afryjanda i mali pessu er hafnad.

Reykjavik, 11. mars 2020.

Bjorn Johannesson formadur
Brynhildur Benediktsdottir

Stefan Mar Stefansson
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