Mél nr. 3/2020:

Laeknisfraedileg myndgreining ehf. og Islensk myndgreining ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA

Urskurdur i mali nr. 3/2020

Laeknisfraedileg myndgreining ehf. og islensk myndgreining ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

I
Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila

Med kaeru, dags. 22. september 2020, kaerdu Laknisfreedileg myndgreining ehf. og
Islensk myndgreining ehf., hér eftir nefndar A&fryjendur, akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2020 fra 25. 4gast 2020 vardandi fyrirhugud kaup

Myndgreiningar ehf. 4 afryjendum.

Afryjendur krefjast pess ad hin karda A4kvordun verdi felld dr gildi.
Samkeppniseftirlitid krefst pess ad krofu afryjenda verdi hafnad.

P4 krofdust afryjendur pess einnig ad peim yrdi veittur adgangur ad 6llum peim
gognum malsins sem Samkeppniseftirlitio afladi undir rekstri pess. Var sa krafa
tekin sérstaklega til drskurdar af afryjunarnefnd samkeppnismala, og var

arskurdur nefndarinnar birtur hinn 27. oktéber 2020.
II
Malsmeodferd hja Samkeppniseftirlitinu

Mal betta 4 reetur sinar ad rekja til kaupa Myndgreiningar ehf. & 6llum hlutum i

dfryjendum. Afryjendur sendu Samkeppniseftirlitinu bréf hinn 20. névember
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2019, par sem greint var fra pvi ad fyrirhugad veeri ad sameina félogin, med peim

haetti ad nytt, 6stofnad félag, myndi kaupa alla hluti i félogunum.

Samkeppniseftirlitid veitti hagsmunaadilum teekifeeri til ad koma & framfaeri
umsognum adur en Samkeppniseftirlitid tok 4kvordun um ad beita heimild 3. mgr.
17. gr. b. samkeppnislaga nr. 44/2005 og krefja samrunaadila um tilkynningu
vegna samrunans og var su akvordun tilkynnt peim med bréfi, dags. 11. desember

2019.

Pann 9. mars 2020 barst Samkeppniseftirlitinu samrunatilkynning vegna
samrunans og Oskudu afryjendur i kjolfario eftir flytimedferd en til vara ad
Samkeppniseftirlitid heimiladi afryjendum ad framkveema samrunann, sbr. 4. mgr.
17. gr. a. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid tilkynnti samrunaadilum ad pad
teldi rok ekki standa til pess ad veita peim undanpigu til ad framkvema
samrunann 4 medan malid veri til medferdar. Med bréfi, dags. 26. mars 2020,
tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad samrunatilkynningin teldist
fullnegjandi 1 skilningi 17. gr. a. samkeppnislaga og ad frestur
Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann hefdi byrjad ad lida pann 10.

mars 2020.

I kjolfarid hofst frekari rannsokn Samkeppniseftirlitsins og var samrunaadilum
tilkynnt pann 15. april 2020 ad Samkeppniseftirlitid teldi astaedu til frekari
rannsOknar 4 samkeppnislegum 4hrifum samrunans, med visan til 1. mgr. 17. gr.

d. samkeppnislaga.

Andmelaskjal var birt samrunaadilum pann 29. jani 2020 par sem fram kom st
frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn veeri skadlegur samkeppni.
Samrunaadilum var gefid faeri 4 ad tja sig um efni andmeelaskjalsins og var frekari

gagna aflad af halfu Samkeppniseftirlitsins i kjolfarid.

Medfram frekari gagnaoflun tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum, med
bréfi, dags. 24. jali 2020, ad ranns6kn malsins kaemi til med ad taka lengri tima en
70 virka daga. Samrunaadilar gerdu athugasemdir vid heimild

Samkeppniseftirlitsins til framlengingar & rannséknartimanum.
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Med akvordun, dags. 25. agust 2020, komst Samkeppniseftirlitid ad peirri
nidurstodu ad o6gilda baeri samrunann, en i dkvordunarordum hinnar keaerdu
akvorounar segir ordrétt:

Kaup Myndgreiningar ehf. 4 6llum hlutum i Leknisfraedilegri myndgreiningu ehf. og
Islenskri myndgreiningu ehf. fela i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr.

44/2005.

Med visan til forsenda pessarar akvordunar og med heimild i 17. gr. ¢ samkeppnislaga
ogildir Samkeppniseftirlitid samrunann.

I forsendum akvérdunarinnar kom medal annars fram ad markadur malsins vaeri
markadur fyrir myndgreiningu utan sjikrahtsa & hofudborgarsvedinu. Med
fyrirhugudum samruna hefdi keppinautum & skilgreindum markadi maélsins
faekkad ar premur i tvo med alvarlegum skadlegum ahrifum beedi fyrir greidendur
og notendur bjonustunnar. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins var pvi st ad
markadsradandi stada myndadist eda styrktist i kjolfar samrunans, eda samkeppni

raskadist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
Um malsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu akvordunar og gagna malsins.
II1
Malsmeodferd hja afryjunarnefndinni

Eins og fram hefur komid tok afryjunarnefndin akvordun um ad taka sérstaklega
til arskurdar hvort adgengi afryjenda ad gognum malsins hefdi verid fullnaegjandi.
Lauk peim peetti malsins med arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala, dags.

27. oktober 2020.

I kjolfarid var Samkeppniseftirlitinu veittur frestur til ad skila inn athugasemdum
vegna keeru afryjenda. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins barst 7. névember
2020. Var afryjendum ba veitt teekifeeri til ad gera athugasemdir vid greinargerd
Samkeppniseftirlitsins, og barust paer athugasemdir til afryjunarnefndar 3o.
november 2020. Frekari andsvor af halfu Samkeppniseftirlitsins barust sidan 9.
desember 2020. Munnlegur malflutningur fér fram hinn 8. jantar 2021.

Uppkvadning arskurdar hefur dregist vegna umfangs malsins.
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v
Roksemdir malsadila
Malsastaedur og lagarok afryjenda

Afryjendur telja fyrir bad fyrsta ad 6gilda beri hina kerdu akvordun 4 grundvelli
bess ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki haldid pa logmaetu fresti sem bar ad virda vid
toku hinnar umdeildu akvordunar. Er pessari malsastadu afryjenda nanar lyst i
kafla a. hér sidar.

2

I annan stad telja afryjendur ad hin kaerda &kvordun sé haldin
grundvallarannmorkum vardandi paer forsendur sem byggt sé 4 vid efnislegt mat &
logmeeti samrunans. Rannsékn Samkeppniseftirlitsins fullneegi ekki peim krofum
sem gera verdi pegar um svo ipyngjandi stjornvaldsakvoroun sé ad raeda.
Samkeppniseftirlitid byggi ad verulegu leyti 4 gefnum forsendum um ad almennt
séd teljist atridi & bord vid hda markadshlutdeild og sampjoppunarstig jafngilda
sonnun um skadleg ahrif samruna 4 samkeppni. P4 sé lagt til grundvallar ad
samrunaadilar starfi & markadi sem sé hadur umtalsverdum adgangshindrunum
an pess ad nein raunveruleg rannsékn hafi verid gerd vardandi pa forsendu.
Rokstudningur Samkeppniseftirlitsins fyrir pvi ad samrunaadilar muni 6dlast
ohafilega mikinn efnahagslegan styrk, i pvi sérstaka lagaumhverfi sem gildi um
veitingu heilbrigdispjénustu og andspeenis Sjikratryggingum Islands og
stjornvoldum heilbrigdisméla, hvili fyrst og fremst & pvi ad Sjukratryggingar
Islands séu andvig samrunanum en einnig 4 rongu og o6fullnaegjandi mati 4
gognum malsins. Er pessum malsasteedum og lagarokum sem ad pessu lata nanar
lyst 1 koflum b. - d. hér sidar. I kafla e. er sidan vikid ad peim hagfraedilegu

sjébnarmidum sem fram koma i greinargerdum adila.
a. Frestur til toku hinnar kaerdu dkvérdunar

Afryjendur telja ad hin kaerda kvordun hafi verid tekin utan peirra 16gmaltu fresta
sem gilda um toku dkvardana i samrunamalum samkvamt samkeppnislogum, sem
leidi til pess ad oOgilda beri hina kaerdu akvordun. Samkvemt 17. gr. d.
samkeppnislaga skuli taka adkvordun eigi sidar en 70 virkum dogum eftir ad

tilkynning par um hefur verid send samkeppnisyfirvoldum. Ef naudsynlegt reynist
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ad afla frekari upplysinga sé Samkeppniseftirlitinu heimilt ad framlengja pennan

frest um allt ad 20 virka daga.

Afryjendur benda 4 ad meginregla samkeppnislaga sé ad endanleg akvordun i
samrunamali liggi fyrir innan hinna almennu timafresta. I pvi mali sem hér um
raedi hafi ekki verio skilyrdi til ad framlengja frest til toku endanlegrar akvordunar
en slik heimild sé undantekning fra meginreglunni. Frestur Samkeppniseftirlitsins
til ad 6gilda samrunann hafi runnid Gt pann 28. jali 2020 og pad leidi af akvaedi 17.
gr. d. samkeppnislaga ad par sem pad hafi ekki verid gert fyrir bann tima falli nidur

heimild Samkeppniseftirlitsins til 6gildingar & samrunanum.

Visa afryjendur til pess ad fra upphafi malsins hafi Samkeppniseftirlitid btid yfir
negum upplysingum um samrunann til ad geta verid a peirri skodun ad pad teldi
"verulegar likur" 4 pvi ad samruninn draegi umtalsvert ar virkri samkeppni enda
var samruninn ekki fyrirfram tilkynningarskyldur par sem veltuvidmidum
samkeppnislaga var ekki n&d. Var samruninn tilkynntur & grundvelli krofu
Samkeppniseftirlitsins um ad slik tilkynning yrdi 16gd fram. Fullnegjandi
upplysingar voru gefnar um samrunann i samrunaskré eins og stadfest hafi verid
af halfu Samkeppniseftirlitsins med bréfi 26. mars 2020. Hafi verid talin porf 4
frekari upplysingum beri ad hafa i huga ad Samkeppniseftirlitid hafdi 95 virka daga

til ad afla peirra upplysinga adur en frestur pess rann qut.

Pann 29. juni 2020 birti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum andmeelaskjal sitt
par sem kynnt var si frumnidurstada ad samruninn hefdi skadleg ahrif a
samkeppni. Var samrunaadilum bodid ad setja fram athugasemdir vegna pessa og
veittur frestur i pvi skyni til 13. jali 2020. P4 voru 14 dagar bar til
Samkeppniseftirlitinu bar i sidasta lagi ad taka dkvordun i malinu. Pad fai ekki
stadist ad pad skapi Samkeppniseftirlitinu svigram til ad framlengja frest til
akvardanatoku ad pad hafi ekki haft naegan tima til ad bregdast vid athugasemdum

samrunaadila vid andmeelaskjali.

Pann 24. juli 2020 barst samrunaadilum tolvupostur fra Samkeppniseftirlitinu par
sem tilkynnt var ad naudsynlegt veeri ad afla frekari gagna vegna malsins og pyrfti
til pess vidbotarfrest. Med tolvupostinum fylgdi bréf par sem annars vegar var
O0skad eftir sjonarmidum samrunaadila vardandi vidbotarathugasemdir

Sjukratrygginga Islands sem Samkeppniseftirlitid hafdi aflad, dags. 21. jali 2020.
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Hins vegar var 6skad eftir "upplysingum um myndlestur annars vegar LM og hins
vegar IM fyrir pridju adila & &runum 2017, 2018 og 2019, b.e. heilbrigdisstofnanir
a landsbyggdinni og mogulega bjonustu vid erlenda adila sundurgreint eftir

vidskiptavinum."

Afrjjendur métmela pvi ad naudsynlegt hafi verid ad framlengja frest
Samkeppniseftirlitsins til toku akvordunar um 20 virka daga. Sjonarmid
samrunaadila um hvada bydingu ttbod af halfu Sjiakratrygginga Islands &
heilbrigdispjonustu eigi ad hafa vardandi samkeppnislegt mat i malinu hafi legio
fyrir fra upphafi og hafi bad einungis verid aréttad med tolvuposti samrunaadila fra
17. jali 2020. Hvad vardi beer upplysingar sem 6skad var eftir p4 hafi par sniid ad
myndlestri afryjenda fyrir pridju adila a tilteknu timabili. P4 pegar lagu fyrir
upplysingar um ad Leknisfraedileg myndgreining ehf. sinnti ekki trlestrarpjonustu
fyrir pridju adila pannig ad upplysingabeioni Samkeppniseftirlitsins hafi enga
bydingu haft. Upplysingar vardandi pjéonustu Islenskrar myndgreiningar ehf. i
bessum efnum hofdu verid gefnar med fullnaegjandi heetti i samrunaskra par sem
fram komu tekjur félagsins, sundurlidadar eftir arum, vegna turlestrarpjonustu
fyrir "heilbrigdisstofnanir 4 landsbyggdinni", b.e. Heilbrigdisstofnun Sudurlands.
Fyrirspurn Samkeppnis-eftirlitsins fra 24. jali 2020 batti engu vid Dbaer

upplysingar sem pegar lagu fyrir.

Afryjendur telja pad engan veginn geta stadist ad raunveruleg eda malefnaleg porf
hafi verid fyrir 6flun vidbotargagna og par sem skilyrdi fyrir pvi voru ekki uppfyllt

beri pegar af beirri asteedu ad fella hina kaerdu dkvordun ur gildi.

bPad hafi auk pess enga sjalfsteeda pydingu vid mat & pessu atridi pott ad a
Samkeppniseftirlitinu hvili skylda til ad rannsaka mal nagjanlega, sbr. 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. P4 skyldu ber ad raekja innan peirra timafresta sem
settir séu 1 samkeppnislogum og hefur Samkeppniseftirlitid ekki sjalfdeemi um ad
framlengja fyrirfram skilgreinda fresti til toku ipyngjandi stjornvaldsakvordunar
an pess ad einhverjar logmeetar asteedur séu fyrir slikri framlengingu sem ekki megi

rekja til stofnunarinnar sjalfrar.

Tilvisun Samkeppniseftirlitsins til doms Haestaréttar i mali nr. 277/2012 og ad pa
alyktun megi draga af peim démi ad mat Samkeppniseftirlitsins um ad framlengja

fresti til ad rannsaka mal sati ekki neins konar mati eda endurskodun, er métmeelt.
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Tregda domstola til ad hrofla vid mati stjérnvalda ad pessu leyti komi malinu ekki
vid enda hvili st skylda a afryjunarnefnd samkeppnismala, sem urskurdaradila a
stjornsyslustigi, ad geeta pess med sama haetti og Samkeppniseftirlitinu, ad réttra
adferda hafi verid geett vid toku hinnar keerdu akvordunar. Jafnframt er bent 4 ad i
tilvitnudu domsmali hafi verid talid ad settar hafi verid fram nyjar roksemdir undir

lok hefdbundins frests sem réttleettu, i pvi mali, Akvordun um vidbotarfrest.

Afryjendur hafna sjdnarmidum um ad akvaedi laga nr. 103/2020, um breytingu &
samkeppnislogum, hvad vardi fresti til dkvardanatoku i samrunaméalum, sem toku
gildi pann 10. jali 2020, hafi pau ahrif ad frestur Samkeppniseftirlitsins til ad taka
endanlega akvordun i malinu hafi ordid 9o dagar fra pvi ad stofnunin tilkynnti
malsadilum um ad pad teldi asteedu til frekari rannséknar a 4hrifum samrunans.
Meginreglan sé su ad vid paer adstedur ad 16g taki breytingum eftir ad pau atvik
verda sem login taka til, skuli ekki beita hinum nyju 16gum med afturvirkum heetti
nema til pess standi skyr lagaheimild. Um bessa fresti gildi pvi akvadi
samkeppnislaga eins og pau voru begar samruni afryjenda var tilkynntur til

Samkeppniseftirlitsins.
b. Gildissvid samkeppnislaga

Afr{jendur telja bad margstadfest ad samkeppnislog viki fyrir sérakveedum laga um
heilbrigdispjonustu  og med hlidsjon af gildandi réttarframkvemd
Samkeppniseftirlitsins pa gildi samkeppnislogin ekki heldur um neinar akvardanir
sem heilbrigdisradherra taki vardandi skiptingu fjarmuna milli einkaadila og
opinberra adila, radstofun verkefna fra einkaadilum til opinberra adila o.s.frv.
Samkeppniseftirlitid taki i &kvordun sinni 6fullneegjandi tillit til pessarar sérstodu.
Af bvi leidi ad ranns6kn Samkeppniseftirlitsins & atludum samkeppnislegum
ahrifum samrunans missir marks um leid og alyktanir og meginforsendur

akvordunar Samkeppniseftirlitsins verda sama marki brenndar.

I umfjollun Samkeppniseftirlitsins vegna keeru afryjenda er vid bad midad ad kaup
hins opinbera & laknisfraedilegri myndgreiningarpjonustu séu utbodsskyld
samkvemt 1ogum um opinber innkaup nr. 120/2016. Sé petta lagt til grundvallar
sé augljost ad pad hafi grundvallarpydingu vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum

samruna afryjenda ad greina hvort og hvernig hid opinbera hafi stadid ad
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innkaupum 4 heilbrigdispjonustu med hlidsjon af framangreindu regluverki. Enga

heildstada greiningu 4 pvi sé ad finna i hinni keerdu akvordun.

Visad er til pess ad Sjikratryggingar Islands hafi, i samraemi vid 16g nr. 120/2016,
stadid fyrir ttbodi & myndgreiningarpjonustu i fyrsta sinn a arinu 2017. b6 liggi
fyrir ad par hafi ekki verid um hefdbundid itbod ad reeda i neinum skilningi. Pannig
matti til demis hvorugur afryjenda taka patt i pvi utbodi. Pa virdist
Samkeppniseftirlitid algerlega horfa framhja pvi ad nidurstada atbodsins, b.e. ad
Sjukratryggingar Islands skyldi semja vid Myndgreiningu Hjartaverndar, var kard
af félaginu Klinikin Armiala ehf. til keerunefndar Gtbodsmala sem stadfesti med
arskurdi sinum i mali nr. 25/2017 ad Sjikratryggingar Islands hefdu brotid gegn
keeranda vid framkvemd utbodsins og eftirfarandi samningagerd vio
Myndgreiningu Hjartaverndar. Af peim trskurdi megi m.a. sja ad innkaup
Sjukratrygginga Islands 4 myndgreiningarpjonustu sé felld undir VIII. kafla laga
um opinber innkaup par sem stofnunin geti valid 4 milli pess ad notast vid

utbodsfyrirkomulag eda forauglysingu.

P4 benda afryjendur 4 ad 4 undanfornum manudum hafi borist fréttir af
fyrirhugudum ttbodum af halfu Sjtkratrygginga Islands m.a. vegna Dbjénustu
sérfreedilekna og pjonustu sjukrapjalfara, en stofnunin hafi horfio fra
fyrireetlunum sinum i peim efnum. Syni petta ad fyrirkomulag innkaupa a
heilbrigdisbjonustu sé alfarid 4 hendi Sjukratrygginga Islands og heilbrigdis-
yfirvalda. Hid opinbera styri pvi hvort og hve mikid af verkefnum geti ratad til
einkaadila og pad geti audveldlega tekid til sin verkefni 4n itboda og an pess ad um
ber dkvardanir gildi akveedi samkeppnislaga, og megi i pvi sambandi nefna sem
deemi ad heilbrigdisyfirvold hafi 4kvedid & arinu 2017 ad Landspitalinn skyldi taka

vid brjdstaskodunum af Krabbameinsfélagi {slands, an titbods um ba pjénustu.

Ljost sé ad Sjukratryggingar Islands geti akvedid ad bjoda pjéonustuna 1t ad 6llu
leyti eda ad hluta, geti hagad forsendum utbods pannig ad pad taki til alls Evropska
efnahagssveaedisins og geti jafnframt akvedid hverjir fai ad taka patt 1 atbodinu, par
4 medal geti Sjtkratryggingar Islands stadid fyrir itbodi par sem samrunaadilum
sé meinadur adgangur. Stada hins sameinada félags verdi alltaf s ad pad sé
naudbeygt til ad na samningi vid Sjakratryggingar Islands pvi ad 6drum kosti er

rekstrargrundvollur félagsins brostinn.
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I pessu felist einnig ad samruninn muni engin neikvaed ahrif hafa 4 stodu
Myndgreiningar Hjartaverndar eda hagsmuni Sjikratrygginga Islands. Ef
Sjakratryggingar Islands vilja vidhalda fleiri en einum adila i
myndgreiningarpjéonustu utan sjikrahtsa ba geti Sjakratryggingar Islands
einfaldlega auglyst eftir slikum adila 4 grundvelli heimilda sinna i logum um

sjukratryggingar.

I tengslum vid framangreint visa afryjendur einnig til skyrslu heilbrigdisradherra
um fimm ara adgerdaaeetlun heilbrigdisstefnu 2021 — 2025 par sem m.a. kemur
fram ad innan tveggja 4ra eigi Sjikratryggingar Islands ad annast alla
samningagerd um kaup a heilbrigdispjonustu fyrir hond rikisins, hvort sem um sé
ad rada pjonustu opinberra adila eda einkaadila. Gangi petta eftir blasi vid ad
forsendur Samkeppniseftirlitsins fyrir skilgreiningu markada i mali pessu séu
brostnar auk pess sem samanburdur verdi ad vera vid pjonustu sem veitt sé af

opinberum heilbrigdisstofnunum.

Afr{jendur visa til laga nr. 112/2008 um sjtkratryggingar en par séu akvadi sem
lati ad samningum um heilbrigdispjénustu, sbr. einkum 3. og 4. mgr. 40. gr.
laganna, og athugasemdir vid akvaedin i frumvarpi til fyrrgreindra laga. Par komi
m.a. fram ad reynist frambod af tiltekinni heilbrigdispjonustu meira en porf sé a
eda unnt sé ad semja um med hlidsjon af fjarheimildum pa sé heimilt a4 grundvelli
hlutleegra og malefnalegra sjdbnarmida ad takmarka samningsgerd vid hluta peirra
adila sem veitt geta pjonustuna. Afryjendur benda einnig 4 ad 4. mgr. 40. gr.
laganna sé nanast samhlj6da 2. mgr. 29. gr. laga um heilbrigdispjonustu par sem
einkum sé fjallad um tvaer adferdir sem komi helst til greina vid beitingu heimilda
til ad takmarka samningsgerd vid hluta peirra adila sem geti veitt tiltekna
heilbrigdispjonustu; auglysa eda leita beint til tiltekinna adila. Einnig benda
afryjendur 4 athugasemdir vid 40. gr. framangreinds frumvarps til laga um
sjukratryggingar, par sem fram komi m.a. ad vid talkun og beitingu peirra
samningsheimilda sem kvedid sé 4 um i greininni beri ad hafa i huga ad frumvarpid

hafi stodu sérlaga gagnvart akvaedum samkeppnislaga.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins hafi verid visad til pess ad samrunaadilar hafi
ekkert lagt fram pvi til studnings ad erlendir adilar keemu til med ad taka patt i
titbodi Sjukratrygginga Islands 4 pjénustu vid myndgreiningar, ef til Gtbods kemi.
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A0 mati afryjenda er pessi afstada Samkeppniseftirlitsins émalefnaleg par sem
samrunaadilar geti ekki sannad med 6yggjandi hatti ad erlendir adilar myndu taka
patt i sliku atbodi enda faeri pad langmest eftir peim skilmalum sem Gtbodid faeri
eftir en ttfzersla Gtbodsins yroi algerlega 4 hendi Sjikratrygginga Islands. Einnig
sé omalefnalegt ad leggja til grundvallar ad ef erlendur adili mynda hefja starfsemi
hér 4 landi myndi hann kaupa innlent fyrirtaki sem pegar veeri starfandi og pannig
myndi innkoma sliks adila ekki auka samkeppni. P4 sé med sama haetti
6malefnalegt ad visa til pess sjonarmids Sjukratrygginga Islands ad erlendir adilar
hafi hvorki tekid patt i fyrra Gtbodi Sjukratrygginga Islands né synt pvi ahuga ad
hefja starfsemi 4 svidi myndgreiningarpjonustu hér 4 landi. Hafi skilmalar atbods
Sjukratrygginga Islands 4 4rinu 2017 verid med 6llu 6adgengilegir fyrir slika adila
og eftir litlu ad slegjast. Afryjendur telja pad einnig rangt og orokstutt ad
tungumalakrofur og sterk tengsl myndgreiningarfyrirtaekja 4 Islandi vid lekna hér

a landi standi i vegi fyrir innkomu erlendra adila 4 pennan markad.

Afryjendur telja ad 1 hinni keerdu 4kvédrun skorti 4 rékstudning fyrir pvi hvernig
pad er fundid ut ad pau samkeppnislogmal sem samkeppnisreglum og
Samkeppniseftirlitinu er atlad ad stydja, geti gilt um starfsemi samrunaadila.
Afryjendur benda m.a. 4 ad fyrirtzeki verda ad geta treyst pvi ad god
samkeppnisframmistada skili peim auknum vidskiptum, p.e. ad engir adrir kraftar
en samkeppniskraftar hafi par veruleg ahrif. Pessar kringumstaedur séu alls ekki
fyrir hendi hvad vardar laeknisfreedilega myndgreiningarpjonustu. Log um
heilbrigdispjonustu byggja 4 allt annarri nalgun um samspil frambods og
eftirspurnar heldur en samkeppnislogin gera. Heilbrigdispjonusta sé 1ogum

samkvaemt fyrst og fremst opinber pjonusta.

A0 mati afryjenda skauti Samkeppniseftirlitid yfir grundvallaratridi i malinu sem
sé ad ekki sé til stadar verdsamkeppni i neinum venjulegum skilningi milli
samrunaadila eda 4 milli einkaadila yfirleitt vardandi veitingu myndgreiningar-
pjonustu. Verdsamkeppni sé b6 sa pattur sem mestu mali skipti ef porf sé talin a
pvi ad vernda gangverk samkeppninnar i tilefni af t.d. samruna. Vegna bess
lagaumhverfis sem gildi um starfsemi afryjenda pa séu peir ekki i neinni adstodu
til ad ,,taka sér verd“ gagnvart vidskiptavinum 4 grundvelli efnahagslegs styrkleika
sins. Peir geti adeins reynt ad vera eins adladandi kostur til samningagerdar vid

Sjukratryggingar Islands eins og mogulegt er.
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Kjarni malsins sé ad samruninn muni ekki feera hinu sameinada félagi neinn slikan
efnahagslegan styrk ad pad geti beitt sér med neikvedum hetti gagnvart
hagsmunum vidskiptavina, keppinauta eda neytenda. Skopun sliks efnahagslegs
styrks eda adstodu til ad raska samkeppni 4 annan hatt sé b6 frumskilyrdi fyrir pvi

ad tilefni og heimild sé til ad 6gilda samruna.

Su forsenda sem Samkeppniseftirlitio gefi sér fyrir pvi ad verdsamkeppni riki i dag
a markadi fyrir myndgreiningarpjonustu, p.e. ad einingaverd i samningi
Myndgreiningu Hjartaverndar sé 15% laegra en i samningum afryjenda vid
Sjukratryggingar Islands, sé badi rong og Omalefnaleg. Undir rekstri
samrunamalsins og i1 kaeru sé rokstutt ad pessi einfaldi samanburdur sem
Samkeppniseftirlitid byggir & vardandi einingaverd sé rangur. Pjonusta
Myndgreiningar Hjartaverndar sé dyrari fyrir Sjtkratryggingar Islands en
bjonusta samrunaadila, m.a. af bvi ad Myndgreining Hjartaverndar innheimti fyrir
fleiri einingar vegna somu myndgreiningar heldur en samrunaadilar gera. bratt
fyrir Abendingar samrunaadila til Samkeppniseftirlitsins hafi petta atridi ekki verid
rannsakad néanar. P4 sé einingaverd Myndgreiningar Hjartaverndar ekki
nidurstadan af einhvers konar verdsamkeppni i hefdbundnum skilningi milli pess
félags og samrunaadila. Sjtkratryggingar Islands 4kvedi einfaldlega ad lata

Myndgreiningu Hjartaverndar hafa samning um myndgreiningarpjénustu.
c. Skilgreining markadar malsins

Afryjendur benda 4 ad rekstrar- og lagaumhverfi samrunaadila sé i
grundvallaratrioum frabrugdid pvi sem gildi eftir atvikum almennt um
atvinnustarfsemi sem eigi undir samkeppnislog. Starfsemi afryjenda falli undir 1.
tl. 4. gr. laga um heilbrigdispjéonustu. Onnur akvadi laganna, m.a. 1. og 2. mgr. 5.
gr., 2. mgr. 6. gr., 2. og 3. mgr. 7. gr. og 28. gr., undirstriki ad akvordun um hvada
pjonustu samrunaadilar geti veitt og hvar han skuli veitt sé 4 forraedi radherra
heilbrigdismala, i gegnum pa samninga sem radherrann, fyrir hond islenska
rikisins, akvedi ad gera um pad efni. Andspaenis pessu regluverki standi engar
forsendur til annars en ad skilgreina landid allt sem einn markad i skilningi
samkeppnisréttar, ad svo miklu leyti sem pad sé heegt, vegna lagaumgjardar
heilbrigdispjonustu og peer forsendur sem rekstur samrunaadila grundvallist &,

einkum samninga peirra vid Sjtkratryggingar Islands hverju sinni. Fyrir liggi ad
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samrunaadilar pjonusti sjiklinga hvar sem beir bi 4 Islandi. Hvad vardi trlestur
mynda sé ljost ad slik pjonusta geti att sér stad hvar sem er i heiminum og i 6llu

falli hvar sem er 4 Islandi.

Pa liggi fyrir ad st pjonusta sem samrunaadilar hafi haft heimild til ad veita, a
grundvelli samninga peirra vid Sjikratryggingar Islands, lati ad myndgreiningar-
pjonustu i heild sinni, p.e. toku mynda af ymsu tagi (rontgen, 6mskodanir o.fl.) og
trlestri peirra. A peim markadi starfi allir adilar, einkaadilar sem opinberir, sem
veitt geti slika pjonustu. Laga- og teeknilega sé ekkert pvi til fyrirstodu ad sjaklingar
fari til ranns6knar hvert sem er, til samrunaadila, annarra einkaadila eda opinberra
adila. Oll atridi sem almennt hafi pydingu vid mat 4 stadgdngu séu eda geti verid
sambarileg 4 milli allra pessara adila. Pa geti pad ekki radid trslitum um
skilgreiningu pjonustumarkadar poétt einn adili pyki timabundid veita betri
bjénustu en annar i formi t.d. styttri bidtima eftir rannsékn. Afryjendur benda 4 ad
ekkert liggi fyrir um hver fjarfesting Landspitalans byrfti ad vera til pess ad
spitalinn geeti tekid vid peim rannsoknum sem einkaadilar framkveemi i dag, né
heldur ad htn sé af peirri steerdargradu ad mali skipti fyrir islenska rikid. Engin

uttekt liggi heldur fyrir um hver afkastageta Landspitalans sé eda geti verid.

Afryjendur telja ad forsendur Samkeppniseftirlitsins fyrir skilgreiningu markadar
malsins geti ekki att vid. St stadreynd ad sjuklingur geti sjalfur dkvedid hvert hann
leitar eftir myndgreiningarpjonustu feli i sér ad engar hindranir, hvad hann vardi,
séu til stadar vardandi pad hvar pjonusta sé sott. Ad 6llu 6dru leyti radist pad hvar
samrunaadilar veiti pjonustu og hvernig, af beim samningi sem Sjtkratryggingar
Islands er tilbtid til ad gera hverju sinni. Pannig radi logmal frambods og

eftirspurnar ekki for heldur akvordun radherra heilbrigdismala.

b4 telja afryjendur pad hafa grundvallarpydingu, vid samanburd milli islands og
annarra landa, vardandi rétta skilgreiningu markadar og samkeppnisréttarleg
atridi almennt, hvert laga- og rekstrarumhverfi fyrirteekja sé i mismunandi londum
og bvi séu gerdar athugasemdir vid pann samanburd vid onnur 16nd sem fram
komi 1 hinni kaerdu akvordun. Tilvisanir til erlendra fordeema hafi ekkert gildi
nema um leid sé rokstutt ad um sambearilegar adstedur sé ad raeda en
Samkeppniseftirlitio hafi ekki talid porf & ad gera slikan samanburd & laga- og

rekstrarumhvertfi eftir londum.
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d. Samkeppnisleg ahrif

Afryjendur telja ad forsendur og nidurstodur Samkeppniseftirlitsins vardandi
samkeppnisleg ahrif samrunans séu byggdar 4 mjog einfoldudum og gefnum
forsendum um hvada alyktanir megi almennt séd draga af atrioum a bord vid
markadshlutdeild, sampjoppunarstig o.s.frv. Ranglega og/eda 6fullnaegjandi sé
fari0 med grundvallarforsendur fyrir nidurstodou Samkeppniseftirlitsins, t.d.

vardandi adgangshindranir ad markadi, kaupendastyrk o.fl.

A0 mati afryjenda stenst enga malefnalega skodun ad draga peer alyktanir sem
Samkeppniseftirlitid gerir um atladan efnahagslegan styrkleika hins sameinada
félags af itreikningum um markadshlutdeild eins og htin kunni ad lita Gt i dag enda
fari markadshlutdeild algjorlega eftir pvi hvort adilar nai samningi vid
Sjakratryggingar Islands um veitingu heilbrigdisbjénustu med greidslupatttoku
hins opinbera. Sama sé ad segja um tutreikninga 4 sampjoppunarstigi markadarins
(HHI studull). Par sé ekkert hugad ad dkvorounum hins opinbera um hvernig

heilbrigdispjonusta sé almennt innt af hendi.

Afryjendur gera athugasemdir vid b4 alyktun Samkeppniseftirlitsins ad pad sé ekki
algjorlega 4 valdi Sjukratrygginga Islands ad 4akveda verd fyrir pjéonustu
samrunaadila. A0 mati &fryjenda syni pad nakveemlega engan styrk peirra gagnvart
Sjakratryggingum Islands ad peir hafi ekki verid tilbiinir ad breyta gildandi
samningum, ad 6sk Sjikratrygginga Islands 4 midju samningstimabili. Pad syni
hins vegar styrk Sjtkratrygginga Islands i samningssambandinu ad undanfarin ar
hafi samningar adila ekki verid endurskodadir par sem Sjikratryggingar Islands
hafa ekki svarad itrekudum beidnum samrunaadila um endurskodun og
leidréttingu & greidslum til samraemis vid samkeppnisadila, né tilbodum fra

samrunaadilum.

Alyktanir Samkeppniseftirlitsins um ad petta syni fram 4 ad markadsadilar keppi
verdum standast ekki skodun. Badir afryjendur starfi & grundvelli samnings vid
Sjukratryggingar Islands sem skilgreini visst magn verkefna (rannsékna) sem
heimilt sé ad framkvaema 4 samningsverdi. Pad verdi alltaf keppikefli fyrir slika
adila ad falast eftir frekari verkefnum eftir atvikum & afslattarkjorum sem annars

veeru unnin af halfu opinberra pjénustuveitenda. Samruninn breytir engu par um.
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Eftir sem adur verdi pad 4 valdi Sjukratrygginga Islands ad dkveda hvort sliku
tilbodi sé tekid eda ekki.

P4 lysi Samkeppniseftirlitid pvi yfir a0 samrunaadilar keppi sin a4 milli i fleiri
pattum til ad vera adladandi kostur fyrir Sjtkratryggingar Islands og sjaklinga,
m.a. med hau pjoénustustigi, trausti og styttri bidtima. Virdist pannig & pvi byggt ad
ef samruninn gangi eftir pa sé heetta a pvi ad hid sameinada félag muni minnka
bjonustustig, haetta ad lata traust skipta sig miklu mali og lengja bidtima. Fyrir pvi
sé enginn vidhlitandi rokstudningur i hinni keerdu 4kvordun ad samruninn muni
hafa eda sé liklegur til ad hafa pessi neikvaedu ahrif i for med sér vegna pess ad
tilverugrundvollur hins sameinada félags mun hér eftir sem hingad til byggja
algerlega 4 pvi ad Sjtikratryggingar Islands sjai hag hins opinbera best borgid med
bvi ad gera samning vid pad félag. P4 sé somuleidis alveg augljost ad hid sameinada
félag muni baa vid alla somu hvata og samrunaadilar gera i dag i sitt hvoru lagi,
b.e. ad vera eins adladandi kostur um tilvisanir fra leknum og hagt er. Stafi pad
einfaldlega af pvi m.a. ad vid hlid samrunaadila sé starfandi allt hid opinbera

heilbrigdiskerfi sem allur samanburdur midist vid.

Samkeppniseftirlitio vikur ad pvi ad bxdi Sjukratryggingar Islands og
Myndgreining Hjartaverndar hafi Iyst yfir ahyggjum af samrunanum og ad paer
ahyggjur séu helsta visbendingin um sterka stodu afryjenda & hinum skilgreinda
markadi malsins. A0 mati afryjenda verdi ad gera ba krofu til
Samkeppniseftirlitsins ad athugasemdir adila, sem hafa eda telja sig hafa hagsmuni
af pvi ad samruninn verdi ogiltur, séu virtar med 6llum naudsynlegum fyrirvorum
og ad raunverulega sé rannsakad hvort paer "dhyggjur" gefi i reynd tilefni til svo
ipyngjandi akvordunar. Afryjendur telji augljost ad st pjénusta sem adili 4 bord vid
Myndgreiningu Hjartaverndar geti veitt, feli ekki i sér svar vid peim porfum sem
nutima laeknisfraedi kallar &4 hvad vardar leeknisfreedilega myndgreiningu. Til pess
skorti m.a. peer forsendur sem liggi samruna afryjenda til grundvallar, p.e. ad skapa
nagilega stora einingu sem gefi kost 4 betri nytingu bunadar i peim gaedaflokki sem

porf sé 4 og sérhaefingu hvad vardi leknisfraedilega greiningu og radgjof.

Sama megi segja um afstodu Sjukratrygginga Islands og mat
Samkeppniseftirlitsins 4 kaupendastyrk. Neikvaedri afstodu Sjukratrygginga
Islands sé leyft ad leika lykilhlutverk i peirri nidurstodu Samkeppniseftirlitsins ad
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hafna samrunanum. Lagt sé til grundvallar ad Sjtkratryggingar Islands geti ekki
sagt upp samningum vid afryjendur en fyrir liggi ad peir samningar séu atrunnir
eda vid pad ad renna Gt 4 naestunni. Afrjjendur benda 4 ad ef ekkert verdur ad gert
munu samrunaadilar ekki geta framkvaeemt rannsoknir frd og med dramotum
2020/2021 med kostnadarpatttoku Sjukratrygginga Islands, sem feli i sér

forsendubrest 1 huga sjiklinga um ad ranns6knir séu gerdar hja afryjendum.

Afryjendur telja sjonarmid um kaupendastyrk hvorki hafa verid rannsékud
nazgilega né verid tekid tillit til athugasemda 4fryjenda hvad pad vardar. Islenska
rikid vidhafi pa stefnumotun ad hér 4 landi sé rekid opinbert heilbrigdiskerfi.
Islenska rikid akvedi, med misjéfnum heetti fra tima til tima, ad kaupa eftir atvikum
vissa heilbrigdispjonustu af einkaadilum i gegnum samninga vid Sjiakratryggingar
Islands. Islenska rikio geti ad sjalfségdu ,hotad“ ad haetta pvi en auka bess i stad
bjonustu sem pad pegar veiti innan opinberra heilbrigdisstofnana. Afkastageta
opinberra heilbrigdisstofnana takmarkist adeins af akvordunum islenska rikisins

um hver hun skuli vera.

b6 ad Landspitalinn geti ekki tekid vid 6llum verkefnum samrunaadila i einu lagi
eins og stadan sé 1 dag ba sé ljost ad stefna heilbrigdisyfirvalda sé ad feera verkefni
eins og haegt er ur einkarekstri og yfir til spitalans. Petta megi m.a. rada af sidari
umsogn Sjukratrygginga Islands vardandi umfjéllun um bjénustu sérfraedilekna
og stefnumotun heilbrigdisyfirvalda & undanfornum misserum. Breyting af pessu

tagi myndi leida til um 70% samdrattar hja samrunaadilum.

P4 geti Sjukratryggingar Islands haeglega 4kvedid ad minnka pad rannséknarmagn
sem hinu sameinada félagi veeri heimilt ad vinna med kostnadarpatttoku rikisins.
Ef Sjtkratryggingar Islands akvedi ad draga tr innkaupum fra hinu sameinada
félagi pa losnar um teeki og starfsfolk sem ad 6llum likindum faeru pa til starfa hja

hinu opinbera.

Kaupendastyrkur Sjakratrygginga Islands felst pess vegna i pvi ad pad er
lifsspursméal um afkomu og starfsemi hins sameinada félags ad vera ndgu
spennandi valkostur gagnvart Sjikratryggingum Islands, med tilliti til verds og
gae0a, til pess ad verkefnum fjolgi frekar en feekki og ad ekki verdi talin astaeda, ad
minnsta kosti ekki at fr4 hagkveemnissjonarmidi, ad feera verkefni fra einkaadilum

til opinberra adila. Starfsemi afryjenda sitt i hvoru lagi geti ekki myndad pennan
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samanburd med sambarilegum heetti og padan af sidur starfsemi Myndgreiningar
Hjartaverndar. Til pess séu einingarnar of litlar og moguleiki til sérhafingar,

teekjauppbyggingar og prounar ekKki til stadar.

Samkeppniseftirlitid feeri fram pau rok i malinu ad ef fallist yrdi & sjonarmid
afryjenda vardandi kaupendastyrk Sjikratrygginga Islands pa fzli bad i raun i sér
a0 ekki vaeri unnt ad gripa til ithlutunar i neinn samruna & heilbrigdissvidi par sem
um einn sjokratryggingaradila sé ad rmda. Afryjendur telja otakt ad
afryjunarnefndin leggi sjonarmid af pessu tagi til grundvallar nidurstédu sinni.
Enga samantekt né rannsokn/greiningu sé ad finna i hinni keerdu akvordun 4 6llum
beim morkudum eda samanburdur milli peirra sem veiti stod fyrir fullyrdingum af
pessu tagi. Samanburdur Samkeppniseftirlitsins vid starfsemi lyfjaframleidenda
missir marks begar af beirri asteedu ad um geroélika starfsemi sé ad rada.
Samanburdur vid t.d. vegagerd sé somuleidis 6tekur enda sinna fyrirteeki sem
starfa vid vegagerd verkefnum fyrir fjolda adila og lati ekki pvi lagaumhverfi sem

samrunaadilar gera a grundvelli laga um heilbrigdispjonustu.

Med visan til framangreinds sé 6maélefnaleg st forsenda Samkeppniseftirlitsins ad
Myndgreining Hjartaverndar hafi ekki bolmagn til ad taka alfarid vid veitingu
myndgreiningarpjonustu. Stadreyndin sé st ad enginn einkaadili hafi i dag
bolmagn til ad taka "alfarid vid veitingu pjonustu vido myndgreiningar”. Pa geti
hvorki afryjendur né adrir einkaadilar haft sérstok ahrif 4 pad hvort vidskipti vid
b4 aukast eda minnka, t.d. med auglysingum eda 6dru markadsstarfi. Afryjendur
séu bara patttakendur i pvi ad veita tiltekna heilbrigdispjonustu & grundvelli

forsendna sem alfarid séu skapadar af hinu opinbera.

Afryjendur métmela pvi ad stada Myndgreiningar Hjartaverndar sé sérstaklega
veik en til pess adila var stofnad med nanast engum fyrirvara til ad taka vid

samningi vid Sjtikratryggingar Islands sem sidan hafi verid framlengdur.

Afryjendur benda jafnframt 4 ad pjénusta vid adra adila en Sjikratryggingar
fslands sé hverfandi hluti af starfsemi peirra og fraleitt ad imynda sér ad hid
sameinada félag komi til med ad hafa nokkurn hvata til ad misbeita atludum
markadsstyrk gagnvart erlendum o6sjukratryggdum iprottamonnum eda peim
o0drum orfau adilum sem samrunaadilar veita pjonustu fyrir utan samning sinn vid

Sjakratryggingar Islands. Augljost sé ad hid sameinada félag muni btia vid mjog
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sterkan hvata til ad bjoda bestu hugsanlegu pjonustu, vegna mikilveegi samnings
bess vid Sjtikratryggingar Islands og samanburdar vid pa bjénustu sem adrir geta

veitt, par 4 medal opinberar heilbrigdisstofnanir.

Afryjendur benda 4 ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki svarad pvi hverjar séu paer
teeknilegu og lagalegu hindranir sem koma i veg fyrir ad erlendur adili hasli sér voll
a pessum markadi hér a landi. Lykilspurningin vardandi hversu liklegt megi telja
ad inn 4 markadinn komi burdugur adili sem geti veitt hinu sameinada félagi
samkeppnislegt adhald sé hvort og hvernig Sjtikratryggingar Islands hyggst standa
ad Utbodi um laknisfreedilega myndgreiningarpjonustu. Ef st bjonusta, t.d.
innkaup 4 leknisfraedilegri myndgreiningapjonustu utan spitala, veeri bodin 1t 1
heilu lagi pba hlj6ti ad purfa ad svara pvi med rokstuddum haetti hvort erlendir adilar
séu ekKki liklegir til patttoku i sliku atbodi. Erlendis starfi storir adilar 4 pessu svidi,
t.d. Unilabs og Aleris, sem i krafti steerdar sinnar hafi yfir ad rdda mun betri
samningum um kaup a tekjum, verkferlum og gedakerfi sem samrunaadilar geti
ekki keppt vid. Augljost sé ad atbod um pjonustu ad fjarhaed 200 milljonir krona

til 12 manada veki ekki 4huga slikra adila en heildaratbod myndi gera pad.

Afryjendur telja ad itbod komi til med ad faekka beim adilum sem geti starfad vio
bjonustuna eftir Gtbodid enda sé slikt i edli utboda. Ef bjonustan yrdi bodin at og
erlendur adili fengi verkid yrdi starfsemi annarra sjalfheett. Vid slikar adsteedur yrdi
bad starfsfolk verkefnalaust sem i dag starfar hja samrunaadilum. Sennilegt er ad

erlendur adili myndi vilja nyta sér pessa stodu.

Afrjjendur telja bad rangt og orokstutt ad tungumalakrofur og sterk tengsl
myndgreiningarfyrirteekja 4 Islandi vid leekna hér 4 landi standi i vegi fyrir

innkomu erlendra adila 4 pennan markad.

I tengslum vid petta ma nefna tithod 4 vegum Sjtkratrygginga Islands vardadi
augnsteinaadgerdir. Fyrir ttbodid voru tveir adilar sem sinntu pessari pjonustu en
eftir atbodid feekkadi peim i einn. Eitt af skilyrdum pess ad geta fengid samning vid
Sjukratryggingar Islands var ad adili hefdi framkvemt akvedinn fjolda
augnsteinaadgerda a sidastlionum 12 manudum. Augljost sé ad naest pegar
Sjukratryggingar Islands bjoda pessa pjéonustu Gt muni einungis eitt fyrirtaeki
uppfylla slikar krofur. Starfsemi hins adilans hvad pessar adgerdir vardar sé

sjalfheaett 4n samnings vid Sjakratryggingar Islands.
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Samkeppniseftirlitio feerir fram ymis sjonarmio pess efnis ad markadur malsins bui
vid toluverdar adgangshindranir. Fullyrt sé ad peer felist 1 pvi ad starfsemin sé had
ymsum leyfum, opinberu eftirliti, fjarfestingu i tekjum og mikilli sérpekkingu
starfsfolks. Afryjendur benda 4 ad engar af pessum fullyrdingum séu rokstuddar
sérstaklega. Pa virdist pad vera talid til adgangshindrana i malinu ad samrunaadilar
njoti trausts sem endurspeglist i pvi ad leeknar visi gjarnan sjuklingum pangad til
myndatoku. Afryjendur velti pvi fyrir sér hvort peer kringumstadur sem
Samkeppniseftirlitid telji heppilegri fyrir samkeppni séu ad samrunaadilar veittu

lélega pjonustu.

bvi sé haldid fram af halfu Samkeppniseftirlitsins ad innkoma Myndgreiningar
Hjartaverndar 4 markadinn i lok ars 2017 gefi ekki til kynna ad litlar
adgangshindranir séu ad markadnum. Pad fyrirtaeki sé enn litid og samkvaemt
arsreikningum hafi afkoma af starfseminni verid 1ok. Enn leyfi
Samkeppniseftirlitid sér ad draga einfaldar alyktanir 4n vidhlitandi rannsékna.

Afrjjendur benda 4 ad pjonustan geti t.d. verid af 6drum gaedum.

Afryjendur hafna pvi ad sa avinningur sem sé af samrunanum sé ekki rokstuddur
meo fullnegjandi haetti. Samruninn muni leida til fjarhagslegs sparnadar eins og
bent hafi verid 4. Meira mali skipti ad hann gefur hinu sameinada félagi takifeeri
til ad baeta verulega geedi peirrar bpjonustu sem veitt sé. Svo virdist sem
Samkeppniseftirlitid hafi ekki leitad lits annarra en Sjikratrygginga Islands 4
bessum sjéonarmidum samrunaadila og par sem Sjikratryggingar Islands hafi ekki
fallist 4 sjobnarmidin sé peim hafnad. Hvad vardar pau sjénarmid ad ekki hafi verio
synt naegjanlega fram a ad &vinningur vegna samrunans muni skila sér til neytenda
ba byggi pbad 4 somu rongu forsendunum vardandi efnahagslegan styrk

samrunaadila og allt malid geri.

Afrjjendur arétta ad eins og pad telst augljost ad steekkun eininga i hinu opinbera
heilbrigdiskerfi sé forsenda pess ad haegt sé ad veita hagaeda heilbrigdispjonustu a
hagkveeman hatt pa gildir st forsenda med nakveemlega sama haetti um starfsemi
afryjenda. Sameinad félag muni a grundvelli samlegdarahrifa, aukinnar skilvirkni
og upptoku nyrrar teekni, p.4 m. aukinnar sjalfvirkni med studningi gervigreindar,
verda betur i stakk btiid ad bjoda fram betri pjonustu en heegt sé ad veita i dag &

eins hagkvemum verdum og haegt er.
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Afryjendur benda 4 ad peir hafi i malatilbtinadi sinum til Samkeppniseftirlitsins
visad til fjolda fraedigreina sem stydji malflutning peirra um ad slik sérhaefing sé
undirstoduatridi vid aframhaldandi proun laeknisfraedilegrar myndgreiningar.
Badir afryjendur hafi yfir ad rada breidri almennri pekkingu hvad vardar
laeknisfraedilega myndgreiningu. Ymislegt skilur bessa adila p6 i sundur vardandi
adgengi ad sérfredipekkingu. Pad ad sérfredingur med sérpekkingu eda
undirsérheefingu innan dkvedins liffeerakerfis lesi tr myndgreiningarrannséknum
innan sins sérsvids hafi mikla pydingu i nakveemi greininga sem geti ad sjalfsogou
skipt skopum fyrir bann sem gengst undir rannséknina. Auk pess skipti miklu mali
ad safna sem mestri sérpekkingu undir sama paki svo leeknar geti radfert sig hver
vid annan. Augljos hagur sé i pvi fyrir myndgreiningardeildir ad na peirri steerd ad
sérpekking laekna nytist sem best, pannig ad laeknar noti sem mest af sinum tima i
urlestur rannsOkna & peirra sérsvidi. Pessi aukna nakveemni i greiningu sé
neytendum pjoénustunnar (sjuaklingum) augljoslega til goda auk pess ad faekkun
falskra jakveedra greininga auki skilvirkni par sem o6parfa rannséknum og
inngripum faekki i kjolfarid. Auk pessa skapi aukin undirsérhafing grundvoll fyrir

upptoku nyrra ranns6knaradferda og fjarfestingu i sérheaefdari biinadi.

Samkeppniseftirlitid tiltekur ad samrunaadilar hafi ekki atskyrt hvers vegna beir
geti ekki ndd fram somu hagsbotum, s.s. aukinni sérhafingu i framkvaemd og
arlestri ranns6kna, med 60rum og veegari heetti, t.d. med afmoérkudu samstarfi eda
umfangsminni samruna. Afryjendur telja pessa forsendu eftirlitsins 6malefnalega
enda hvili ekki skylda & samrunaadilum ad syna fram 4 ad utilokad sé ad na
einhverjum arangri med visan til meiri geda 1 rannséknum med einhverju

samstarfi.

Afryjendur telja ljost ad islenskt heilbrigdiskerfi bui vid miklar 4skoranir, ekki sist
vardandi monnun m.t.t. peirra krafna sem nuatima leknisfraedi kallar 4. Pessum
askorunum verdi ekki maett nema med nyrri tekni, innleidingu gervigreindar,
nyskopun og hagraedingu til ad mata peim porfum fyrir fullkomna
heilbrigdispjonustu sem framundan er. Jafnframt sé vaxandi porf fyrir heeft

starfsfolk og ytrustu nytingu sérhafingar og sérpekkingar.
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Afryjendur benda 4 ad si4 markadur sem beir starfa 4, bai vid djapstaedan
samkeppnisbrest en hann felist alls ekki i sampjoppun eda efnahagslegum styrk
peirra einkaadila sem veita myndgreiningarpjénustu heldur i pvi fyrirkomulagi um
veitingu heilbrigdispjonustu sem gildi hér & landi samkvemt logum um
heilbrigdispjonustu sem og i tilvist og fyrirferd hins opinbera vid veitingu
bjonustunnar. Bann vid samruna afryjenda leysir engan vanda i pvi sambandi
heldur pvert & moti auki hann. Bannid hindri tvo einkaadila i peirri vidleitni ad
auka gadi pjonustu sinnar og til ad verda sterkari valkostur gagnvart beirri

myndgreiningarpjonustu sem sé veitt af halfu hins opinbera.

I alitsgerd Intellecon ehf., sem fylgdi med kaeru, sé bent 4 ad ekki faist stadist ad
byggja akvoroun um bann vid samruna afryjenda nanast eingongu a pvi hver
detlud "markadshlutdeild" beirra verdi eftir samruna eda hvert
"sampjoppunarstig"  markadarins  verdi = samkvemt HHI  kvarda.
Samkeppniseftirlitid haldi pvi fram ad byggt sé 4 fleiri forsendum. Afryjendur
bendi 4 ad sa fullyrding Samkeppniseftirlitsins ad afryjendur séu nanustu og
mikilveegustu keppinautar hvors annars, sé fullyrding sem byggi 4 somu gefnu
forsendum og annad i malinu og horft s¢ framhja peim raunveruleika sem gildi
um veitingu heilbrigdispjonustu af hélfu einkaadila 4 markadnum. Pa telji
afryjendur rangt og litt rokstutt ad adgangshindranir séu 4 markadnum. Vardandi
afkastagetu annarra adila 4 markadnum, sem Samkeppniseftirlitid kvedst hafa litid
til, sé ad mati afryjenda erfitt ad sja hvada pydingu pad atridi eigi ad hafa.
Afryjendur velti pvi fyrir sér hvada kringumstaedur Samkeppniseftirlitid telji ad séu
betri ad pessu leyti fyrir neytendur pjonustunnar. Hvort pad sé pegar til stadar séu
margar litlar myndgreiningarstofur sem pannig gaetu ekki veitt pjonustu af peim
gadum sem porf sé 4 en sem hver um sig hefdi samt talsverda afkastagetu sem po
veeri ekki haegt ad nyta vegna bess ad um ba umframpjéonustu fengist ekki
samningur vid Sjakratryggingar Islands. Hvort pad veari betra ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad horfid veeri aftur til pess tima pegar Sjukratryggingar
Islands sémdu adeins um fast magn rannsékna fyrir hvern einkaadila 4 4ri sem
leiddi til pess ad enginn hvati veeri til stadar fyrir pa adila ad stytta bidtima, auka
gaedi eda proa pjonustu sina & nokkurn hatt. Augljoslega samrymist st nalgun ekki

ad neinu leyti peim markmidum sem samkeppnislogum sé atlad ad vernda.
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Samkeppniseftirlitio telji oliklegt ad frambodid magn af myndgreiningarpjonustu
sé minna en ef um vaeri ad raeda fullkominn samkeppnismarkad. Stafi petta af pvi
ad Sjukratryggingar Islands hafi takmarkada moguleika 4 pvi ad styra pvi hversu
margar myndgreiningar séu framkvamadar hér 4 landi en faglegt mat laeknis radi
pvi alla jafna hvort sjiklingar séu sendir i myndgreiningu eda ekki. Pessi
roksemdafaersla gengur ekki upp af mati afryjenda. Sa fjoldi rannsékna sem
samrunaadilar geta framkvamt med greidslupétttoku Sjikratrygginga Islands er
fyrirfram akvedinn i samningi. Jafnframt hafi Sjtkratryggingar Islands pad i sinu
valdi hvort pad ranns6knarmagn sem samrunaadilar geta framkvamt sé meira eda

minna.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins standist ekki st alyktun ad fyrirtaeki sem sinni
leeknisfraedilegri myndgreiningu keppi tepast i verdi par sem verd sé dkvardad i
samningum vid Sjukratryggingar Islands, par sem ljost sé ad pvi meiri
markadsstyrk sem markadsadilar 0dlist, peim mun lakari verdi stada
Sjukratrygginga Islands i samningavidraedum um greidslu fyrir pjonustuna. Hvad
betta vardar benda afryjendur 4 ad samningar milli peirra og Sjukratrygginga
Islands séu ekki gerdir nema 4 forsendum sem hugnast Sjikratryggingum Islands,
badi hvad vardar verd og einingafjolda. Samningsstada samrunaadila, hvort heldur
saman eda sitt 1 hvoru lagi, sé veik. Til marks um bad sé m.a. ad einingaverd og
kvoti (rannsoknarfjoldi) samrunaadila hafi verid obreyttur sidan 2016/2017 a

sama tima og einingaverd opinberra adila hafi hackkad i tvigang.

Samkeppniseftirlitid kvedi hid sama eiga vid um fyrirhugad atbod Sjukratrygginga
Islands en ljost sé ad eftir pvi sem mogulegum adilum i Gtbodinu faekki peim mun
liklegra sé ad pad verd sem stofnunin purfi ad greida fyrir pjonustuna hakki. Enn
reisir Samkeppniseftirlitid lykilforsendur fyrir ihlutun sinni 4 gefnum almennum
forsendum an bess ad rokstutt sé hvers vegna og hvernig peer geti att vid um

starfsemi samrunaadila i pvi umhverfi sem um hana gildi.
Malsastzaedur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitio telur ad agreiningur malsins snti ad 4kvednum
grundvallarforsendum. Annars vegar ad bvi hvort gildissvid samrunareglna
samkeppnislaga nai til fyrirtaekja sem starfa i heilbrigdispjonustu og hins vegar ad

pvi hvort meelikvardar samkeppnisréttar um efnislegt mat & samruna eigi vid um
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rekstur afryjenda. Samkeppniseftirlitio telur ljost ad 1 pvi tilviki sem hér um raedir
séu afryjendur fyrirtaeki sem stunda atvinnustarfsemi i skilningi 1. mgr. 2. gr.
samkeppnislaga og sérlog sem gilda & heilbrigdissvidi undanpiggi ekki starfsemi
peirra fra reglum samkeppnislaga um samruna. Pa sé einnig ljost ad rekstur
afryjenda fari fram 4 samkeppnismarkadi. Pannig keppi afryjendur og
Myndgreining Hjartaverndar um samninga vid Sjukratryggingar Islands og um
verd i peim samningum. Somu adilar keppa einnig um gaedi og skilvirkni pjonustu

gagnvart notendum og um traust leekna sem avisa sjiklingum sinum til peirra.
a. Frestur til toku hinnar kaerdu akvordunar

Samkeppniseftirlitid telur ad hin kaerda akvordun hafi verid tekin innan l16gmeelts
frests. Hvort sem akvaedi laga nr. 103/2020 hafi gilt um medferd malsins eda ekki
ba hafi frestur Samkeppniseftirlitsins til ad taka 4kvordun vardandi o6gildingu
samrunans verid til 25. 4gast 2020. Hafi hin keerda dkvordun verid tekin innan

pess timamarks.

Pann 29. jini 2020 voru sampykkt & Alpingi 16g nr. 103/2020 um breytingu &
samkeppnislogum og voru pau birt i A-deild Stjérnartidinda 22. jali 2020. Kvedid
var & um pad i 15. gr. laganna ad pau 6dludust pegar gildi en pa var frestur
Samkeppniseftirlitsins til ad taka &kvordoun um o6gildingu samrunans ekki
utrunninn. Ekki var pvi um pad ad reeda ad stofnunin hafi endurupptekio malid &
grundvelli hinna nyju laga og pa hafi logunum ekki verid beitt med afturvirkum

hatti.

Med 7. gr. laganna var gerd st breyting 4 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga ad frestur
Samkeppniseftirlitsins til ad taka 4kvordun um 6gildingu samruna var lengdur i 9o
virka daga en felld nidur heimild stofnunarinnar til ad framlengja frestinn um 20
virka daga teldi htin naudsynlegt ad afla frekari upplysinga. Login fjalli um
malsmedferd en ekki heimildina til ad 6gilda samruna. Ekki verdi séd ad 16gin hafi

verid 6hagstaed fyrir afryjendur.

Almenna reglan sé si ad 10g sem fjalli um malsmedferd stjérnvalda gildi um pau
mal sem stjornvold hafi til medferdar nema annad sé sérstaklega tekid fram.
Pannig verdi ad taka sérstaklega fram ef 16g eigi ekki ad gilda um pau mal sem
stjornvald hefur til medferdar pegar login taka gildi, sbr. 2. mgr. 35. gr. (n 2. mgr.
49. gr.) stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 1. mgr. 36. gr. upplysingalaga nr. 50/1996.
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Verdi nidurstada afryjunarnefndar st ad akvaedi laga nr. 103/2020 hafi ekki gilt
um medferd Samkeppniseftirlitsins 4 mali afryjenda liggi fyrir ad stofnuninni hafi
verid heimilt ad framlengja pann frest sem hun hafdi til ad taka dkvordun um
ogildingu samrunans ef han taldi naudsynlegt ad afla frekari upplysinga um hann,
sbr. pagildandi 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga. EAli malsins samkvemt byggi
mat 4 naudsyn bess ad afla frekari upplysinga skv. pagildandi 1. mgr. 17. gr. d.
samkeppnislaga fyrst og fremst 4 pvi hvort mal sé naegjanlega upplyst til ad taka

megi dkvordun i pvi, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga.

Samkeppniseftirlitid bendir einnig 4 ad démstdlar hafi ekki talid astedu til ad
hrofla vid pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad rannsaka purfi mal nanar vegna nyrra
eda itarlegri roksemda samrunaadila eda annarra gagna, sbr. dom Haestaréttar 8.
november 2012 i mali nr. 277/2012. Samkeppniseftirlitid hafi pannig dkvedid
svigrum til mats 4 pvi hvort virkja beri frestinn. Malefnaleg sjonarmid voru ad baki
peirri akvordun Samkeppniseftirlitsins ad framlengja frestinn. Pa hafi domstolar
talid ad rik skylda hvili & Samkeppniseftirlitinu ad vanda undirbtning akvardana
sinna, medal annars vid afmorkun pess & hvada markadi fyrirtaki starfar, sbr.

medal annars dom Heestaréttar fra 9. oktober 2014 1 mali nr. 111/2014.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru ekki efni til ad raska pvi mati ad naudsynlegt
hafi verid ad afla frekari upplysinga i mélinu. Pannig var talid naudsynlegt ad afla
frekari upplysinga fra afryjendum um ba pjénustu sem peir kvadust sinna, medal
annars vegna peirrar afstodu afryjenda ad peir ,storfudu 4 markadi fyrir ,[alla]
myndgreiningarpjonustu landsins®, sbr. bréf afryjenda, dags. 13. juli 2020. ba
gerdu afryjendur itarlegar athugasemdir vid adkomu hins opinbera ad markadi
malsins, i athugasemdum sinum vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins. Af peim
sokum akvad Samkeppniseftirlitid bann 14. juli 2020 ad leita umsagnar fra Sjakra-
tryggingum Islands, sem er sérheeft stjornvald 4 pessu svidi, um athugasemdirnar,
og aftur i kjolfar viobotarathugasemda afryjenda sem barust 17. jali 2020. Vakin
sé athygli 4 pvi ad par kom fram, i Abendingu afryjenda um ttbod Sjiakratrygginga
Islands, ad beir telji skilmala Gtbodsins ,,undirstrika skyrlega“ meginatridi malsins.
Pannig toldu peir petta atridi hafa grundvallarpydingu i malinu 6fugt vid pad sem

peir haldi na fram.
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Umsagnir Sjikratrygginga Islands um athugasemdir og vidbotarathugasemdir
afryjenda barust Samkeppniseftirlitinu 21. og 22. juli 2020. Par sem umsagnirnar
voru mjog neikvadar fyrir afryjendur taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad
afla frekari upplysinga i mélinu, b.e. ad afla sjonarmida afryjenda um paer. Med
hlidsjon af pessu og i ljosi pess hve skammur timi var eftir af fresti
Samkeppniseftirlitsins til ad fjalla um samrunann akvad stofnunin ad framlengja
pann frest en med pvi var jafnframt tryggt ad unnt veeri ad geeta med fullnaegjandi

heetti ad upplysinga- og andmaelarétti afryjenda.

Svor afryjenda vid sjonarmidum og upplysingabeidni stofnunarinnar, dags. 24. juli
2020, barust 30. juli og 17. agast 2020. A0 pvi er snerti upplysingabeioni
Samkeppniseftirlitsins stadhaefa afryjendur ad hinar umbednu upplysingar hafi
komid fram i samrunaskra en sua fullyrding 4 ekki vid rok ad stydjast. Par komu
adeins fram 6sundurlidadar upplysingar um greiningu Islenskrar myndgreiningar
ehf. & myndgognum fra Heilbrigdisstofnun Sudurlands. Engar sundurlidadar
upplysingar um pjonustu fyrir adra adila hafi komid par fram. Med bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. agast 2020, aréttadi stofnunin pess vegna beidni
sina um frekari upplysingar fra afryjendum. Upplysingar barust fra afryjendum 17.
sama méanadar. Hin kaerda akvordun dsamt rokstudningi var sidan birt afryjendum

25. 4glst 2020.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki 4 ad skyra beri heimild bess til ad framlengja pann
frest sem bad hefur til ad ogilda samruna med hlidsjon af heimild
framkvemdastjornar ESB til ad gera hid sama. Si& munur sé & heimild
Samkeppniseftirlitsins annars vegar og heimild framkveemdastjéornarinnar hins
vegar a0 Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad framlengja frestinn pegar pad telji
naudsynlegt ad afla frekari upplysinga 4 medan framkvamdastjornin hafi adeins
slika heimild i undantekningartilvikum, b.e. ef han parf af &steedum sem
samrunaadili ber abyrgd a4 ad afla frekari upplysinga. Heimildirnar séu pvi ekki
samberilegar og pegar af peirri astaedu verdi ekki studst vid drlausnir domstola

ESB vid skyringu hennar.
b. Gildissvid samkeppnislaga

Samkeppniseftirlitio telur ad haegt sé ad leggja malefnalegt mat a etlud

samkeppnisleg ahrif samrunans 4 peim grunni ad samkeppnislog gildi almennt um
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veitingu heilbrigdispjonustu. Likt og itarlega sé rakid i hinni keerdu 4kvordun naer
gildissvid samkeppnislaga almennt til atvinnustarfsemi & svidi heilbrigdispjonustu
nema sérlog kvedi skyrlega & um annad. Slikt megi jafnframt rada af akvaedi 40. gr.
bess frumvarps sem vard ad 16gum um Sjtkratryggingar Islands, en par komi fram
ad pegar um vidsemjendur Sjukratrygginga Islands sé ad raeda, séu 16g um
sjukratryggingar ekki sérlog sem gilda eigi framar samkeppnislogum heldur gildi
akveedi samkeppnislaga um markadshegdun vidsemjenda stofnunarinnar og fela

bannig t.d. i sér bann vid samkeppnishomlum.

I hinni keerdu akvordun sé jafnframt aréttad ad st umgjord og lagaumhverfi sem
gildi um vidkomandi markadi geti haft ahrif vid efnislegt mat 4 4hrifum samruna a
samkeppni. Vid hid samkeppnislega mat & samrunanum sé tekid tillit til pess laga-

og rekstrarumhverfis sem afryjendur starfa eftir.

Ekkert i malinu bendi til pess ad stada afryjenda hvad vardar veitingu
myndgreiningarpjonustu muni breytast i grundvallaratridum i nainni framtio.
Sjukratryggingar Islands hafa pannig vid medferd malsins gefid pad skyrt til kynna
ad afryjendur séu mikilvaegir keppinautar og veitendur myndgreiningarpjénustu
og ekki sé fyrirsjaanlegt, a.m.k. i nanustu framtid, ad pjonustan verdi feerd til
opinberra adila. Afryjendur hafi badir verid virkir adilar 4 bessum markadi i meira
en tvo aratugi. Afkastageta annarra adila, p.e. Myndgreiningar Hjartaverndar og
Landspitala, bjodi heldur ekki upp 4 pann moguleika. Vardandi magn og umfang
myndgreiningarpjonustu byggi samrunaadilar 4 pvi ad pad sé enginn fasti. I pessu
samhengi bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad fjoldi myndgreininga fari eftir fjolda
sjaklinga, porfum peirra, leeknisfraedilegu mati og reglum um sjikratryggingar.
Pannig sé 1jost ad um sé ad raeda tiltolulega stodugan fjolda rannsékna sem fari
fjolgandi vegna folksfjolgunar og breytinga 1 lydfraedilegri samsetningu

bjoédarinnar.

I athugasemdum afryjenda komi fram ad Sjukratryggingar Islands geti hagad
forsendum 1tbods bannig ad pad taki til alls Evropska efnahagssvaedisins.
Samkeppniseftirlitid aréttar ad gogn malsins bendi til pess ad 6liklegt sé ad nyr
adili sem hafi raunverulegt veegi muni hefja starfsemi 4 markadnum innan
tiltolulega skamms tima. Eigi pad hvoru tveggja vid um innlenda og erlenda adila.

I atbodi Sjtikratrygginga Islands 4 arid 2017 syndu engin erlend fyrirtaeki pvi 4huga
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ad koma inn 4 markadinn. Sjiukratryggingar Islands telji bad jafnframt o6liklegt ad
erlent fyrirteeki komi til med ad taka patt i naesta atbodi, m.a. vegna pess ad
starfsemin purfi ad fara fram hér 4 landi, gerdar séu tungumalakrofur i
heilbrigdispjonustu hér a landi, tengsl myndgreiningarfyrirtaekja vid laekna séu
mikilveeg og pa séu demi um ad Sjiukratryggingar Islands hafi gert krofur um
eignarhald starfsmanna sem bjoda pjéonustuna. A pad jafnframt stod i pvi sem fram
hafi kom & fjarfundi Samkeppniseftirlitsins og afryjenda 19. mai 2020 par sem
afryjendur toldu 6liklegt ad erlent fyrirtaeki myndi hefja starfsemi hér 4 landi nema

med pvi ad kaupa hlut i fyrirtaeki sem pegar vaeri starfandi 4 markadi.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad i sjonarmidum Sjukratrygginga Islands hafi
komid fram ad ef af samrunanum yrdi veeri ljost ad ekki vaeri hagt ad halda Gtbod
med hefdbundnum heetti par sem engin samkeppni yrdi fyrir hendi. Pvi sé
jafnframt motmelt ad samruninn sem slikur muni ekki hafa nein neikvad ahrif 4
stodu Myndgreiningar Hjartaverndar né 4 hagsmuni Sjakratrygginga islands. b4
bendi Samkeppniseftirlitid 4 ad engin sjdnarmid hafa komio fra Sjtikratryggingum
Islands um ad stofnunin hyggist bjéda at alla myndgreiningarpjonustu utan spitala
i einu lagi eda ad stofnunin hafi dhyggjur af pvi ad afryjendur eda Myndgreining
Hjartaverndar muni ekki hafa bolmagn til pess ad taka patt i ttbodinu verdi ekki
af samrunanum. bvi sé ljost ad framangreint séu einungis getgatur og hvergi hafi
komid fram ad atbodid yrdi med pvi moti ad 6ll myndgreiningarpjonusta utan
spitala yrdi bodin 1t i einu lagi. Raunar sé pad verulega o0liklegt, sbr. sjonarmid

Sjakratrygginga Island um ad stofnunin vilji studla ad samkeppni 4 bessu svidi.

Samkeppnieftirlitid hafnar pvi ad pad hafi ekki lagt negilegt mat & pau atbod sem
Sjukratryggingar Islands hafi og hyggst framkvaema vid mat 4 samkeppnislegum
dhrifum samruna afryjenda. Aréttad sé ad pad form sem Sjtkratryggingar islands
kjosi ad nota vid kaup 4 myndgreiningarpjonustu hafi takmarkad vaegi samkvamt
hinni keerdu akvordun. Pannig hafa Sjtkratryggingar Islands fra arinu 1993 keypt
myndgreiningarpjonustu af einkaadilum og byggi starfsemi samrunaadila &4 peim
grunni. Sjtkratryggingar Islands geta afram 4kvedid ad gera samninga um
heilbrigdispjonustu, an pess ad til itbods komi, likt og afryjendur bendi sjalfir a.
Yrdi torvelt ad mati Samkeppniseftirlitsins, ef ekki o6mogulegt, fyrir
Sjukratryggingar Islands ad semja ekki vid afryjendur, likt og stofnunin geri og hafi

gert fra Arunum 1993 og 1999 pegar afryjendur hofu starfsemi sina. Urdu engar
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breytingar 4 pvi fyrirkomulagi pratt fyrir atbod Sjakratrygginga Islands 4rid 2017
par sem Myndgreining Hjartaverndar kom inn 4 markadinn. Ohad pvi hvernig slik
innkaup fara fram skipti samkeppni 4 milli peirra adila sem veita pjonustuna
grundvallarmali. P4 sé ljost ad 6mogulegt verdi ad tryggja markad fyrir virka

samkeppni i heilbrigdispjonustu ef fallist yrdi 4 sjonarmid afryjenda.

Vardandi uarskurd keerunefndar utbodsméla i mali nr. 25/2017 pa fear
Samkeppniseftirlitid ekki séd ad sa turskurdur hafi grundvallarvaegi vid
samkeppnislegt mat i pessu mali. Likt og rakid sé i hinni kerdu akvordun hafi
fyrrgreint tbod verid takmarkad vid nyjan adila 4 markadi til pess ad bregdast vid
takmarkadri samkeppni i myndgreiningarpjonustu en & peim tima voru afryjendur
einu starfandi adilarnir 4 pessum markadi. I pessu samhengi visast til pess ad
markmio laga um opinber innkaup sé m.a. ad studla ad hagkveemni i opinberum

rekstri med virkri samkeppni.

Afryjendur visa til skyrslu heilbrigdisradherra par sem fram komi ad stefna
stiornvalda sé ad Sjukratryggingar Islands annist alla samningagerd um kaup 4
heilbrigdispjonustu  fyrir hond rikisins og vid blasi ad forsendur
Samkeppniseftirlitsins fyrir skilgreiningu markada i hinni kaerdu dkvordun séu
brostnar, gangi petta eftir. Samkeppniseftirlitio fellst ekki a petta. Sa kafli
skyrslunnar sem afryjendur visa til fjalli um ad tryggja skilvirk pjonustukaup.
Pannig sé 10gd ahersla 4 ad fjoArmognun heilbrigdispjonustunnar byggi & skyrri syn
og tryggi ad fjormunum sé varid til peirrar pjonustu sem mest porf sé fyrir a
hverjum tima og i samraemi vid skynsamlega forgangsrodun. Sé markmidid m.a. ad
Sjukratryggingar Islands annist alla samningsgerd um kaup 4 heilbrigdispjonustu
fyrir hond rikisins, hvort sem um sé ad raeda pjonustu opinberra adila eda

einkaadila.

ba fellst Samkeppniseftirlitio ekki &4 sjonarmid afryjenda um ad umfjollun um
abendingar samkeppnisyfirvalda til heilbrigdisstjornvalda, um leidir til ad virkja
betur samkeppni 1 heilbrigdispjonustu, og nefnd vidleitni norraenna
samkeppnisyfirvalda og stjornvalda 4 hinum Nordurlondunum, sé émalefnaleg.
Umfjolluninni sé &tlad ad syna vidleitni samkeppniseftirlita & Nordurlondunum,
b.& m. Samkeppniseftirlitsins, til ad leggja &herslu & ad yfirvold innleidi

samkeppnishvata i velferdarkerfid.
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Afr{jendur haldi pvi fram ad kenningin um samkeppni sem drifkraft til aukinna
gada, legra verds o.s.frv. byggi a4 pvi ad med samkeppni geti fyrirteki tryggt sér
avinning sem hlyst af pvi ad verda hlutskarpari en keppinautar. Til ad heaegt sé ad
eetlast til ad fyrirteeki midi hattsemi sina vid petta purfi fyrirtaeki ad geta treyst pvi
a0 samkeppnislogmalin skili peirri nidurstodu. Samkeppniseftirlitid telur ad
drifkraftar samkeppninnar hafi skilad samrunaadilum, hinu opinbera og
sjuklingum abata. Pannig hafi samkeppnisframmistada samrunaadila leitt til pess
ad Sjtkratryggingar Islands hafi séd sér hag i pvi ad semja vid fyrirteekin en likt og
Sjukratryggingar Islands hafi bent 4, keppi fyrirtaekin beint vid hvort annad, og
einnig vid Myndgreiningu Hjartaverndar, i peirri pjonustu sem Sjukratryggingar
Islands nidurgreida. Einnig sé bent 4 ad afryjendur, hvor i sinu lagi, hafi badir verid
reknir med mikilli ardsemi undanfarin ar og eins og fram komi i hinni keerdu
akvoroun gefi fjarhagsupplysingar afryjenda til kynna toluverdan efnahagslegan
styrkleika sameinads fyrirteekis, sem &samt 6drum atridum, stydji vid mat

Samkeppniseftirlitsins um sterka stodu hins sameinada fyrirtaekis.

Jafnframt séu fjolmargir leeknar, sérstaklega sérfraedileknar sem reki sinar eigin
stofur eda starfa 4 heilsugeslustodvum, sem sendi sjiklinga i greiningar til
samrunaadila, eda um og upp ur 80% eftir pvi til hvada markadar sé horft. Par geti
bidtimi, pjonustustig og sérhaefing haft ahrif, en 4 heimasidu annars afryjenda,
Leeknisfraedilegrar myndgreiningar ehf., sé m.a. tekid fram ad fyrirtakid kappkosti
ad veita gdbda pjonustu og halda bidlistum stuttum. Pa keppi adilar & markadi fyrir
myndgreiningar um haeft starfsfolk. ba sé ljost ad fyrirteeki & markadi fyrir pjonustu
vid myndgreiningar geta afram keppt sin 4 milli ef Sjikratryggingar islands dkveda

ad halda atbod, likt og @tlunin var fyrir arid 2021.

EkKki sé pvi fallist 4 bad med afryjendum ad engir samkeppnishvatar séu i pjonustu
vid myndgreiningar, eda ad mat Samkeppniseftirlitsins 4 e&tludum skadlegum

ahrifum samrunans sé byggt 4 rongum forsendum eda 6malefnalegri nalgun.
c. Skilgreining markadar malsins

Samkeppniseftirlitio telur ad afmarka beri markad malsins ba&di med hlidsjon af
peirri pjonustu sem sé seld & markadnum svo og at fra landfraedilegu sjonarmidi.
Sé bad i samraemi vid paer krofur sem 16g gera til samkeppnisyfirvalda um ad pau

afmarki markadinn, sbr. dom Haestaréttar fra 9. oktober 2014 i mali nr. 111/2014.
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Ekki sé haegt ad fallast 4 sjonarmid afryjenda um ad Samkeppniseftirlitid hafi
skilgreint markad malsins an tillits til pess hvada kraftar stjorni pvi hver sa

bjonusta sé.

Samkeppniseftirlitio aréttar ad vid skilgreiningu markadar malsins hafi stofnunin
i tvigang aflad almennra sjonarmida 35 hagsmunaadila. P4 hafi verid hofd hlidsjon
af erlendum fordeemum, aflad upplysinga fra heimilisleknum sem visi sjaklingum
i myndgreiningar svo og fra peim adilum sem veita pjonustu vid myndgreiningar,
badi opinberum fyrirtekjum og einkafyrirteekjum. P4 komi fram i hinni kaerdu
akvordun ad i umfjollun um samkeppnisleg ahrif samrunans sé til gloggvunar
jafnframt litid til ahrifa pess 4 hlutdeild afryjenda ef paer myndgreiningar sem
framkvaemdar séu 4 Landspitalanum, en veeri ad mati spitalans unnt ad atvista,
vaeru medtaldar & hinum skilgreinda markadi. Pannig sé i hinni keerdu dkvordun
sérstaklega lagt mat & skilgreiningu markada i malinu med hlidsjén af beirri

sérstodu sem laga- og rekstrarumgjord heilbrigdispjonustu skapi.

I hinni keerdu akvordun sé gerd itarleg grein fyrir rannsékn Samkeppniseftirlitsins
a4 landfreedilegum markadi malsins og rokstutt ad hofudborgarsvaedio sé
sjalfsteedur landfraedilegur markadur fyrir pjénustu vid myndgreiningar. Til ad
landsvaedi geti talist sameiginlegt markadssvaedi sé almennt gerd krafa um ad
neytendur af hvoru sveedi um sig kaupi eda saki vorur eda pjonustu fra hinu
svaedinu, sbr. medal annars urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala { malum
nr. 4/2006, 5/2010 og 7/2018 og domur Haestaréttar fra 2. oktober 2008 1 mali nr.
550/2007. Stadsetning pjonustu vid myndgreiningar sé einn steersti patturinn i
vali & pvi hvert sjiklingur fer i myndgreiningu, enda sé ferdakostnadur har i
samanburdi vid pann kostnad sem sjuklingar standi straum af vegna notkunar
bjonustunnar. P6 Samkeppniseftirlitid hafi enga astaedu til pess ad draga i efa ad
afryjendur pjonusti sjaklinga af landsbyggdinni ad einhverju leyti, b4 séu engar
visbendingar um ad sjaklingar af hofudborgarsvaedinu séu sendir i myndgreiningu
a landsbyggdina. Pa hafi ekki verid talin porf &4 pvi i pessu mali ad skipta

markadnum eftir myndatoku eda greiningu mynda.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad vid skilgreiningu markada i samrunamalum sé
m.a. unnt ad hafa hlidsjon af fordemum i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a.

dom Heestaréttar Islands i mali nr. 277/2012. Edli mals samkvaemt fari bad eftir
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adstadum i hverju og einu mali hvort og pba hvada alyktanir sé unnt ad draga af
erlendum fordeemum. I hinni keerdu akvordun komi fram ad i pvi samhengi sem
hin erlendu fordaemi voru skodud hafi ekki verid talin porf 4 ad gera itarlegan
samanburd 4 laga- og rekstrarumhverfi vidkomandi landa vid Island. Enda sé i
akvorduninni tekid ad fullu tillit til pess lagaumhverfis sem samrunaadilar starfa i.
Olikt pvi sem haldid sé fram i keeru afryjenda sneri mat Samkeppniseftirlitins ekki
ad pvi ad meta stadgongu a milli einkaadila og hins opinbera heldur hvada pjénustu
unnt sé ad veita innan eda utan sjikrahtsa. Pau fordeemi sem reifud séu i hinni
kaerdu akvordun syni ad i akvordunum sinum hafi erlend samkeppnisyfirvold gert
skyran greinarmun 4 annars vegar beirri pjonustu sem adeins sjiukrahus geta veitt
(inniliggjandi sjaklingar) og hins vegar peirri pjonustu sem sjalfstaett starfandi
fyrirtaeki veita. P4 segi 1 hinni kaerdu akvoroun ad ,pratt fyrir mismunandi
rekstrarumhverfi spitala- og laeknispjonustu & milli landa eiga bessi sjénarmio
einnig ad einhverju leyti vid hér 4 landi og pvi haegt ad hafa pau til hlidsjonar vid
mat 4 fyrirhugudum samruna LM og IM.“ Auk bess liggi fyrir rannsokn
Samkeppniseftirlitsins sem stadfesti ad lita beri & markad malsins sem pjéonustu
vid myndgreiningu utan sjakrahusa, likt og gert hafi verid i ymsum akvordunum
erlendra samkeppnisyfirvalda. Pad hafi pvi badi verid malefnalegt og mikilvaegt ad
horfa til trlausna erlendra samkeppnisyfirvalda vid toku hinnar kaerdu

akvordunar.

Samkeppniseftirlitid bendir a ad vid skilgreiningu markada i samrunamalum sé
litid & markadsadstedur eins og peer birtast i raun og veru, ekki hvernig markadir
gaetu mogulega starfad. Nidurstada greiningar Samkeppniseftirlitsins hafi verid sa
ad Landspitalinn sinni fyrst og fremst inniliggjandi sjiklingum og 6drum
sjuklingum sem burfi ad sakja adra pjonustu a spitalanum. Samrunaadilar og
Myndgreining Hjartaverndar sinni hins vegar fyrst og fremst sjaklingum sem komi
fra sjalfsteett starfandi sérfraedileeknum og/eda heilsugeeslustodvum. P4 séu engar
visbendingar um ad uppbygging markadarins ad pessu leyti sé timabundin eda
muni breytast ad pessu leyti i ndnustu framtid en Leeknisfreedileg myndgreining
ehf. hafi veitt bjonustu 4 pessum markadi fra arinu 1993 og Islensk myndgreining
ehf. fra 4rinu 1996. Ymis atridi radi pvi ad sjtiklingar og leeknar beirra leiti frekar
til myndgreiningaradila utan sjukrahtdsa, s.s. bidtimi, stadsetning, umhverfi,

bjonusta, afkastageta o.fl.
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Afryjendur gagnryni fullyrdingar Samkeppniseftirlitsins um ad hid opinbera muni
ekki, nema med toluverdri fjarfestingu, geta tekio yfir pau verkefni sem einkareknu
fyrirtaekin sinni og telja peer fullyrdingarnar med ollu 6rokstuddar. betta sé ekki
rétt. Samkeppniseftirlitio 6skadi eftir upplysingum um hamarksaftkastagetu mynd-
greininga 4 Landspitalanum. Vardandi afkastagetu komi fram i hinni kaerdu
akvordoun ad Landspitalinn sinni adallega inniliggjandi sjuklingum med pyngri
sjukdomaflokka en almennt sé sinnt 4 einkareknum stofnunum og vegna pess sé
adgengi sjuklinga utan Landspitalans mun takmarkadra vegna getu Landspitalans
til ad sinna sterri hop en sé i medferd hja stofnuninni sjalfri. Um 65%
myndranns6kna hja Landspitalanum séu & sjaklingum sem séu innritadir a
spitalann sjalfan eda leiti til bradamoéttoku og gaetu pvi ekki leitad annad um slika
pjonustu. Eftir standi ad af peim 132 pusund myndrannséknum sem framkvaemdar
séu af Landspitalanum 4 ari séu um 35% af peim sjaklingahépi sem afryjendur geti
sinnt eda um 46 ptisund myndrannsoknir. Pessi tala geeti laekkad ef unnin veeri enn
frekari greining a pessum hluta sjuklinga. Landspitalinn telji sig ekki starfa 4 sama
markadi og afryjendur og p.a.l. ekki vera i samkeppni vid b4, sem eigi sér jafnframt

stod 1 umsdgnum Myndgreiningu Hjartaverndar og Sjikratrygginga Islands.

Ekki hafi verid unnin frekari greining a pvi hver umraedd fjarfesting pyrfti ad vera
i tilviki Landspitalans til ad stofnunin geeti tekid yfir allar peer myndrannsoknir
sem einkareknu fyrirtaekin sinna. Rannsokn Samkeppniseftirlitsins & markadi fyrir
bjonustu vid myndgreiningar stadfesti p6 ad Landspitalinn geeti ekki, ad ollu
obreyttu, tekid yfir pau verkefni sem einkareknu fyrirtakin sinna. Ohad pessari
nidurstodu hafi i hinu samkeppnislega mati verid litid til myndgreininga sem

Landspitalinn framkvaemir en gaeti verid atvistad.
d. Samkeppnisleg Ghrif

Samkeppniseftirlitid hafnar peirri ndlgun afryjenda ad ha markadshlutdeild peirra,
sem er yfir 90% a hinum skilgreinda markadi malsins, og mikil sampjoppun veiti
peim ekki pann styrk sem gerist og gengur a 6drum morkudum. Sa pjonusta sem
afryjendur veita sé mjog sérheaefd og fair adilar 4 Islandi hafi bolmagn til ad bjéda
fram slika pjonustu med skommum fyrirvara og anna somu afkostum og beir hafi
gert hingad til. Har sampjoppunarstudull orsakast af pvi ad 4 markadnum yrdu

einungis tvo fyrirtaeki eftir samruna, par af annad peirra med margfold umsvif a
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vid hitt, og med ner alla pa afkastagetu sem sé til stadar. Pad veiti skyra
visbendingu um markadsstyrk peirra 4 markadi malsins, sem i samhengi vid onnur
atridi, sem nanar er fjallad um i hinni keerdu akvordun valdi pvi ad hid sameinada
fyrirtaeki yrdi 1 markadsradandi stodu og skapi adstedur fyrir hid sameinada

fyrirteeki til pess ad hindra virka samkeppni 4 markadnum.

Afryjendur hafi haldid pvi fram ad Alyktanir Samkeppniseftirlitsins um ad
samrunaadilar keppi i veroum standist ekki skodun, par sem bedi félogin starfi &
grundvelli samninga vid Sjikratryggingar Islands byggdum 4 magni og ad pad sé
keppikefli fyrir slikan adila ad falast eftir frekari verkefnum, eftir atvikum &
afslattarkjorum, sem annars veeru unnin af halfu opinberra pjonustuveitenda.
Samruninn breyti pvi ekki. A petta fellst Samkeppniseftirlitio ekki. Um markad
bessa mals gildi, likt og um adra samkeppnismarkadi sem byggjast & samningum,
ad samningar séu alla jafna gerdir pannig ad peir hugnist bAdum adilum. Kjarni
bessa mals og st breyting sem samruninn myndi hafa, gengi hann eftir, sé ad peir
hvatar sem drifa afryjendur afram til ad keppa sin & milli, hvort sem er i verdi,
gaedum pjonustu og taeknilegum framféorum, yrdou ad engu. A0 mati
Samkeppniseftirlitsins myndi pad ad endingu skila verri nidurstodu fyrir

Sjakratryggingar {slands, sjtiklinga og heilbrigdiskerfio.

Samkeppniseftirlitid vekur medal annars athygli 4 ad Sjtkratryggingar Islands hafi
bent 4 ad 6dyrari pjonusta veeri veitt hja Myndgreiningu Hjartaverndar. Pessi stada
syni ad verdsamkeppni sé 4 markadnum. Einnig megi benda 4 ad annar afryjenda
hafi bodid afslatt af einingum sem syni med skyrum haetti ad verdsamkeppni sé til

stadar &4 markadnum.

Afryjendur hafi visad til pess ad annar samrunaadila hafi gert Sjakratryggingum
fslands tilbod um framkvemd tiltekinna umframverka 4 afsleetti midad vid
gildandi samning, en ad pvi tilbodi hafi ekki verid svarad. Samkeppniseftirlitid
bendir 4 ad i bréfi Sjukratrygginga Islands til Samkeppniseftirlitsins fra 21. jali
2020 komi fram ad pann 27. febrtar 2020 hafi Sjikratryggingar Islands fundad
med umreddum samrunaadila i kjolfar tilbodsins par sem m.a. var rett um
gjaldskrarbreytingar. Strax i kjolfar fundarins reid heimsfaraldur Covid—19 yfir og
voru ymis malefni sem ekki voru talin bradnaudsynleg sett a4 bid, p.a m. petta

malefni. Pad ad a.m.k. annar samrunaadilinn hafi gert Sjakratryggingum Islands
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tilbod um framkvemd tiltekinna umframverka & afslaetti midad vid gildandi
samning er ad mati Samkeppniseftirlitsins skyr visbending um ad verdsamkeppni

riki 4 milli adila 8 markadnum. Samkeppni sem myndi hverfa yrdi af ssmrunanum.

Samrunaadilar keppi jafnframt sin 4 milli 1 fleiri pattum i pvi skyni ad vera
adladandi kostur, hvort heldur sem er fyrir Sjtkratryggingar Islands sem greida
fyrir pjonustuna eda sjuklinga, m.a. med hau pjénustustigi, trausti og styttri
bidtima. Petta séu m.a. peir paettir sem geti haft ahrif & hvert leknar visi
sjaklingum sinum og par med keppa adilar 4 markadi fyrir pjonustu vid
myndgreiningar utan sjakrahusa sin 4 milli i pessum pattum. Ekki er fallist 4 pad
med afryjendum ad Samkeppniseftirlitio ,skauti mjog 1étt yfir grundvallaratridi i
malinu“ né ad verdsamkeppni sé sa pattur sem mestu mali skipti ef porf sé talin &
pvi ad vernda gangverk samkeppninnar i tilefni af t.d. samruna.
Samkeppniseftirlitid geri athugasemdir vid per fullyrdingar afryjenda ad peir eigi
ekki i samkeppni ad neinu marki ad 6dru leyti, m.a. hvad vardar gedi pjonustunnar
eda samkeppni um sjuklinga. Medal annars sé ljost ad samrunaadilar kynni
bjonustu sina gagnvart almenningi baedi 4 vefsidum sinum og Facebook. Auk pess
sinni afryjendur og Mpyndgreining Hjartaverndar kynningarstarfi gagnvart
laknum sem 4visa sidan sjiiklingum sinum i myndgreiningu. I kjolfar samrunans
muni peir samkeppnishvatar sem hvili 4 afryjendum néanast hverfa enda
samanlogd markadshlutdeild peirra & skilgreindum markadi malsins veruleg og

styrkur Myndgreiningar Hjartaverndar afar takmarkadur.

Samkeppniseftirlitid moétmelir pvi ad ahyggjur Sjikratrygginga Islands og
Myndgreiningar Hjartaverndar séu helsta visbendingin um sterka st6du afryjenda.
Sjonarmid pessara adila, einkum sérfraedistjornvaldsins, hafi haft veegi vid mat &
samrunanum en Samkeppniseftirlitid hafi lagt sjalfstaett mat 4 sjonarmidin og vaegi

beirra fyrir malid.

Vid ranns6kn malsins hafi verid tekid fullt tillit til athugasemda samrunaadila um
kaupendastyrk Sjikratrygginga Islands og var sa pattur rannsakadur itarlega. S4
kaupendastyrkur sem Sjtikratryggingar Islands kunni ad btia yfir sé ekki med peim
haetti ad hann geti rutt burt eda gert markadsstyrk hins sameinada fyrirtaekis ad
engu. Styrkur samrunaadila liggi i bvi ad 6rdugt yroi fyrir Sjukratryggingar Islands

ad semja ekki vid samrunaadila um veitingu pjonustunnar, par sem adrir adilar
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hefdu ekki bolmagn til ad veita hana i sama meeli. P4 sé heldur ekki raunheft ad
@tla ad Sjukratryggingar Islands akvedi ad heetta ad kaupa bjoénustuna af

einkaadilum, og faeri pjonustuna alfarid inn i hid opinbera kerfi.

Ef fallist yrdi 4 sjonarmio afryjenda vardandi kaupendastyrk feeli pad i raun i sér ad
ekki veeri unnt ad gripa til ihlutunar i neina samruna a heilbrigdissvidi par sem um
einn sjukratryggingaradila er ad raeda. Samberileg adstada atti pa t.d. einnig ad
eiga vio um markadi fyrir lyf lyfjafyrirteekja vegna kostnadarpatttoku rikisins en
reynslan syni ad kaupendastyrkur sjukratryggingaradila hafi ekki verid talinn
koma i veg fyrir mogulegar samkeppnishindranir 4 pvi svidi, p.& m. samruna
lyfjaframleidenda. Jafnframt m4 i pessu samhengi nefna fleiri markadi par sem
rikid er stér kaupandi bjonustu einkafyrirtaekja, svo sem framkvaemdir vid
vegagerd sem Vegagerdin byodur at. Ljost sé ad islenska rikid hafi bolmagn til pess
ad sja sjalft um slikar framkvamdir, en kys ad athysa pvi til einkafyrirtaekja med
utbodum. Pratt fyrir ad peir markadir séu olikir gildi samkeppnishvatar med

samberilegum haetti.

Vardandi adgangshindranir pa bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad pegar lagt sé mat
4 pad 1 samkeppnisrétti hvort adgangshindranir séu ad markadi sé alitamalid ekki
hvort nyr adili geti hafid starfsemi 4 vidkomandi markadi, heldur hversu liklegt sé
ad inn 4 markadinn komi burdugur keppinautur sem reynist feer um ad veita
samrunafyrirteekinu neegilega virka samkeppni pannig ad dregid verdi tur
markadsstyrk pess eda skadlegum ahrifum bess 4 samkeppni. I pvi sambandi
verdur medal annars ad athuga hvort moguleikar nyrra keppinauta 4 ad hasla sér
voll & markadnum takmarkist af lagalegum eda teeknilegum hindrunum eda stodu
peirra fyrirtaekja sem pegar eru fyrir & markadnum. Samkeppniseftirlitio telji
oliklegt ad inn & markadinn komi burdugur keppinautur sem kaemi til med ad veita
afryjendum neegilegt samkeppnislegt adhald til pess ad draga ar skadlegum
ahrifum & samkeppni. Pvi til vidbotar séu talsverdar laga- og teeknihindranir til

stadar fyrir innkomu a markadinn.

Pad ad Myndgreining Hjartaverndar hafi komid inn & markadinn i lok ars 2017 i
kjolfar wtbods Sjtkratrygginga Islands gefi ekki til kynna ad litlar
adgangshindranir séu fyrir hendi 4 skilgreindum markadi malsins. Pad fyrirtaeki sé

enn litid, med um 5% markadshlutdeild, og samkvaemt arsreikningum pess hefur
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afkoma af starfsemi félagsins verid 16k. A markadnum sem um raedir, par sem
tilvisandi leeknar velja hvert peir sendi sjuklinga sina, skipta tengsl vid leekna mali
og skortur 4 peim getur skapad adgangshindranir fyrir nyja adila, pratt fyrir ad gaedi
peirrar pjonustu sem nyju adilarnir veita sé sambeerileg peirri pjonustu sem veitt

sé af 60rum adilum 4 markadnum.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad vid ranns6kn malsins hafi verid farid itarlega yfir
jakvaed ahrif samrunans og pa mogulegu hagradingu sem af honum geeti skapast.
I samreaemi vid kafla X { vidauka 1 vid reglur og malsmedferd i samrunamalum, nr.
684/2008, burfi prja atridi ad vera uppfyllt svo unnt sé ad taka tillit til
hagraedingarraka vid mat 4 lo6gmaeti samruna sem ad 6dru leyti skadar samkeppni
og liggi sonnunarbyrdin 4 pessum premur atridum 4 samrunaadilum. Fyrir pad
fyrsta purfa samrunaadilar ad syna fram 4 ad fyrirhugadur samruni sé til hagsbota
fyrir neytendur, 1 6dru lagi purfa samrunaadilar ad ttskyra ndkvemlega hversu
miklar hagsbeaturnar séu og hvener peer komi fram og i pridja lagi hvort mogulegt

sé ad na fram somu hagsbotum med 6drum og veegari hetti en samruna.

Afryjendur syndu fram 4 adgerdir til hagraedingar i rekstri, en syndu ekki fram 4
bad med naegjanlega skyrum heetti hvernig neytendur myndu njota hennar og
hvener htn komi fram. P4 rokstuddu samrunaadilar ekki med fullnaegjandi heetti
a0 ekki veeri hegt ad ni fram somu hagsbotum, s.s. aukinni sérhafingu i
framkveemd og trlestri ranns6kna, med 6drum og veegari heetti, t.a.m. afmorkudu
samstarfi eda umfangsminni samruna sem nadi ad leida til peirrar hagraedingar
sem stefnt vaeri ad med samrunanum. Pessu til vidbotar sé hvati sameinads
fyrirtaekis til ad skila &vinningnum til kaupenda og notenda pjonustunnar verulega

takmarkadur vegna skadlegra ahrifa samrunans 4 samkeppni.

Afryjendur hafa gagnrynt pa krofu Samkeppniseftirlitsins ad afryjendur Gtskyri
hvers vegna ekki veeri haegt ad na somu hagsb6tum og faelust i samrunanum med
odrum og vagari heetti. Samkeppniseftirlitid telur ekki 6malefnalegt ad krefjast
bess ad samrunaadilar Gtskyri 4 fullneegjandi hatt ad ekki sé heegt ad na fram somu
hagsbotum og af samrunanum hljotast med 60rum og vaegari heetti en samruna,
enda sé su krafa tiltekin 11id ¢) 1 10. kafla i vidauka I vid reglur nr. 684/2008, par

sem sérstaklega sé tiltekid ad sonnunarbyrdin par um hvili 4 samrunaadilum.
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Samkeppniseftirlitio fellst ekki 4 a0 med krofum pess sé einkaadilum til framtidar
omogulegt ad gera naudsynlegar radstafanir til ad prboa leknisfredi a svidi
myndgreininga i att til aukinna geeda, betri og skjétari greininga og par med
arangursrikari meodferda vid sjatkdomnum. Samkeppniseftirlitio bendi a ad
adalatridid sé ad afram riki pad samkeppnislega adhald, sem keppinautar a
markadnum hafi hingad til notid ad pvi er snertir aukin gaedi, aukna hagkveemni
og betri nidurstédur fyrir greidendur og notendur pjonustunnar. Heetta sé a pvi ad
pbad yrdi ad engu vid pad ad tveir mikilvaegustu og sterkustu keppinautarnir renni
saman. Badir samrunaadilar hafa verid starfandi i yfir tuttugu ar og nad ad vaxa
mikid og baeta pjéonustu sina i krafti oflugrar samkeppni 4 markadnum.
Samkeppniseftirlitid telur hagsmunum neytenda best borgid med pvi ad su

samkeppni fai afram ad njota sin.

Vardandi rok afryjenda um frekari sérhaefingu i myndgreiningarpjonustu og
mikilvaegi pess ad adilar med sérpekkingu 4 dkvednum svidum skodi myndir sem
teknar eru bendir Samkeppniseftirlitid 4 hlutverk Sjukratrygginga Islands ad pessu
leyti samkvaeemt 1ogum, og adrar adferdir, p.e. adrar en samruna sem leidir til
yfirburdarstodu samrunaadila, sem unnt sé ad nyta til pess ad na bessum

hagsbotum fram.

Vid mat 4 hagraedingarsjonarmidum afryjenda telur Samkeppniseftirlitio jafnframt
mikilvegt ad arétta sjonarmid Sjikratrygginga islands sem hafi gert alvarlegar
athugasemdir vid fyrirhugadan samruna og ekki fallist 4 sjonarmid um mikilvaegi

hans m.t.t. 6ryggis og gaeda pjonustunnar fyrir pA sem purfa 4 henni ad halda.

Jafnframt sé pad mat Samkeppniseftirlitsins ad jafnvel po tilefni veeri til ad taka
tillit til hagreedingarraka samrunaadila veeri, a.m.k. st fjarhagslega hagraeding sem
leidir af samrunanum, allt ad einu ekki neegjanleg til ad vega upp 4 moéti skadlegum

ahrifum samrunans 4 samkeppni.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins leida markadir par sem gangverk samkeppninnar
feer ad njota sin til hagfelldrar nidurstodu fyrir samfélagido og neytendur. Vid
samrunaeftirlit er pad ekki hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad hanna markadi,
heldur ad bera kennsl 4 samruna sem raska samkeppni. Kjarni pessa mals sé sa ad
a utbodsmarkadi par sem fyrirtaeki keppa sin & milli 1 verdi, pjonustu, bidtima

o.s.frv. dregur samruni tveggja sterstu fyrirteekjanna ar hvotum allra fyrirtekja 4
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markadnum til ad keppa sin a milli. Slikur samruni geti pvi haft neikvaed ahrif a

hagsmuni neytenda.
e. Hagfradileg sjonarmio

Samkeppniseftirlitio telur rétt ad arétta ad ein meginastada pess ad porf sé talin
fyrir samkeppnisloggjof og inngripi samkeppnisyfirvalda i markadi sé sa ad
hagfraedilegar forsendur, m.a. um ad margir adilar séu 4 markadi, upplysingar a
markadi séu fullkomnar, vara sem verslad sé med sé einsleit og ad allir adilar a
markadi séu verdpegar, standist ekki nema i algjorum undantekningartilvikum. Af
bessari astaedu sé sa samruni sem hér sé til skodunar ekki frabrugdinn flestum
peim samrunum sem = samkeppnisyfirvold rannsaka alla  jafnan.
Samkeppniseftirlitid hefur til ad mynda beitt ithlutun 4 markadi fyrir lyf par sem
rikid er steersti greidandinn og strangt regluverk sé til stadar eins og & vid um

myndgreiningar.

Vegna sjonarmida afryjenda um ad Samkeppniseftirlitio hafi byggt ,ner eingéngu
4 pvi ad skoda aeetlada samanlagda markadshlutdeild pessara félaga eftir
mogulegan samruna“, telur Samkeppniseftirlitid rétt ad minna & ad
markadshlutdeild adila, sampjoppun og breyting hennar i kjolfar samruna sé
adeins einn pattur af morgum sem studst sé vid vardandi rannsékn samruna en
lagt hafi verid heildarmat 4 samkeppnisleg &hrif samrunans, s.s. &
adgangshindranir 4 markadnum og hver afkastageta annarra adila 4 markadnum

Veeri.

Vardandi sjonarmid afryjenda um ad s markadur sem mal petta snai ad sé i raun
einkeypismarkadur pa telur Samkeppniseftirlitio 6liklegt ad frambodid magn af
bjonustu, i pessu tilviki myndgreiningarpjénustu, sé minna en ef um veeri ad raeda
fullkominn samkeppnismarkad. Meginastaeda pess sé su ad Sjuakratryggingar
Islands hafi takmarkada moguleika 4 pvi ad styra pvi hversu margar
myndgreiningar séu framkvemdar hér 4 landi en faglegt mat leeknis radi pvi alla
jafna hvort sjuklingar séu sendir i myndgreiningu eda ekki. Pad sem eftir standi i
pessu einfalda demi sé pa hvort verd sé of lagt i samanburdi vid
samkeppnismarkad. Telur Samkeppniseftirlitid afkomu samrunaadila 4 sl. &rum
ekki benda til pess. Pa megi faera rok fyrir pvi ad likur séu 4 ad jafnveegismagn,

fjoldi myndgreininga, 4 pessum markadi sé meira en & fullkomunum
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samkeppnismarkadi par sem peir sem akveda hvort porf sé 4 myndgreiningum
bera par litinn kostnad i flestum tilvikum, p.e. tilvisandi leeknar og sjuklingar. Af
samtélum Samkeppniseftirlitsins vid Sjukratryggingar Islands og Landspitala
undir ranns6kn malsins megi rada ad hvorki sé ahugi né afkastageta til stadar hja
spitalanum til ad taka vid peirri pjonustu i auknum meli sem i dag sé veitt af
einkaadilum, og pvi hafi hid opinbera pad ekki “i hendi sér” ad framkvama fleiri

myndgreiningar 4 eigin vegum.

I umfjollun um fakeppni og fakeppnislikén i sjonarmidum afryjenda kemur fram
ad fyrirteeki sem sinna leeknisfraedilegum myndgreiningum keppi teepast i verdi par
sem pad sé dkvardad i samningum vid Sjikratryggingar Islands. Pessi alyktun
stenst ekki ad mati Samkeppniseftirlitsins. Pad verd sem Sjikratryggingar Islands
greida fyrir myndgreiningarpjonustu hafi til pessa alla jafnan &kvardast i
samningum stofnunarinnar vid markadsadila. Ljost sé ad pvi meiri markadsstyrk
sem markadsadilar 6dlast, peim mun lakari verdur stada Sjikratrygginga Islands
samningavidraedum um greidslu fyrir pessa pjonustu. Leidir bad 4 endanum til pess
ad Sjukratryggingar Islands purfi ad greida heerra verd fyrir somu eda lakari
pjénustu. Hid sama eigi vid um fyrirhugad atbod Sjikratrygginga Islands. Skyrt sé
ad markadsadilar keppa i verdum pratt fyrir ad sjuklingar eda leknar verdi ekki ad
miklu leyti varir vid verdsamkeppni & milli pessara adila, enda greida

Sjukratryggingar Islands fyrir pessa pjonustu ad steerstum hluta.

Ahrif samkeppni 4 heilbrigdismarkadi séu jafnan i takt vid pad sem btast megi vio
4 60rum morkudum. Ahrif aukinnar sampjoppunar 4 medal sjukrahisa leidi
almennt til heerri gjaldtoku fyrir pa pjéonustu sem beir veita. I peim tilfellum par
sem markadir séu pegar sampjappadir geti verdhakkunin verid umtalsverd, oft
harri en 20%. Samkeppni 4 milli sjikrahisa auki geedi peirrar pjonustu sem pau
veita og & pad sérstaklega vid par sem hid opinbera greidir fyrir pjonustuna, s.s. i
tilfelli NHS i Bretlandi.

Samkeppniseftirlitio0 getur ekki tekid undir sjénarmid afryjenda um ad litlar
adgangshindranir séu 4 markadnum nema par sem hid opinbera dkvedur sjalft.
Eins og itarlega er rakid i akvorduninni eru til stadar adgangshindranir inn &
skilgreindan markad malsins. Ad mati Samkeppniseftirlitsins gera pessar adgangs-

hindranir pad 6liklegt ad inn & markadinn komi nyir adilar, eda i beim maeli ad peir
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geti veitt sameinudu fyrirteeki verulegt samkeppnislegt adhald og pannig dregid ar

markadsstyrk pess eda skadlegum ahrifum aukins markadsstyrks a samkeppni.
A"
Nidurstada
1

Med hinni keerdu 4kvordun fra 25. agust 2020 komst Samkeppniseftirlitid ad peirri
nidurstodu ad kaup Myndgreiningar ehf. 4 6llum hlutum i Laknisfraedilegri
myndgreiningu ehf. og Islenskri myndgreiningu ehf. fzli i sér samruna i skilningi
17. gr. samkeppnislaga og oOgilti samrunann med heimild i 17. gr. c.
samkeppnislaga. Byggdist nidurstada Samkeppniseftirlitsins einkum a pvi ad med
fyrirhugudum samruna keemi keppinautum 4 skilgreindum markadi mélsins, sem
veeri markadur fyrir myndgreiningu utan sjukrahiisa & hofudborgarsvaedinu, til
med ad faekka ar premur i tvo med alvarlegum skadlegum &hrifum baedi fyrir
greidendur og notendur pjonustunnar. Var pad pannig mat Samkeppniseftirlitsins
ad fyrirhugadur samruni kaemi til med ad mynda eda styrkja markadsradandi stodu
afryjenda eda raska samkeppni ad 6dru leyti med umtalsverdum heaetti, sbr. 17. gr.

c. samkeppnislaga.
2

Samkvaemt 17. gr. c. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid 6gilt samruna telji
pbad ad samruninn hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins
eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni
a markadi raskist ad 60ru leyti med umtalsverdum haetti. Samkeppniseftirlitio
getur sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima. Vid
mat 4 l6gmaeti samruna skal Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada marki
alpjodleg samkeppni hefur ahrif 4 samkeppnisstodu hins sameinada fyrirtaekis auk
bess sem taka skal tillit til pess hvort markadur sé opinn eda adgangur ad honum

hindradur.

Eins og medal annars er rakid i trskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 4/2001 skal vid mat & pvi hvort 6gilda beri samruna annars vegar hafa i huga
ba meginreglu ad samkeppnisyfirvold skuli ekki hnekkja 16gmatum samningum

fyrirtaekja nema naudsyn beri til og ad 6tviratt sé ad lagaskilyrdi séu fyrir hendi.
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Hins vegar verdi einnig ad hafa i huga ad samruni fyrirtaekja sem styrkir eda kemur
a markadsradandi stodu er til pess fallinn ad koma i veg fyrir virka samkeppni a

vidkomandi markadi og ganga pannig gegn markmidum samkeppnislaga.

3

Agreiningur mals pessa snyst i fyrsta lagi um hvort Samkeppniseftirlitid hafi haldid
sér innan 1ogmeetra fresta pegar hin kaerda akvordun var tekin. I 6dru lagi greinir
adila 4 um hvort gildissvi0 samrunareglna samkeppnislaga nai til starfsemi
afryjenda sem grundvallast ad langmestu leyti 4 samningi vid Sjukratryggingar
Islands um heilbrigdispjénustu svo og hvort malikvardar samkeppnisréttar um
efnislegt mat 4 samkeppnislegum &hrifum samruna eigi vid um rekstur og

starfsemi afryjenda og bann markad sem beir starfa .

Afryjendur visa til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki tekid akvoroun um ad
ogilda samruna afryjenda innan pess frests sem stofnunin hefur samkvamt
samkeppnislogum til ad gripa til slikrar ihlutunar og pegar af peirri 4staedu beri ad
fella hina keerdu akvordun ur gildi. Pa telja afryjendur ad vid mat 4
samkeppnislegum ahrifum samrunans hafi ekki verid tekid tillit til peirrar sérstoku
adsteedna sem eigi vi0 um starfsemi afryjenda med hlidsjon af pvi rekstrar- og
lagaumhverfi sem gildir um veitingu heilbrigdishbjonustu hér & landi. Pvi eigi
akvaedi samkeppnislaga ekki vid um starfsemi peirra nema ad mjog takmorkudu
leyti. Pannig sé ekki hagt ad lita til atrida eins og harrar markadshlutdeildar og
sampjoppunarstigs vid mat 4 skadlegum ahrifum samruna a4 samkeppni. Pvi til
vidbotar telja afryjendur ad markadur malsins hafi ekki verid skilgreindur med
réttum heaetti og engin raunveruleg rannsékn liggi ad baki peim fullyrdingum
Samkeppniseftirlitsins ad umtalsverdar adgangshindranir séu ad markadnum.
Loks hafi ekki verid tekid tillit til peirra jakvaedu patta sem samruninn muni

sannanlega hafa i for med sér.

Samkeppniseftirlitid telur & hinn béginn ad hin kerda dkvordun hafi verid tekin
innan logmeets frests samkvemt samkeppnislogum. Pa telur Samkeppniseftirlitio
ljost ad afryjendur stundi atvinnustarfsemi i skilningi 1. og 2. gr. samkeppnislaga
og pau sérlog sem gildi um heilbrigdispjonustu undanpiggi ekki starfsemi
afryjenda fra reglum samkeppnislaga um samruna. Ljost sé af rannsékn malsins

ad rekstur afryjenda fari fram a4 samkeppnismarkadi og ad samruni peirra muni
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hafa 1 for med sér veruleg skadleg samkeppnisleg ahrif a skilgreindan markad
malsins, sem sé myndgreiningarpjonusta & hofudborgarsvaedinu utan sjukrahusa.
P4 hafi rannsokn Samkeppniseftirlitsins jafnframt gefid til kynna ad umtalsverdar

adgangshindranir séu ad fyrrgreindum markadi.

4

Med logum nr. 103/2020 voru gerdar dkvednar breytingar 4 samkeppnislogum og
0dludust 16gin gildi vid birtingu peirra i Stjornartidindum pann 22. jili 2020. Med
7. gr. fyrrgreindra laga var gerd st breyting 4 17. gr. d. samkeppnislaga ad akvordun
um ad 6gilda samruna skal nt tekin eigi sidar en 9o virkum dogum eftir ad
Samkeppniseftirlitid hefur sent tilkynningu til bess adila sem sent hefur
stofnuninni fullnzgjandi samrunatilkynningu, telji stofnunin astedu til frekari
rannsOkna & samkeppnislegum 4hrifum samrunans. Fyrir adurnefnda
lagabreytingu hafdi Samkeppniseftirlitid 70 virka daga til ad taka slika akvordun
en stofnuninni var hins vegar heimilt ad framlengja pann frest um allt ad 20 virka

daga ef talid veeri naudsynlegt ad afla frekari upplysinga vegna malsins.

Ljost er af gognum malsins ad Samkeppniseftirlitid tilkynnti 4fryjendum med bréfi,
dags. 26. mars 2020, ad innsend samrunatilkynning teldist fullnaegjandi i skilningi
17. gr. a. samkeppnislaga og ad frestur Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka
samrunann hefdi byrjad ad lida pann 10. mars 2020. bPann 15. april 2020 tilkynnti
Samkeppniseftirlitid afryjendum ad pad teldi astedu til frekari rannsékna a
samkeppnislegum ahrifum samrunans med visan til 1. mgr. 17. gr. d.
samkeppnislaga. Med bréfi, dags. 24. juli 2020, var samrunaadilum sidan tilkynnt
ad rannsokn malsins kaemi til med ad taka lengri tima en 70 virka daga. Hin kaerda

akvordun Samkeppniseftirlitsins 14 sidan fyrir 25. agtst 2020.

Samkvaemt framansogdu urdu breytingar a akvedum samkeppnislaga vardandi
bann frest sem Samkeppniseftirlitid hefur 16gum samkvaemt til ad 6gilda samruna
medan rannsOkn malsins st6d yfir af halfu Samkeppniseftirlitsins a

samkeppnislegum ahrifum fyrirhugads samruna afryjenda.

A0 mati afryjunarnefndar samkeppnismala er einsynt ad hin karda akvordun hafi
verid tekin innan pess frests sem Samkeppniseftirlitid hefur samkvaemt dkvadi 1.

mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga og breytir engu i pvi sambandi hvort midad sé vid
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fyrrgreint lagadkvaedi eins og pad var fyrir pa breytingu sem gerd var med 7. gr. laga
nr. 103/2020 eda eftir gildistoku peirrar breytingar. Er i pvi sambandi m.a. til pess
ad lita ad almennt hefur verid litid svo 4 ad lagabreytingar sem einvordungu lata ad
malsmedferd fyrir stjornvoldum og ekki eru ipyngjandi i gard malsadila eru taldar
gilda um pau mal sem pa pegar eru komin til medferdar hja stjornvoldum og hafa
ekki verid til lykta leidd pegar lagabreytingin tekur gildi, nema log kvedi skyrlega a
um annad. Pannig hefdi purft ad taka pad sérstaklega fram i 16gum nr. 103/2020
ef pau hefdu ekki att ad gilda um pau mal sem pa voru komin til medferdar hja
Samkeppniseftirlitinu. P4 verdur heldur ekki séd ad st breyting sem gerd var med
7. gr. laga nr. 103/2020 hafi verid ipyngjandi i gard afryjenda. Par ad auki er pad
skodun afryjunarnefndar ad ekki sé tilefni til ad hrofla vid pvi mati
Samkeppniseftirlitsins ad astaeda hafi verid til ad rannsaka malid frekar eftir ad
fyrir lagu nyjar og frekari roksemdir af halfu samrunaadila. Atla verdur
Samkeppniseftirlitinu akvedid svigrim i peim efnum enda verdur ekki annad séd
af gognum malsins en ad méalefnaleg sjonarmid hafi legid ad baki fyrrgreindri
akvordun stofnunarinnar ad rannsaka malid frekar. P4 er einnig til pess ad lita ad
rik skylda hvilir & Samkeppniseftirlitinu ad vanda til undirbiinings akvardana
sinna og rannsaka hvert og eitt mal med fullnaegjandi haetti, sbr. 10. gr.

stjornsyslulaga.

Samkvaemt bessu telur afryjunarnefndin ad Samkeppniseftirlitid hafi haldid sig

innan l6gbodinna fresta pegar umraedd akvordun var tekin.

5

Samkvaemt 2. gr. samkeppnislaga taka 16gin til hvers konar atvinnustarfsemi, svo
sem framleidslu, verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort hin sé rekin af
einstaklingum, félogum, opinberum adilum eda 6drum. Login taka til samninga,
skilmala og athafna sem hafa eda er atlad ad hafa ahrif hér a landi, sbr. 1. mgr. 3.
gr. laganna. Akvaedi sérlaga ganga hins vegar framar dkvaedum samkeppnislaga
hafi vidkomandi sérlog ad geyma 4akvedi sem eru Osamrymanleg

samkeppnislogum, sbr. m.a. rskurdi afryjunarnefndarinnar i malum nr. 1/2003

0g 4/1997.

Log nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu taka til skipulags heilbrigdishjonustu hér

a landi, og er markmid laganna ad allir landsmenn eigi kost & fullkomnustu

42 |



Maél nr. 3/2020

Laeknisfraedileg myndgreining ehf. og Islensk myndgreining ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

heilbrigdispjonustu sem 4 hverjum tima er tok 4 pvi ad veita i samraemi vid akvaedi
laganna, akvaedi laga um sjukratryggingar, laga um réttindi sjaklinga svo og onnur
16g sem vid eiga hverju sinni. Samkvaemt 28. gr. laganna fer radherra med umbod
rikisins til samningsgerdar um veitingu heilbrigdisbjonustu og greidslupatttoku
rikisins vegna hennar en Sjukratryggingar Islands annast fyrrgreinda
samningagerd samkvaemt logum nr. 112/2008 um sjukratryggingar, sbr. einnig 29.

gr. laga um heilbrigdispjonustu.

I Iogum um sjokratryggingar er m.a. melt fyrir um samninga um
heilbrigdispjonustu og endurgjald rikisins fyrir pa pjonustu, sbr. 2. gr. laganna. Til
heilbrigdispjonustu samkveemt 1ogunum telst hvers kyns heilsugeaesla, laekningar,
hjakrun, almenn og sérhaefd sjukrahispjonusta, sjikraflutningar,
hjalpartekjapjonusta og pjonusta heilbrigdisstarfsmanna innan og utan
heilbrigdisstofnana sem veitt er i pvi skyni ad efla heilbrigdi, fyrirbyggja, greina eda
medhondla sjtkdoma og endurhefa sjaklinga, sbr. 3. tl. 1. mgr. 3. gr. laganna. Af
framangreindri skilgreiningu er ljost ad starfsemi afryjenda, p.e. leeknisfraedileg
myndgreiningarpjonusta, fellur undir adurnefnda skilgreiningu og par med

gildissvid laganna.

Samkvaemt 40. gr. laga um sjukratryggingar skulu samningar um heilbrigdis-
pjonustu gerdir i samraemi vid stefnumorkun samkvaemt 2. gr. laganna m.a. um
skipulag heilbrigdisbjonustu, forgangsrédun verkefna innan hennar, hagkveemni
og gadi pjonustunnar og adgengi ad henni. Vid samningsgerdina skal hafa
hagsmuni sjikratryggdra ad leidarljosi. I 3. mgr. 40. gr. laganna kemur fram ad val
a viossemjendum skuli fara fram a hlutlaegum og malefnalegum forsendum og skal
vid valid taka mid af stefnumo6tun samkveemt 2. gr. laga um heilbrigdispjonustu,
gedum, hagkvemni, kostnadi, oryggi, vidhaldi naudsynlegrar pekkingar og
jafnraedi. Pa skal bess einnig gatt vid samningsgerdina ad ekki sé raskad peirri
pjonustu sem veita ber samkvaemt logum um heilbrigdispjonustu. Reynist frambod
af tiltekinni heilbrigdispjonustu meira en porf er 4 eda unnt er ad semja um med
hlidsjon af fjarheimildum er heimilt & grundvelli hlutleegra og malefnalegra
sjonarmida, m.a. um hagkvemni og gadi bjonustunnar, ad takmarka
samningsgerd vid hluta peirra adila sem veitt geta pjonustuna, sbr. 4. mgr. 40. gr.

laganna.
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I athugasemdum med pvi lagafrumvarpi sem vard ad logum nr. 112/2008 um
sjukratryggingar kemur fram vardandi 40. gr. frumvarpsins, sem fjallar eins og
adur sagdi um samninga um heilbrigdispjonustu, ad vid talkun og beitingu peirra
samningaheimilda sem kvedid sé 4 um i greininni verdi ad hafa i huga ad
frumvarpid, verdi pad ad logum, hafi stodu sérlaga gagnvart akvaedum
samkeppnislaga. I pvi felist ad &kvedi laganna gangi framar akvaedum
samkeppnislaga begar pau teljast Osamrymanleg samkeppnislogum.
Samkeppnislog gildi pvi ekki um akvardanir sjukratryggingastofnunarinnar um
hvort leitad skuli samninga vid einkaadila eda samid vid opinberar stofnanir um
veitingu og rekstur heilbrigdispjonustu eda adrar slikar dkvardanir sem lata ad
fyrirkomulagi 4 veitingu heilbrigdispjonustu. Hins vegar gildi akvaedi
samkeppnislaga um markadshegdun vidsemjenda sjikratryggingastofnunarinnar
og fela pannig i sér bann vid samkeppnishomlum, svo sem samradi og samstilltum
adgerdum, sem hafa ad markmidi eda af peim leidi ad komid sé i veg fyrir

samkeppni, han sé takmorkud eda henni raskad.

Samkvaemt 1. mgr. 92. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup skulu opinberir
samningar um félagspjonustu og adra sérsteeka pjonustu gerdir i samraemi vid VIII.
kafla laganna, par sem kvedid er 4 um skyldu til itbods, ef verdmeeti samninganna
er yfir beim vidmidunarfjairhaedum sem fram koma i 4. mgr. 23. gr. laganna. Hinu
opinbera er pratt fyrir fyrrgreint akveedi 1. mgr. 92. gr. laganna frjalst ad akveda
hvernig stadid skuli ad framkvaemd verks eda veitingu pjonustu, einkum til ad
tryggja hatt geedastig, oryggi eda vidradanlegt verd, jafna medferd og studla ad
almennum adgangi og réttindum notenda i tengslum vid opinbera pjéonustu.
Akvadi laganna hafa bannig ekki 4hrif 4 svigrim opinberra adila til ad skilgreina
bjonustu i almannapagu sem hefur almenna efnahagslega pydingu, hvernig
skipuleggja skuli pessa pjonustu og fjarmagna hana, i samrami vid reglur um
rikisadstod, sem og hvada sérstoku skuldbindingar skulu gilda um hana, sbr. 2.

mgr. 92. gr. laganna.

Samkvaemt a-lid 1. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 1000/2016 um innkaup sem falla
undir félagspjonustu og adra sérteeka pjonustu samkvemt logum um opinber
innkaup, fellur heilbrigdisbjonusta, p.m.t. leknisfredileg myndgreiningar-
pjonusta, undir félagspjonustu og adra sértaka pjonustu samkvamt 92. gr. laga

um opinber innkaup.
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Ljost er samkvaemt framangreindu ad eftir gildistoku laga nr. 120/2016 um
opinber innkaup er leknisfredileg myndgreiningarpjonusta fyrir hid opinbera
utbodsskyld samkvaemt VIII. kafla laganna ad pvi gefnu ad veromaeti samninga um
slika pjonustu sé yfir 4kvedinni viomidunarfjarhaed og ad ekki sé fyrir hendi skilyrdi
samningskaupa 4n undangenginnar ttbodsauglysingar samkvaemt 39. gr. laganna.
Fleiri leidir eru po6 feerar eins og nanar er getid i 2. mgr. 92. gr. ad pvi tilskildu ad
innkaupaadferd samramist meginreglum um jafnraedi, medalhof og gagnsai vid
opinber innkaup. Er 6heimilt ad mismuna fyrirteekjum 4 grundvelli pjédernis eda
takmarka samkeppni med 6edlilegum heetti enda er markmid laga um opinber
innkaup ad tryggja jafnraedi fyrirtaekja, studla ad hagkvemni i opinberum rekstri
med virkri samkeppni og efla nyskopun og préun vid innkaup hins opinbera a
vorum, verkum og pjonustu, sbr. 2. gr. laganna. P4 er einnig til pess ad lita ad
samkvamt 94. gr. laganna skal kaupandi vid val a tilbodi gaeta ad meginreglum vid
innkaup samkvaemt 15. gr. laganna. Loks er rétt ad geta 4kvaeda 93. gr. laganna um
birtingu tilkynninga. Adalatridid er ad kaupandi sem hyggst gera opinberan
samning um bjonustu verdur ad lata vita um pé fyrirsetlun sina med sérstakri

utbodstilkynningu eda forauglysingu.

Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og vinna ad
hagkvemri nytingu framleidslupatta bjodfélagsins med pvi ad vinna gegn
ohafilegum hindrunum, takmérkunum & frelsi i atvinnurekstri, skadlegri fakeppni
og samkeppnishomlum og ad audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad
markadnum. Hagsmunir neytenda eru par i fyrirrimi. Ekki verdur vikid fra
akvaeedum samkeppnislaga nema skyr 16ggjof og lagarok standi til pess. Eins og
aour hefur verid rakid kemur fram i athugasemdum med pvi lagafrumvarpi sem
vard ad logum nr. 112/2008 um sjakratryggingar ad akveedi samkeppnislaga gildi
um markadshegdun vidsemjenda sjukratryggingastofnunarinnar og feli pannig
m.a. i sér bann vid samkeppnishomlum, svo sem samradi og samstilltum adgerdum
sem hafi ad markmidi eda af peim leidi ad komid sé i veg fyrir samkeppni, htin sé

takmorkud eda henni raskad.

bratt fyrir ad rekstrar- og lagaumhverfi peirrar starfsemi sem samrunaadilar hafa
med hondum hafi & margan hatt verid frabrugdid pvi sem almennt gerist um
hefdbundna atvinnustarfsemi felur pad ekki i sér akvaedi sem med 6tviredum heetti

geta talist andsteaed fyrrgreindum akvaedum samkeppnislaga um markadshegdun
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vidsemjenda sjukratryggingarstofnunar. Kjarni malsins er samkvemt
framansogdu sa ad fyrirteeki 4 umraeeddum markadi verda ad hlita dkvaedum
samkeppnislaga um markadshegdun sina med peim fravikum og sérstokum

sjonarmidum sem leida kann af pvi rekstrar- og lagaumhverfi sem hér 4 vid.

Med visan til alls pess sem ad framan er rakid er pad nidurstada afryjunarnefndar
ad samrunareglur samkeppnislaga taki til mats 4 samkeppnislegum ahrifum pess
samruna sem afryjendur fyrirhugudu enda er 4kvaedum samkeppnislaga atlad ad
gilda um markadshegdun vidsemjenda Sjtikratrygginga Islands, sbr. 40. gr. laga
um sjukratryggingar.

6

Vid mat & samruna samkvamt 17. gr. samkeppnislaga er naudsynlegt 1 upphafi ad
skilgreina pbann markad sem vid & hverju sinni. Samkvaemt 5. tl. 1. mgr. 4. gr.
samkeppnislaga er markadur skilgreindur sem s6lusvaedi voru og stadgongurvoru
og/eda solusvaedi pjonustu og stadgongubpjonustu. Markadurinn er bannig
skilgreindur med tvennum heetti, annars vegar med tillit til peirrar voru eda
bjonustu sem um er ad raeda og hins vegar med tillit til pess markadssveedis
(landsvaedis) sem til greina kemur. Markadssvaedid er akvardad ut fra pvi svaedi par
sem samkeppnisskilyrdi eru nagjanlega lik til pess ad unnt sé ad greina pau fra

o0drum svedum i samkeppnislegu tilliti.

Vidtekin venja er i samkeppnisrétti ad skilgreina tiltekinn markad tt fra landsvaedi
og vorum eda pjonustu og stadgdonguvorum eda stadgongupjonustu eins og pessi
atridi horfa vid Ut fra sjonarmidi neytenda, sbr. trskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008. Pratt fyrir mikilvaegi pess ad skilgreina pann
markad sem vid & hverju sinni verdur ad hafa i huga ad slikar
markadsskilgreiningar geta aldrei ordid nakvaeemar og verda pvi adeins notadar til
vidmidunar. Almennt verdur ad &tla samkeppnisyfirvoldum nokkurt svigram til
a0 akvarda og skilgreina vidkomandi markad ut fra fyrirliggjandi gognum og
rannsOknum sem gerdar eru i pvi skyni ad greina og akvarda pann markad sem er
til skodunar hverju sinni. Mikilvaegt er ad afmorkun og skilgreining markada, p.a
m. landfraedilegra markada, eigi sér stad med hlidsjon af peim adsteedum sem uppi

eru hverju sinni og pvi er naudsynlegt ad gerdar séu eins itarlegar rannsoknir a
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vidkomandi markadi eins og frekast er unnt og ad tryggt sé ad hlutlaegni sé gaett vid

skilgreiningu markada.

Samkeppniseftirlitid hefur skilgreint markad pess mals sem hér um raedir sem
pjonustu  fyrir  laeknisfredilega myndgreiningu utan sjakrahtsa a
hofudborgarsvedinu. Afryjendur hafa aftur méti talid ad i ljési beirrar
lagaumgjardar sem sé um heilbrigdispjonustu hér 4 landi séu ekki forsendur til
annars en ad skilgreina landid allt sem eitt markadssvaedi fyrir laeknisfraedilega
myndgreiningarpjonustu enda pjonusti afryjendur sjuklinga & 6llu landinu auk
bess sem urlestur slikra mynda geti att sér stad hvar sem er. Par sem sjuklingar geti
sjalfir akvedid hvert peir leiti eftir bjonustu feli pad 1 sér ad ekki séu hindranir hvad

pbé vardar, hvar pjonustan sé sott.

Eins og fram kemur i hinni keerdu &kvordoun afladi Samkeppniseftirlitid
margyvislegra upplysinga og gagna vid medferd malsins i pvi skyni ad skilgreina
markad bess. I pvi sambandi var m.a. aflad upplysinga fra 6llum peim er veita
myndgreiningarpjonustu hér a landi, baedi einkaadilum sem opinberum adilum,
svo og fra heimilisleknum sem visa sjiklingum i myndgreiningu. Pbvi til vidbotar
var einnig akvedid vid ranns6kn malsins ad lita sérstaklega til peirra ahrifa sem pad
hefdi 4 starfsemi afryjenda ef paer myndgreiningar sem na eru framkvamdar innan
Landspitalans, en sem unnt veeri ad Gtvista, veeru taldar med & hinum skilgreinda
markadi malsins, en pad var gert med hlidsjon af peirri sérstodu sem skapast af

laga- og rekstrarumgjord heilbrigdispjonustu.

Vid skilgreiningu hins landfradilega markadar hefur verid talid ad til ad landsvaedi
geti talist sameiginlegt markadssvaedi sé almennt gerd krafa um ad neytendur af
hvoru sveedi um sig kaupi eda saeki voru eda pjonustu yfir 4 hitt svaedio, sbr. medal
annars urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 4/2006 og 7/2018
og domi Heaestaréttar fra 2. oktober 2008 i mali nr. 550/2007. Pratt fyrir ad
afryjendur veiti sjuklingum af o6llu landinu pjonustu med myndgreiningu verdur
ekki horft framhja pvi ad liti0 sem ekkert er um ad sjuklingar af
héfudborgarsvaedinu séu sendir eda leiti eftir slikri pjonustu 4 landsbyggdinni.
lj6si peirrar stadreyndar er fallist & pad med Samkeppniseftirlitinu ad
hofudborgarsveaedio teljist vera sjalfstaedur landfraedilegur markadur fyrir pjonustu

vid myndgreiningar.
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Vardandi stadgongu a milli peirrar myndgreiningarpjonustu sem annars vegar er
veitt innan sjukrahtsanna og hins vegar utan peirra af sjalfstett starfandi
fyrirtekjum er til pess ad lita ad gogn malsins gefa til kynna ad su
myndgreiningarpjonusta sem veitt er innan sjikrahtisanna snyr naer eingongu ad
inniliggjandi sjuklingum og peim sjuklingum sem purfa ad sakja pjonustu innan
vidkomandi sjakrahdss, adra en myndgreiningarpjonustu. Myndgreiningar-
pjonusta einkarekinna fyrirteekja, pb.A m. pjonusta afryjenda, tekur hins vegar fyrst
og fremst til sjaklinga sem visad er til peirra af sjalfsteett starfandi sérfraedileknum
og/eda heilsugaeslustodvum. Svo virdist sem mjog litil stadganga sé milli pjonustu
opinberra adila og einkarekinna fyrirtaekja, en pvi til vidbotar verdur ekki séd ad
sjukrahusin geti, midad vid nuverandi adstedur, tekid nema ad mjog litlu leyti vid
peirri pjonustu sem hin einkareknu fyrirteeki hafa ni med hondum vardandi

myndgreiningarpjonustu.

Med hlidsjon af framansogdu er ad mati afryjunarnefndar ekki tilefni til ad hrofla
vid peirri nidurstodu Samkeppniseftirlitsins sem fram kemur i hinni kaerdu
akvordun ad markadur malsins teljist vera leeknisfraedileg myndgreiningar-

bjonusta utan sjakrahasa a hofudborgarsvaedinu.
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Pegar lagt er mat 4 bau samkeppnislegu dhrif, sem samruni afryjenda kann ad hafa
1 for med sér, er fyrir pad fyrsta til pess ad lita ad einungis prju einkarekin fyrirtaeki
hafa med hondum laknisfraedilega myndgreiningarpjonustu hér a landi og vid
samruna afryjenda keemi peim til med ad faekka i tvo. Samanlogd markadshlutdeild
afryjenda & skilgreindum markadi maélsins er nua yfir 90% og pvi 1ljést ad stada
beirra 4 peim markadi yrdi ad obreyttu mjog sterk eftir samruna. Pa gefa gogn
malsins jafnframt til kynna ad Landspitalinn og 6nnur sjakrahus i landinu eru ad
Obreyttu ekki i stakk buin ad taka vid peirri myndgreiningarpjonustu, sem na er
sinnt af einkaadilum, utan sjukrahtsanna. Pratt fyrir ad afryjendur séu hadir pvi
ad ni samningum vid  Sjikratryggingar Islands um  veitingu
myndgreiningarpjonustu med greidslupatttoku hins opinbera verdur ekki horft
framhja pvi ad stada afryjenda vid pa samningsgerd tekur med akvednum heetti mid

af naverandi st6du peirra 4 markadnum.
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Ljost er af gognum malsins ad fyrir hendi er akvedin samkeppni milli peirra sem
starfa 4 skilgreinum markadi malsins pratt fyrir ad peir séu hadir pvi ad na
samningum vid Sjtkatryggingar Islands um verkefni og umfang peirra. Samkeppni
beirra er ad hluta til i verdum, par sem adilar 4 markadnum hafa m.a. verid ad veita
akvedin afslattarkjor fra samningsverdoum, en auk pess er samkeppni vardandi
ymsa patti sem varda gaedi pjonustunnar, s.s. bidtima og pjonustustig. Pa er
samkeppni um tilvisanir um myndgreiningarpjonustu fra sjalfstaett starfandi

sérfraedileknum og heilsugaslustodvum.

b4 verdur ekki fram hja pvi litid ad Sjikatryggingar Islands verda 16gum samkvaemt
a0 nd markmidum sinum & hverjum tima med kaupum a &kvednu magni
myndgreiningarpjonustu sem stenst gedakrofur og edlileg verd. Samningsstada
Sjukratrygginga Islands kann pvi augljoslega ad breytast til hins verra komi til

samruna afryjenda.

Samkvaemt framansogou er ad mati Aafryjunarnefndar viobtid ad peir
samkeppnishvatar sem nu pegar eru fyrir hendi a skilgreindum markadi méalsins

kaemu til med ad minnka vid samruna afryjenda.

Ekki er um pad deilt ad kaupendastyrkur Sjukratrygginga Islands er verulegur og
hefur st stadreynd ahrif a rekstrarumhverfi afryjenda. Engu ad sidur tekur stada
afryjenda mio af pvi ad adrir adilar sem eru fyrir & markadnum hafa takmarkada
getu til ad taka vid aukinni myndgreiningarpjonustu og pa hefur rannsokn
Samkeppniseftirlitsins einnig gefid til kynna ad sjukrahtsin geta ad 6ébreyttu ekki
bett vid sig slikum verkefnum nema ad takmorkudu leyti. Stefnubreyting af halfu
hins opinbera i peim efnum kann hins vegar ad hafa veruleg ahrif fyrir &fryjendur
ef af henni verdur. Pad er pvi nidurstada afryjunarnefndar ad stada Sjikratrygginga
Islands vardandi kaup 4 myndgreiningarpjénustu muni ekki vega upp 4 méti peim
neikvaeedu samkeppnislegu ahrifum sem verda samkvamt framansogdu komi til

samruna afryjenda.

begar lagt er mat 4 pad hvort adgangshindranir séu ad vidkomandi markadi verdur
ekki horft fram hja peirri stadreynd ad afryjendur hafa um langt skeid haft mjog
h4a hlutdeild 4 skilgreindum markadi malsins. Stada peirra & markadnum verdur
iljosi bess ad teljast sterk og hefur svo verid i langan tima. Afryjunarnefndin tekur

undir pann rokstudning sem fram kemur i hinni keerdu akvordun ad rannsékn
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malsins gefi til kynna ad til stadar séu adgangshindranir inn a skilgreindan markad
malsins. Paer adgangshindranir gera pad ad verkum ad o6liklegt er ad a naestunni
komi inn & markadinn burdugir keppinautar i peim mali ad beir geti veitt
sameinudu fyrirteki afryjenda verulegt samkeppnislegt adhald pannig ad dregio

verdi ur markadsstyrk pess eda skadlegum ahrifum pess 4 samkeppni.

Samkvaemt 17. gr. c. samkeppnislaga skal vid mat 4 16gmeeti samruna taka tillit til
teekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbota og
hindri ekki samkeppni. Fallast mé & sjonarmid afryjenda um ad samruni peirra
kunni 4 margan hatt ad hafa jdkvaedan avinning i for med sér, s.s. hvad vardar
fjarhagsleg og fagleg samlegdarahrif, sem m.a. skili sér i fjarhagslegum sparnadi og
aukinni sérhaefingu. Ad mati afryjunarnefndar verdur hins vegar ekki talid ad sa
avinningur komi til med ad vega upp 4 moéti peim neikvaedu samkeppnislegu

adhrifum sem samruninn kemi til med hafa 1 for med sér.

Kaup Myndgreiningar ehf. & 6llum hlutum i Laknisfraedilegri myndgreiningu ehf.
og Islenskri myndgreiningu ehf. felur i sér samruna i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga. Ad mati afryjunarnefndarinnar mun samruninn samkvaemt
framansogdu leida til pess ad markadsrddandi stada myndist eda styrkist eda
samkeppni raskist ad 60ru leyti med umtalsverdum hetti og hafi pannig skadleg

ahrif & pa samkeppni sem fyrir er 4 hinum skilgreinda markadi malsins.
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Med visan til alls pess sem ad framan er rakid er krofum afryjenda um ad fella ar
gildi hina kaerdu akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2020 fra 25. agust 2020
hafnad.
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Urskurodaroro

Krofu Aafryjenda, Laknisfraedilegrar myndgreiningar ehf. og Islenskrar
myndgreiningar ehf., um ad fella ar gildi 4kvordoun Samkeppniseftirlitsins nr.

35/2020 fra 25. agast 2020 er hafnad.

Reykjavik, 11. mars 2021

Bjorn Johannesson formadur

Anna Kristin Traustadottir

Stefan Méar Stefansson
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