Mél nr. 1/2021:

Samskip hf. gegn Samkeppniseftirlitinu

AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA

Urskurdur i mali nr. 1/2021

Samskip hf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

Hin kzerda akvoroun og krofur malsadila

Med keeru, dags. 13. juli 2021, keerdi Samskip hf., hér eftir nefnt afryjandi,
akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 16. juni sl. sem folst i gerd sattar vid

Eimskipafélag Islands hf. og tengd félog, hér eftir sameiginlega nefnd Eimskip.

Afryjandi krefst pess ad 3. mgr. 3. gr. fyrrgreindrar sattar verdi felld tr gildi en
akvaedid er svohljédandi:
Sé til stadar vidskiptalegt samstarf vid Samskip skuldbindur Eimskip sig til pess ad heetta pvi. I pessu
felst einnig ad Eimskip skuldbindur sig til bess ad eiga ekki i samstarfi vid onnur fyrirteki i hvers konar
flutningapjonustu ef Samskip eiga einnig i samstarfi vid vidkomandi fyrirteki. Petta gildir ekki ef

Eimskip getur synt Samkeppniseftirlitinu fram 4 ad edli vidkomandi samstarfs sé med peim hetti ad

ekki sé heetta 4 roskun 4 samkeppni milli Eimskips og Samskipa.

Samkeppniseftirlitid krefst pess adallega ad krofu afryjanda verdi visad fra

afryjunarnefnd samkeppnismala en til vara ad krofu afryjanda verdi hafnad.
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I
Malsmeodfero hja Samkeppniseftirlitinu

Samkeppniseftirlitid hefur um arabil haft til rannséknar atlud brot Eimskips og
afryjanda og tengdra félaga gegn 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og 53. gr.
EES-samningsins. Rannsoknin tekur til hattsemi fyrirteekjanna 4 mérkudum fyrir
sjoflutninga, landflutninga, flutningsmidlun og tengdrar pjonustu. Pa hafa einnig

verid til rannsOknar atlud brot félaganna 4 19. gr. samkeppnislaga.

Hinn 6. juni 2018 sendi Samkeppniseftirliti0 andmeelaskjal til Eimskips og
afryjanda, sbr. 17. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins. i andmeaelaskjalinu var Iyst frummati
Samkeppniseftirlitsins midad vid stodu rannséknar 4 peim tima og var Eimskip og
afryjanda gefid feeri 4 ad tja sig um bad. I andmelaskjalinu kom m.a. fram pad
frummat Samkeppniseftirlitsins ad Eimskip og afryjandi hefou i juni 2008 hafid
afar umfangsmikid 6logmaett samrad og pad hefdi verid vid lydi & &runum 2009 —
2013 og var tilteknum atvikum lyst 1 pvi sambandi. Eimskip og afryjandi tjadu sig
ekki  sérstaklega ~um  andmelaskjali0  heldur  tilkynntu  félogin
Samkeppniseftirlitinu ad pau hefdu i hyggju ad setja fram sjénarmid sin i heild
sinni pegar sidara andmelaskjal Samkeppniseftirlitsins leegi fyrir en upplyst hafdi

verid i andmeelaskjalinu fra 6. jani 2018 ad til steedi ad senda annad andmeelaskjal.

Pann 13. desember 2019 sendi Samkeppniseftirlitid sidara andmeelaskjalid i
malinu til Eimskips og afryjanda. Var fyrirteekjunum veittur frestur til 1. april 2020
til ad koma 4 framfzeri athugasemdum. I sidara andmelaskjalinu kom fram ad
frummat Samkeppniseftirlitsins vaeri 6breytt, b.e. ad Eimskip og afryjandi hefdu
fra juni 2008 og til med arinu 2013 haft med sér samfellt samrad sem brotid hafi
gegn 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins. Pa hafi einnig att sér stad
etlud brot fyrir pad timamark. Til vidbotar var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
gogn sem fjallad var um i sidara andmaelaskjalinu geefu til kynna ad hin &tludu brot

veeru enn alvarlegri og skipulagdari en talid var i fyrra andmeaelaskjalinu.

I sidara andmeelaskjalinu voru félégin upplyst um ad til 4lita keemi ad beita heimild
16. gr. samkeppnislaga og beina fyrirmelum eda skilyroum til afryjanda og

Eimskips til ad bregdast vid hinum etludu brotum. Med visan til 19. gr.
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samkeppnislaga var 6skad eftir pvi ad afryjandi og Eimskip, hvor um sig, myndu
tilgreina pad samstarf sem pau ettu vid oOnnur flutningafyrirteeki eda
flutningsmidlanir 4 Islandi vid ttgafu sidara andmelaskjalsins. Veeri bar m.a. tt
vid 6ll fyrirteeki sem keemu ad inn- eda Gtflutningi fra Islandi og veeri pad samstarf
a grundvelli skriflegra samninga skyldi afrit peirra fylgja med en ella skyldi inntaki

samstarfsins lyst.

Eimskip svaradi beioni Samkeppniseftirlitsins um upplysingar vardandi samstarf
félaganna pann 3. febriar 2020 og afryjandi svaradi 7. sama ménadar, og 16gdu

félogin fram gogn vardandi yfirstandandi samstarf peirra.

I sidara andmelaskjalinu var Eimskip og afryjanda m.a. gefid taekifzeri 4 ad tj4 sig
um porf 4 skilyrdum eda fyrirmalum til ad bregdast vid eetludum brotum félaganna
svo og um hugsanlegt efni peirra. Athugasemdir beggja félaganna vid
andmelaskjolin 1agu fyrir 31. 4gtist 2020. I athugasemdum 4fryjanda kom m.a.
fram ad hafnad veeri alfarid pvi frummati Samkeppniseftirlitsins ad fyrirteekid hefdi
brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins med beirri hattsemi

sem lyst veeri i andmeelaskjolunum.

I byrjun sumars 2021 sneri Eimskip sér til Samkeppniseftirlitsins og 6skadi eftir
vidreedum um hvort unnt veeri ad ljuika rannsokn & fyrirteekinu med satt.
Samkeppniseftirlitid féllst 4 b4 malaleitan og pann 9. juni 2021 undirritudu
Eimskip og Samkeppniseftirlitid sérstaka yfirlysingu vegna malsins par sem m.a.
kom fram ad Samkeppniseftirlitid hefdi fallist & ad hefja formlegar vidraedur vid
Eimskip um hvort forsendur veeru til ad ljika rannsokn & brotum fyrirtekisins med
satt 1 samraemi vio dkveedi 17. gr. f. samkeppnislaga. Slik satt geeti falid 1 sér
mogulega vidurkenningu & brotum, greidslu sektar og hugsanlegar adgerdir eda

skilyrdi til ad bregdast vid e&tludum samradsbrotum.

Vidredurnar leiddu til undirritunar sattar milli  Eimskips og
Samkeppniseftirlitsins 16. juni 2021. Med sattinni vidurkenndi Eimskip brot gegn
10. 0og 19. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins med pvi ad hafa vidhaft
o0logmeett samrad af ymsum toga vid afryjanda um arabil 4 morkudum fyrir
sjoflutninga, landflutninga, flutningsmidlun og tengdra pjonustu, auk pess ad hafa
ekki veitt naudsynlegar eda réttar upplysingar eda athent gogn i pAgu rannséknar

Samkeppniseftirlitsins.
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I sattinni folst einnig ad Eimskip skuldbatt sig til ad gripa til tiltekinna adgerda til
ad vinna gegn frekari brotum og studla ad aukinni samkeppni. Pa skuldbatt
Eimskip sig til ad yfirfara alla samninga sina vid oOnnur fyrirteki i
flutningapjénustu i pvi skyni ad tryggja ad peir veeru i samraemi vid samkeppnislog.
Jafnframt skuldbatt Eimskip sig til pess ad haetta ollu vidskiptalegu samstarfi vid
afryjanda og jafnframt vid onnur fyrirtaeki i hvers konar flutningapjonustu ef
afryjandi eetti 1 samstarfi vid vidkomandi fyrirtaki. Petta gilti p6 ekki ef Eimskip
gaeti synt Samkeppniseftirlitinu fram 4 ad edli vidkomandi samstarfs veeri med

pbeim haetti ad ekki vaeri haetta 4 roskun & samkeppni milli Eimskips og afryjanda.

b4 féllst Eimskip 4 ad greida stjornvaldssekt ad fjarhaed kr. 1.500.000.000.- til

rikissjods, vegna framangreindra brota félagsins.

Med undirritun sattarinnar lauk pvi mali sem snéri ad brotum Eimskips vegna

fyrrgreindrar rannsoknar Samkeppniseftirlitsins.

I jani og jali 2021 attu sér stad vidradur milli afryjanda og Samkeppniseftirlitsins
og 4 fundi 6. juli 2021 féllst Samkeppniseftirlitid &4 6sk afryjanda um ad hefja
formlegar sattavidraedur vegna malsins. Peim vidredum var slitid 26. juli 2021.
Rannsokn Samkeppniseftirlitsins 4 etludum brotum afryjanda saetir pvi

aframhaldandi hefdbundinni stjornsyslumedferd.

II1
Malsmeodferd hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins, sem svar vid keru afryjanda barst
afryjunarnefnd samkeppnismala 29. jali 2021. Athugasemdir afryjanda vid
greinargerdina barust nefndinni 13. agust 2021 og frekari andsvor af halfu

Samkeppniseftirlitsins barust 25. agust 2021.

Afryjunarnefnd 6skadi 3. agist 2021 eftir umsdgn fra Eimskip vegna kaerunnar og

barst st umsogn 11. agast 2021.

Afryjunarnefnd 4kvad ad malid skyldi flutt sérstaklega um krofu
Samkeppniseftirlitsins um fravisun malsins. Munnlegur maélflutningur um

fravisunarhluta malsins for fram 5. oktober 2021.
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Uppkvadning urskurdar hefur dregist vegna umfangs malsins og mikilla anna

nefndarmanna.

v
Roksemdir malsadila
Malsastaedur og lagarok afryjanda

Afryjandi telur ad hann njoti kaeruadildar i malinu. Visar afryjandi til bess ad um
kaeruadild fari eftir almennum reglum stjornsysluréttar og rikjandi sjonarmidum
innan samkeppnisréttar, sbr. dkvadi 2.1 1 leidbeiningarreglum um malsmedferd
fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala. Afryjandi byggir 4 pvi ad hver si sem 4
logvarda hagsmuni af urlausn mals geti keert akvordun til afryjunarnefndar
samkeppnismala. Samkvaemt 16gskyringargognum ad baki samkeppnislogum og
rikjandi vidhorfum beri ekki ad setja karuadild prongar skordur. Pannig hafi
fyrirtaekjum almennt verid jatud vidtak kaeruadild i samkeppnismalum pegar i hlut
hafa att fyrirtaeki sem starfa & sama markadi, sbr. t.d. trskurdi afryjunarnefndar

samkeppnismala i malum nr. 18/2009, 3/2014 og 6/2018.

Afryjandi bendir 4 ad Samkeppniseftirlitid og afryjunarnefnd hafi i allnokkrum
malum stadfest ad fyrirteki geti att keeruadild ad malum pratt fyrir ad hafa ekki
verid adilar mals vid medferd peirra & nedra stjornsyslustigi, sbr. t.d. arskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 1/2011, 4/2018 og 6/2018. Af halfu
afryjunarnefndar hafi m.a. verid litid til pess hvort afryjendur hafi veriod
umsagnaradilar eda 1atid sjonarmio sin i 1jos med 0drum heetti vid medferd malsins
hja Samkeppniseftirlitinu, sbr. t.d. nylega Grskurdi afryjunarnefndar i malum nr.
7/2017, 4/2018 og 6/2018. I trskurdi afryjunarnefndarinnar fra 21. jandar 2010 i
mali nr. 18/2009 hafi keppinauti verid jatud adild ad mali vegna samrunamals sem
hann hafi ekki verid adili ad 4 fyrsta stjornsyslustigi. I pvi mali taldi
afryjunarnefndin pad skipta mali ad keppinauturinn atti i bréfasamskiptum vid
Samkeppniseftirlitid par sem hann krafdist ihlutunar vegna yfirvofandi samruna.
P4 hafi afryjunarnefndin lagt & pad dherslu ad malid vardadi markadi par sem
keppinauturinn hefdi verulegra hagsmuna ad geeta. Auk pess hefdi einn af adilum

samrunans haa markadshlutdeild og sterka stodu & skilgreindum morkudum
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malsins. Samruninn hefdi pvi Ohjakveemilega haft mikil ahrif a stodu

keppinautarins 4 markadnum.

b4 vekur afryjandi athygli 4 pvi ad 1 framkvamd hafi verid talid ad peir sem eigi
Obeinna hagsmuna ad geta af nidurstodu mals hja samkeppnisyfirvoldum geti att
adild ad malum & svidi samkeppnisréttar, sbr. m.a. forsendur doms Heestaréttar
fslands i mali nr. 83/2003 og trskurdi afryjunarnefndar i malum nr. 17/2002 og
3/2014. Oumdeilt sé ad afryjandi sé helsti keppinautur Eimskips 4 peim
morkudum sem satt Eimskips tekur til. Um sé ad reeda fdkeppnismarkadi par sem
Eimskip sé i markadsrddandi stodu. A einum bessara markada, beinum

sjoflutningum milli fslands og N-Ameriku, sé Eimskip i einokunarstoou.

Afryjandi telur ad fyrirmeli stjiornvalds um ad fyrirtaeki i slikri stédu megi hvorki
eiga 1 vidskiptum vid afryjanda né nokkurt fyrirteeki sem veitir hvers kyns
flutningspjonustu til afryjanda séu til pess fallin ad skerda verulega getu afryjanda
til ad starfa 4 umreeddum morkudum. Pa sé 1jost ad med slikum fyrirmaelum sé
jafnraedi milli keppinauta 4 umraeddum morkudum raskad alvarlega enda taka pau
einungis til afryjanda en ekki annarra fyrirteekja sem starfa i samkeppni vid

afryjanda 4 somu morkudum.

A0 mati afryjanda sé ljost a0 umreeddum fyrirmaelum séattarinnar sé beint ad
afryjanda sérstaklega og af peim sokum sé hafid yfir vafa ad afryjandi hafi baedi
verulegra, sérstakra og logvarinna hagsmuna ad geeta ad fa ar pvi skorid fyrir
afryjunarnefnd hvort heimild Samkeppniseftirlitsins standi til slikra sértaekra
adgerda gegn honum. Geti engu breytt i pvi sambandi pott afryjandi sé ekki adili
ad umraeddri satt. Afryjandi sé adili ad pvi stjornsyslumali sem leiddi til sattar
Eimskips og enn sé 6lokid ad pvi er afryjanda vardar. Sattin sé hins vegar endanleg
um patt Eimskips og jafnframt, ad 6breyttu, endanleg um pau skilyrdi sem sett eru
um vidskipti tengd afryjanda. Skilyrdin standi 6breytt 6had pvi hverjar verdi
endanlegar lyktir stjornsyslumalsins gagnvart afryjanda. Afryjandi hafi pannig
beina og logvarda hagsmuni af bvi ad um 16gmaeti fyrrgreindra skilyrda verdi fjallad

af afryjunarnefnd.

Afryjandi telur ad pad breyti engu um kaeruadildina p6 svo ad engum fyrirmaelum

sé beint til afryjanda eda skyldur lagdar a félagio enda ljost af fjolmorgum
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arskurdum afryjunarnefndar ad pad sé ekki skilyrdi keeruadildar ad kaerandi sé

adili mals eda ad fyrirmaelum sé beint til hans i peirri akvordun sem um reedir.

Alitaefni malsins sntda ad pvi hvort pad sé i samraemi vid markmid og efni
samkeppnislaga og efnisreglur stjornsysluréttarins ad lagt sé bann vid pvi i
stjérnvaldsakvordun ad Eimskip eigi i vidskiptum eda samstarfi af nokkru tagi vid
eitt fyrirtaeki, p.e. 4fryjanda. I pvi sambandi breyti engu pétt Eimskip hafi vilja til
ad undirgangast slika dkvordun, enda breyti pad ekki edli akvordunarinnar sem

stjornvaldsakvordunar.

Afryjandi telur ad fullyrding Samkeppniseftirlitsins um ad ekkert komi i veg fyrir
ad afryjandi haldi afram vidskiptum vid fyrirtaeki i flutningapjonustu sé rong.
Afryjandi og Eimskip notast i einhverjum tilvika vid somu pjénustadila eda eigi i
vidskiptum vid somu flutningafyrirteekin, jafnt hér 4 landi sem erlendis. Fyrirmeeli
sattarinnar leidi til pess ad bad sé eftirleidis Oheimilt. Sa alyktun
Samkeppniseftirlitsins ad fyrirmalin leidi einungis til pess ad Eimskip heetti
einfaldlega vidskiptum vid umraedd fyrirteeki sé ekki rétt. Umraedd fyrirtaeki standi
frammi fyrir vali & pvi hvort pau eigi ad hafa vidskipti vid Eimskip eda afryjanda og
11j0si steerdar og stodu 4 markadi hafi fyrirtaekin verulega hagsmuni af pvi ad halda
vidskiptum vid Eimskip. Pannig sé ljost ad afryjandi muni missa vidskipti vid

einhver bessara fyrirtakja ef ekki flest peirra.

St undantekning sem fram komi i 3. mgr. 3. gr. sttarinnar um ad Eimskip geti att
i samstarfi vid onnur fyrirtaki i flutningapjonustu p6 svo ad afryjandi eigi einnig i
samstarfi vid pau, sé had pvi ad Eimskip geti, ef félagid kys svo, reynt ad sannfaera
Samkeppniseftirlitid um ad tiltekin vidskipti hafi ekki i for med sér roskun &
samkeppni milli Eimskips og afryjanda. Hvort Eimskip akvedi ad gera pad og pa i

hvada tilvikum sé alfarid had mati og vilja fyrirteekisins.

Vardandi pa roksemd Samkeppniseftirlitsins ad medferd stjornsyslumalsins sé
ekki lokid a fyrsta stjornsyslustigi gagnvart afryjanda pa bendir afryjandi & ad pau
fyrirmeli sem fram koma 1 satt Eimskips og Samkeppniseftirlitsins séu endanleg
og verdi ekki tekin upp i peim hluta malsins sem enn sé 6lokid. Pvi sé ljost ad
akvordun i peim hluta malsins sem snyr ad afryjanda hreyfi ekki med neinum haetti

vid tilgreindum skilyrdum i 4durnefndri satt.
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Afryjandi hafnar alfarid peim roksemdum Samkeppniseftirlitsins ad visa beri
malinu fra sokum vanreifunar af halfu afryjanda. Fyrir liggi gogn og upplysingar
um markadsstyrki Eimskips en bvi til vidboétar sé aréttad ad mal petta snuist ekki
um éetlud brot félagsins gegn 11. gr. samkeppnislaga og pvi engin porf & ad greina

sérstaklega markadsstyrk Eimskips.

P4 telur afryjandi ad meginreglur stjornsyslulaga um andmeelarétt, medalhof og

jafnraedi, hafi ekki verid virtar vid gerd sattarinnar.

Afryjandi dréttar ad kréfugerd hans i malinu sé bundin vid tilgreind skilyrdi 3. mgr.
3. gr. sattarinnar enda séu adrir hlutar hennar ekki bindandi fyrir afryjanda.
Afryjandi hafi verulega samkeppnisréttarlega hagsmuni af pvi ad fa trlausn

afryjunarnefndar um kaeruefnid.

Malsastzour og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid krefst pess adallega ad krofu afryjanda verdi visad fra
afryjunarnefnd samkeppnismala par sem afryjandi njéti ekki keeruadildar i malinu.
Visad er til bess ad rada megi af trskurdum afryjunarnefndar ad st meginregla gildi
i samkeppnisrétti ad malsefnid verdi ad varda viokomandi beint og sérstaklega til
bess ad til adildar geti komid. Fyrra skilyrdid sé uppfyllt ef 4kvedid orsakasamhengi
sé 4 milli dkvordunar og réttarstodu adila en i sidara skilyrdinu felst ad viokomandi
purfi ad syna fram 4 ad akvordunin vardi hann med peim hatti sem adgreinir hann
fra 60rum sem kunna ad vera i svipadri stodu en njéta samt sem adur ekki
adilastodu, sbr. urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 18/2009. Ekki sé sjalfgefid ad
fyrirteeki sem ekki sé adili ad vidkomandi satt eda samruna geti skotid dkvordun
Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar, sbr. Grskurd afryjunarnefndar i mali
nr. 8/2015, en i pvi mali kom fram ad keppinautar samrunaadila geetu vid tilteknar
adstedur att adild ad malum fyrir nefndinni. Afryjunarnefndin hafi einnig tekid
fram ad vi0 mat 4 bvi hvort fyrirteeki, sem ekki var adili mals fyrir
Samkeppniseftirlitinu, geti skotid akvordun til nefndarinnar verdi avallt ad lita til
bess hvernig hagsmunir vidkomandi tengjast peirri dkvordun sem kaerd er, sbr.
urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 3/2014. Adild geti verid fyrir hendi ef
vidkomandi syni fram & samkeppnisréttarlega hagsmuni sem varda hann beint og

sérstaklega, sbr. arskurdi afryjunarnefndar i malum nr. 18/2009, 1/2011, 3/2014
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og 8/2015. P4 megi einnig benda & urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 1/2016 par sem skyrt var undir hvada kringumstadum peir sem hefdou

Obeinna hagsmuna ad gaeta, geetu borid mal undir nefndina.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad ekki sé unnt ad skjota akvorounum bpess til
afryjunarnefndar nema vidkomandi akvordun leggi einhverjar skyldur a
vidkomandi eda breyti réttarstodu hans, sbr. arskurd afryjunarnefndar i malum nr.

9-10/2001.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er aréttad ad su satt sem kaeran beinist ad sé gerd
af Eimskip og Samkeppniseftirlitinu. I sattinni vidurkennir Eimskip brot og
skuldbindur fyrirtaekid sig til pess ad gripa til tiltekinna adgerda til ad vinna gegn
frekari brotum og efla samkeppni. Sattin sé eingongu bindandi fyrir Eimskip enda
sé pad eina fyrirtaekid sem hafi sampykkt og stadfest efni hennar med undirskrift

sinni, sbr. 1. mgr. 17. gr. f. samkeppnislaga.

I pessu sambandi er vakin athygli 4 pvi ad Samkeppniseftirlitinu hafi ekki verid
skylt ad bera efni mogulegrar sattar vid Eimskip undir afryjanda, sbr. t.d. arskurd

afryjunarnefndar i mali nr. 3/2013.

I sattinni sé edli malsins samkvaemt engum skilyrdum eda fyrirmalum beint til
afryjanda. Samkvaemt sattinni skuldbindur Eimskip sig ad gripa til akvedinna
radstafana vegna beirra brota sem fyrirteekid hefur vidurkennt. bar vidurkennir
fyrirteeki0 m.a. ad hafa 4 rannséknartimabilinu att i 6logmeetu samradi viod
4fryjanda um landflutningapjénustu 4 flutningaleidum 4 Islandi og skiptingu 4
morkudum 4 tilteknum flutningaleidum. Fyrir liggur ad 4 arinu 2020 stdd enn yfir
tiltekid samstarf milli Eimskips og afryjanda og tengdra félaga i a.m.k.
landflutningum. Af 3. mgr. 3. gr. sattarinnar leidi ad Eimskip skuldbindur sig til ad
hatta sliku samstarfi nema skilyrdi lokamalslidar 3. mgr. 3. gr. séu uppfyllt. Ekki
verdi séd ad afryjandi hafi logvarda hagsmuni af pvi ad koma i veg fyrir ad markmid

sattarinnar nai fram ad ganga ad pessu leyti.

b4 felst jafnframt 1 sattinni ad ef Eimskip og afryjandi eiga beedi i
vidskiptasambandi vid pridja flutningafyrirtaekid pa skuldbindur Eimskip sig til ad

heatta samstarfi vid pad flutningafyrirteeki nema skilyrdi lokamalslidar 3. mgr. 3.
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gr. séu uppfyllt. Ekkert i sattinni vid Eimskip kemur hins vegar i veg fyrir ad

afryjandi haldi 4fram vidskiptasambandi sinu vid pridja adila.

Samkeppniseftirlitid telur ad lita verdi til pess ad af samnings- og athafnafrelsi
Eimskips leidi almennt ad fyrirtaekio getur hafnad ad gera samninga vid afryjanda
eda haett samningssambandi vid hann. Afryjandi eigi pannig ekki 16gmeett tilkall til
pbess ad Eimskip gangi til nyrra samninga vid hann, endurnyi gildandi samninga
vid hann eda segi ekki upp gildandi samningum vid hann. Petta 4 enn frekar vid
begar Eimskip hefur vidurkennt alvarleg brot 4 samkeppnislogum og skuldbundid
sig, af fisum og frjalsum vilja, til ad gripa til adgerda vegna pessara brota sem eru
i samreemi vid markmid samkeppnislaga. Afryjandi hafi pvi ekki logvarda
hagsmuni af pvi ad reyna med keeru til afryjunarnefndar ad vidhalda samstarfi vio

Eimskip eda stofna til pess.

Eina undantekningin fra framangreindu samnings- og athafnafrelsi fyrirtekja
birtist 1 pvi ad sé fyrirtaeki i markadsradandi stodu sé pvi a grundvelli 11. gr.

samkeppnislaga skylt ad veita adgang ad 6missandi adstodu eda pjonustu.

Telji afryjandi ad slit Eimskips 4 samstarfi vid hann fari i baga vid samning
fyrirteekjanna getur hann 1atid reyna a atladan boétarétt sinn fyrir domstélum.
Hann geti hins vegar ekki varid slik moguleg einkaréttarleg réttindi sin med keeru
til &fryjunarnefndar par sem hann hafi ekki synt fram & ad hann eigi neinn rétt
samkvaemt samkeppnislogum til ad Eimskip gangi til eda haldi 4fram samstarfi vid

hann.

b4 vekur Samkeppniseftirlitid jafnframt athygli 4 pvi ad malsmedferd
stofnunarinnar gagnvart afryjanda sé ekki lokid. Samkeppniseftirlitio féllst 4 6sk
afryjanda um formlegar sattavioraedur en peer vidraedur leiddu hins vegar ekki til
nidurstodu. Mal afryjanda er pvi ad nyju komid i hefdbundinn farveg og komi til
ipyngjandi dkvordunar gagnvart afryjanda getur Samkeppniseftirlitid sett skilyrdi

eda beint fyrirmalum til &fryjanda med heimild i 16. gr. samkeppnislaga.

P4 ber ad hafa i huga ad Eimskip vinnur ad pvi ad taka saman gogn og sjonarmid,
sbr. 3. mgr. 3. gr. sattarinnar. Pegar Samkeppniseftirlitid hefur mottekid
framangreint fer fram mat eftirlitsins og eftir atvikum geeti einn pattur i pvi mati

snuid ad pvi ad afla sjonarmida fra pridja adila, p. 4 m. afryjanda.
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A bessu stigi malsins liggi ekkert fyrir um hvort eda hvada fyrirmeli eda skilyrdi
verda sett fram gagnvart afryjanda. Ekki liggi fyrir nidurstada a fyrsta
stjornsyslustigi sem bindur afryjanda og moétar starfsskilyrdi hans a
flutningamarkadi til frambtdar. Petta atridi, eitt og sér, komi i veg fyrir ad
fyrirliggjandi kara afryjanda verdi tekin til efnislegrar medferdar hja
afryjunarnefndinni og sé stada pessa mals pvi 6lik pvi mali sem leiddi til arskurdar
afryjunarnefndar i mali nr. 1/2019 par sem maélinu var alfarid lokid & fyrsta

stjornsyslustigi.

Samkeppniseftirlitid byggi jafnframt 4 pvi ad malid sé verulega vanreifad af halfu
afryjanda og af peim s6kum beri ad visa pvi fra afryjunarnefndinni. Umfjollun og
rokstudningur i kaeru afryjanda fullneegi ekki lagmarkskrofum pannig ad haegt sé
a0 taka malid til medferdar. Slikur galli leidi til fravisunar, sbr. drskurd

afryjunarnefndar i mali nr. 1/2001.

I keru 4fryjanda sé stadhaeft an frekari rokstudnings ad Eimskip sé i
markadsradandi stodu & morkudum malsins og ad fyrirmeelin 1 sattinni geti falid i
sér misnotkun 4 atladri markadsrddandi stodu Eimskips & vidkomandi
morkudum. Engin sjonarmid séu sett fram um skilgreiningu 4 mérkudum eda gerd
tilraun til pess ad leggja raunheeft mat & markadshlutdeild og 6nnur atridi sem
bydingu hafi vid mat 4 markadsradandi stodu. Fullyrt sé 4n rokstudnings ad sattin
styrki markadsradandi stodu Eimskips en veiki stodu afryjanda auk pess sem sattin
sé 1 andstodu vid peer skyldur sem hvili & Eimskipi samkvemt 11. gr.

samkeppnislaga.

Bent sé 4 ad vid gerd sattarinnar hafi ekki verid tekin afstada til pess hvort Eimskip
veeri i markadsradandi stodu, hvorki & rannséknartimabilinu né i dag. b4 skipti hér
einnig mali ad 1 andmaelaskjolum Samkeppniseftirlitsins var afryjanda gerd grein
fyrir frummati Samkeppniseftirlitsins & edli og umfangi atladra brota og ad til alita
kemi ad beita heimildum 16. gr. samkeppnislaga. Var afryjandi m.a. bedinn ad
upplysa um yfirstandandi samstarf vid Eimskip og honum bodid ad tja sig um
moguleg fyrirmeeli. Pannig atti afryjandi pess kost ad setja fram sjéonarmid til
studnings pvi ad Eimskip veeri i dag markadsradandi a tilteknum markadi og ekki
meetti setja skilyrdi sem keemu 1 veg fyrir adgang hans ad tiltekinni 6missandi

adstodu eda veeru ad odru leyti i 6samreemi vid eetladar skyldur Eimskips
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samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga. Afryjandi kaus hins vegar ad tja sig ekki um
moguleg fyrirmeli og af peim sokum er enn brynna ad fram komi i keeru hans
lagmarksrokstudningur vardandi atladar skyldur Eimskips samkvemt 11. gr.

samkeppnislaga.

I keeru afryjanda sé ekki ad finna naegjanlegan rokstudning fyrir pvi ad hvada leyti
skuldbindingar Eimskips i sattinni raski med 6logmetum haetti hagsmunum
afryjanda af yfirstandandi eda mogulegu samstarfi vid Eimskip. Ekki sé visad til
tiltekins samnings og rokstutt ad hann sé pess edlis ad & Eimskip hvili st skylda
samkveemt 11. gr. samkeppnislaga ad segja honum ekki upp og halda viodkomandi
samstarfi afram. Pess i stad sé 14tid duga ad stadhaefa med almennum heetti i keeru

a0 sattin valdi afryjanda tjoni, takmarki samningsfrelsi hans og raski samkeppni.

Samkeppniseftirlitid hafnar sjénarmidum afryjanda um ad meginreglur
stjornsyslulaga um andmaelarétt, medalhof og jafnraedi hafi verid brotnar vid gerd

sattarinnar.

A%
Nidurstada
1

Mal betta beinist ad dkvadi i satt sem Eimskip gerdi vid Samkeppniseftirlitid 16.
juni 2021 i mali sem vardadi rannsdkn & brotum Eimskips og afryjanda og tengdra
félaga gegn 10. og 19. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins. Var sattin
gerd 1 samraemi vid 17. gr. f. samkeppnislaga nr. 44/2005 og 22. gr. reglna nr.
880/2005 um maélsmedferd Samkeppniseftirlitsins. Krefst afryjandi pess ad

akvaedi 3. mgr. 3. gr. 1 sattinni verdi fellt ar gildi.
2

I malinu liggur fyrir ad rannsékn Samkeppniseftirlitsins beindist ad pvi hvort
Eimskip og afryjandi og tengd félog hefdu haft med sér 6logmeett samrad og med
pvi brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins og 19. gr.
samkeppnislaga med rangri, villandi eda o6fullnaegjandi upplysingagjof til

Samkeppniseftirlitsins vid rannsékn malsins. Hinn 6. juni 2018 sendi
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Samkeppniseftirlitid Eimskip og afryjanda og tengdum félogum andmeelaskjal i
samraemi vid 17. gr. reglna nr. 880/2005. Var um ad raeda fyrra andmaelaskjal af
tveimur en bad sidara sendi Samkeppniseftirlitid 13. desember 2019. I badum
pessum skjolum var gerd grein fyrir pvi frummati Samkeppniseftirlitsins ad
Eimskip og afryjandi og tengd félog hefdu haft med sér 616gmeett samrad og brotid
gegn fyrrnefndum akvaedum samkeppnislaga og EES-samningsins. Rannsokn a
mali Eimskips lauk med satt 16. jini 2021 par sem félagid vidurkenndi m.a. ad hafa
att 1 samskiptum og samstarfi vid afryjanda og tengd félog 4 morkudum fyrir
sjoflutninga, landflutninga, flutningsmidlun og tengdrar Dbjonustu a
rannsOknartimabilinu 2008-2013 sem hafi falid i sér alvarleg brot gegn
fyrrnefndum akvaedum. Rannsokn & mali afryjanda og tengdum félogum er hins

vegar enn 0lokid.

3

I 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga er fjallad um kaeruheimild 4 akvordunum
Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnismala. Eins og komid hefur
fram 1 fyrri Grskurdum Aafryjunarnefndar er hvorki i beim logum né
stjornsyslulogum ad finna ndkveema skilgreiningu 4 pvi hverjir geti talist adilar ad
slikum kaerum til afryjunarnefndar. bvi er &kvordun um petta h4d mati sem byggist
a vidurkenndum sjonarmidum i samkeppnisrétti og stjérnsyslurétti um ad adild ad
sliku mali eigi s4 sem hefur logvarinna hagsmuna ad gata af trlausn malsins. barf
nidurstadan med 6drum ordum ad varda viokomandi sérstaklega og verulega og
adgreina hann bpannig fra 6drum til ad hann geti talist adili ad mali fyrir

afryjunarnefndinni.

4

Afrjjandi heldur bvi fram ad hann hafi verulegra, sérstakra og logvarinna
hagsmuna ad geeta af 3. mgr. 3. gr. peirrar sattar sem Eimskip gerdi vid
Samkeppniseftirliti0 og geti pvi borid petta tiltekna akvaedi sattarinnar undir
afryjunarnefnd. Telur afryjandi pad ekki skipta méali pé hann hafi ekki verid adili
ad peirri satt sem gerd var milli Eimskips og Samkeppniseftirlitsins. Allt ad einu
geti hann att adild fyrir afryjunarnefndinni ad pessu mali, hvad adurnefnt akvadi

sattarinnar vardar.
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Krofu sinni til studnings visar afryjandi m.a. til pess ad fyrrgreint akvaedi
sattarinnar sé i andstodu vid akveedi samkeppnislaga auk pess sem meginreglur
stjornsyslulaga um andmaelarétt, medalho6f og jafnraedi hafi ekki verid virtar vid
medferd malsins og gerd sattarinnar. Afryjandi bendir jafnframt 4 ad fyrirmeeli
akvaedisins um ad Eimskip megi hvorki eiga 1 vidskiptum vid afryjanda né nokkurt
fyrirtaeki sem veiti hvers kyns flutningapjonustu til afryjanda séu til pess fallin ad
skerda verulega getu afryjanda til ad starfa 4 tilgreindum morkudum. Pannig raski
fyrirmelin verulega jafnraedi milli keppinauta enda taka fyrirmaelin einungis til
afryjanda en ekki annarra fyrirteekja sem starfa i samkeppni vid afryjanda a somu
morkudum. Afryjandi sé adili ad pvi stjornsyslumali sem leiddi til 4durnefndrar
sattar og pvi méli sé enn 6lokid gagnvart honum. Krafa afryjanda beinist eingongu

ad pvi akveedi sattarinnar sem snyr med beinum haetti ad starfsemi hans.

5

Eins og adur segir beindist rannsokn Samkeppniseftirlitsins upphaflega ad
Eimskip og afryjanda og tengdum félogum. Samkvamt pvi hofdu pessi félog stoou
adila mals 1 skilningi stjornsysluréttar og samkeppnisréttar i rannsokn
Samkeppniseftirlitsins 4 &tludu 6logmaetu samradi félaganna sem mogulega kaemi
til med ad ljitka med stjornvaldsakvordun. Ekki er Aagreiningur um ad
Samkeppniseftirlitinu hafi verid heimilt ad ljuka rannsékn malsins gagnvart
Eimskip med samningi i formi sattar sem er bindandi fyrir adila sattarinnar. P4 er
heldur ekki agreiningur um pad ad Eimskip hafi vidurkennt alvarleg brot &
samkeppnislogum og EES-samningnum med samfelldu samradi vid afryjanda,
sem folst i samskiptum og samstarfi vid afryjanda, og med pvi ad hafa ekki veitt
Samkeppniseftirlitinu naudsynlegar upplysingar og adgang ad gognum. Féllst
Eimskip 1 samrami vid pad 4 ad greida stjérnvaldssekt og skuldbinda sig til ad
breyta tiltekinni hegdun 4 morkudum sjoflutninga, landflutninga, flutningsmidlun
og tengdrar pjonustu. Pa lysti Eimskip yfir vilja til ad starfa i samraemi vid markmid
samkeppnislaga og ad sattin veeri til pess fallin ad efla samkeppni. Fyrir liggur ad
Eimskip atti frumkvaedid ad pvi ad malinu yrdi lokid gagnvart félaginu med pessum

hatti.
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6

Agreiningslaust er ad vidurkenning malsadila sem sxtt hafa rannsokn
Samkeppniseftirlitsins 4 6logmetu samradi er & forradi peirra sem rannsokn
beinist ad. Samkvamt pvi geetu allir malsadilar vidurkennt 6l6gmaett samrad.
framhaldinu vari pad a forraedi hvers peirra um sig ad gera satt i mali vid
Samkeppniseftirlitid i samreemi vid akvaedi 1. mgr. 17. gr. f. samkeppnislaga ad pvi
gaettu ad slikt veeri ekki takmarkad af 16gum. I pvi felst ad s sem gerir satt i mali
hefur forradid 4 pvi ad undirgangast skilyrdi og stjérnvaldssekt til ad koma i veg
fyrir frekari brot og efla samkeppni og p4 med hans eigin hagsmuni ad leidarljosi.
Edli mélsins samkveemt hefur slik satt alla jafnan i for med sér takmorkun a
samstarfi peirra adila sem satt hafa rannsokn i mali vegna 6l6gmaets samrads. Er
bad hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad tryggja ad pessi skilyrdi og peer takmarkanir
sem bau hafa i for med sér, séu ad ollu leyti i samraemi vid samkeppnislog og EES-

samninginn.

Adrir adilar ad samradsmali, sem ranns6kn hefur beinst ad og sem hafa ekki
vidurkennt brot, geta pvi ekki talist adilar ad malalokum eins peirra sem hefur
vidurkennt brot & samkeppnislogum, hvorki vardandi skilyrdin sem slik eda
sektargreidslu. Geta peir pvi ekki att adild ad slikri satt eda einstokum akveedum
hennar. Pa getur adild ad stjérnsyslumali sem vardar 6l6gmeett samrad og sem
lokid er gagnvart einum adila med satt, ekki heldur leitt sjaltkrafa til adildar fyrir
hina ad peirri arlausn. Slik malalok beinast eingongu ad peim adila sem tekur
akvordun um ad gangast undir satt vid Samkeppniseftirlitid par sem hann
skuldbindur sig til ad bregdast vid & akvedinn hatt med pbad ad markmidi ad tryggja
samkeppni. Hér ber einnig ad hafa i huga ad i samradsmalum fara hagsmunir
peirra sem sett hafa rannsokn ekki saman pegar einn peirra vidurkennir brot en
hinir gera pad ekki. Pannig getur mali lokid gagnvart peim adila sem vidurkennir
brot med satt, sbr. 1. mgr. 17. gr. f. samkeppnislaga, en ekki gagnvart hinum sem
gera pad ekki. Er rannsokninni hvad pessa sidastgreindu adila vardar pvi haldid

afram par til endanleg dkvordun er tekin i pvi.

7

Eins og adur segir pa liggur fyrir ad ranns6kn Samkeppniseftirlitsins & peim hluta

samradsmalsins sem snyr ad afryjanda og tengdum félogum er 6lokid. Hefur pvi
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engin akvordun verid tekin af halfu Samkeppniseftirlitsins vardandi patt afryjanda
i malinu. Samkvaeemt pvi getur afryjandi enn gert athugasemdir vid rannsokn
Samkeppniseftirlitsins i malinu og komid ad frekari gognum og upplysingum ef svo
ber undir eda m.6.0. komid ad 6llum sinum sjénarmidum vardandi skuldbindingar

og adgerdir Eimskips samkvaemt sattinni.

I samrami vid pad sem rakid var hér ad framan verdur ad telja ad afryjandi hafi
ekki verid adili ad peim beetti malsins sem lauk med satt Eimskips vid
Samkeppniseftirlitid. P4 verdur ekki fallist &4 ad afryjandi nj6ti keeruadildar fyrir
afryjunarnefnd par sem ekki verdi séd ad afryjandi hafi logvarda hagsmuni ad peim
adgeroum og skuldbindingum sem felast i satt Eimskips vid Samkeppniseftirlitio,
sbr. 3. mgr. 3. gr. hennar. Hér ber einnig ad hafa i huga ad i umreeddu akveedi
sattarinnar felst ekki fortakslaust bann vid samstarfi Eimskips og afryjanda. Er
samkvaemt pvi ekki ttilokad ad Eimskip og afryjandi geti haldid 4fram samstarfi
syni Eimskip fram 4 ad pad skapi ekki haettu & roskun & samkeppni milli afryjanda
og Eimskip. I pvi sambandi ber einnig ad hafa i huga ad nt er unnid ad pvi ad taka
saman gogn og sjonarmid vardandi vidskiptalegt samstarf félaganna, p. 4 m. vid
onnur fyrirtaeki i flutningapjonustu sem beedi félogin eiga 1 samstarfi vid par sem

lagt verdur mat 4 pad hvort um aframhaldandi samstarf geti verid ad rada.

Samkvaemt framansogdu verdur ekki fallist &4 ad afryjandi hafi 1ogvarda hagsmuni
af trlausn maélsins fyrir afryjunarnefnd, hvorki vardandi dkvaedi 3. mgr. 3. gr.
sattarinnar né sattina i heild. Er mal petta ad pessu leyti pvi ekki sambeerilegt vid
fyrri arskurdi afryjunarnefndar sem afryjandi hefur visad til par sem fallist var &
adild ad kearu fyrir afryjunarnefnd vegna mala sem alfarid hafdi verid lokid med
satt enda hér um ad raeeda samradsmal par sem einn adili hefur vidurkennt brot en

mali annars 1 somu rannsékn er enn 6lokid.

Med visan til alls framangreinds verdur ekki hja pvi komist ad visa keeru afryjanda

fra afryjunarnefnd.

Urskurdarord

Karu Samskip hf. er visad fra afryjunarnefnd samkeppnismala.
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