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AFRVJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA

Urskurdur i mali nr. 3/2023

Brim hf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

I
Hin keerda akvordun og krofur malsadila

Med keeru, dags. 1. agilist 2023, hefur Brim hf., hér eftir nefndur afryjandi,
keert akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2023, fra 19. jali 2023, bess
efnis ad 4fryjandi hafi brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og ad
afryjanda beri ad greida dagsektir ad fjarhaed 3.500.000 kr. & dag bar til
upplysingabeidni Samkeppniseftirlitssins hafi verid svarad med fullnagjandi

haetti.

Afr{jandi krefst pess ad hin kaerda dkvordun Samkeppniseftirlitsins fré 19. jali
2023 verdi felld ar gildi.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin kaerda dkvordun verdi stadfest.

11
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

Tildrog akvordunar Samkeppniseftirlitsins um ad leggja dagsektir 4 4fryjanda
ma rekja til pess ad Samkeppniseftirlitid 4kvad ad rddast i athugun 4 stjérnunar-

og eignatengslum fyrirteekja i sjavartatvegi. Med bréfi, dags. 5. april 2023, kynnti
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Samkeppniseftirlitid athugunina og 6skadi jafnframt eftir nanar tilgreindum

gbgnum og upplysingum fra afryjanda eigi sidar en 24. april 2023.

Med tolvuposti, dags. 21. april 2023, 6skadi afryjandi eftir frekari fresti til pess
ad verda vid beidninni og fékk frest til 10. mai 2023. Afrfjandi svaradi
upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins med bréfi, dags. 12. mai 2023, og lagdi
fram hluta peirra upplysinga og gagna er 6skad hafdi verid eftir. Vardandi onnur
gbgn visadi afryjandi til pess ad bedid yrdi med athendingu beirra par sem vafi

veeri um logmaeti athugunar Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid itrekadi upplysingabeioni sina med bréfi, dags. 27. jani
2023, og veitti afryjanda frest til 5. jali 2023 til ad athenda pau gogn sem ekki
ho6fdu verid afhent. I bréfi Samkeppniseftirlitsins var tekid fram ad ef umraedd
gogn beerust ekki fyrir framangreint timamark yrdi tekin akvérdun & grundvelli
fyrirliggjandi gagna um hvort leggja baeri 4 afryjanda dagsektir skv. 38. gr.

samKkeppnislaga.

Afr{jandi svaradi beidninni med bréfi, dags. 5. jli 2023, par sem gerdur var
fyrirvari vid 16gmeaeti athugunar Samkeppniseftirlitsins og oskadi eftir frekari
skyringum. P4 upplysti afrjjandi jafnframt ad hann hefdi sent stjorn

Samkeppniseftirlitsins bréf vegna malsins og 6skad eftir afstodu hennar.

Samkeppniseftirlitid sendi afryjanda bréf, dags. 11. jali 2023, par sem aréttad
var ad Samkeppniseftirlitid hafnadi pvi ad athugunin veeri 6logmeet og itrekadi
skyldu afrfjanda til ad afhenda umbedin gogn & grundvelli 19. gr.
samkeppnislaga. Beidni afryjanda um frekari frest var hafnad. Stadfest var
moéttaka a bréfi til stjornar Samkeppniseftirlitsins og ad erindid hefdi verid

kynnt stjorninni en vaeri par enn til vinnslu.

Afryjandi sendi Samkeppniseftirlitinu bréf, dags. 13. jili 2023, bar sem pvi var
hafnad ad athenda gognin eda taka frekari afstédu til malsins fyrr en nidurstada

stj6brnar Samkeppniseftirlitsins til malsins legi fyrir.

Hinn 19. jali 2023 barst afryjanda svar vid erindi til stjérnar
Samkeppniseftirlitsins par sem fram kom ad engin efni veeru til pess ad bera

brigdur 4 sjalfstaedi stofnunarinnar vegna fyrrgreindrar athugunar og tekid fram
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ad pad hefdi verid sjalfsteed akvordun Samkeppniseftirlitsins ad radast i
fyrrgreinda athugun. P4 kom einnig fram st afstada stjérnar ad i athuguninni

feelist engin thlutun gagnvart malsadilum.

Samkeppniseftirlitid tok hina keerdu akvordun 19. jali 2023 par sem komist var
ad peirri nidurstddu ad afryjandi hefdi brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga og
bari ad greida dagsektir uns gagnabeidni Samkeppniseftirlitsins hefdi verid

svarad med fullnzegjandi haetti.

Um maélsatvik ad 6dru leyti er visad til hinnar kaerdu dkvordunar og annarra

gagna malsins.

111
Malsmedfero hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid keeru afryjanda barst
afryjunarnefnd samkeppnismala 14. 4gist 2023. Athugasemdir &fryjanda vid
greinargerdina barust 22. aglst 2023 og svar Samkeppniseftirlitsins vid

athugasemdum afryjanda barst 24. 4gtist 2023.

v
RoOksemdir malsadila
4.1. Malsastaedur og lagarok afryjanda

Afr{jandi visar til pess ad samningur hafi verid gerdur 4 milli
matvalaraduneytisins og Samkeppniseftirlitsins 19. september 2022. Med
peim samningi hafi Samkeppniseftirlitid dkvedid ad radast i athugun &
stjornunar- og eignatengslum i sjivaratvegi og setja nidurstédurnar fram i
sérstakri skyrslu, i samstarfi vid Fiskistofu, Skattinn og Sedlabanka Islands,
gegn greidslu fra matveelardduneytinu ad fjairhaed 35.000.000 kr. sem skyldi
greidast i fjorum jofnum greidslum fra lokum ars 2022 til arsloka 2023.
Afr{jandi bendir 4 ad 1 1. gr. samningsins sem beri heitid markmid, segi medal

annars:
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Sjavariitvegur hefur verid og mun 1 fyrirsjiGanlegri framtid vera ein
af mikilvaegustu stodum islensks efnahagslifs. Af peim sékum er brynt
ad lég og reglugerdir G umraddu svidi stydji vid framgang hennar
og standi um leid vord um almannahagsmuni sem henni tengjast.
Medal annars er mikilvaegt ad loggjofin endurspegli pdlitiska
stefnumdrkun um grundvallaratridi eins og eignarhald audlinda og
skiptingu aflaheimilda.

Enn fremur segi 1 1. gr. samningsins:

A grunni stjérnarsdattmala og annarra éherslna matveelardadherra
vinnur matveaelardduneytio nit ad heildarstefnumotun i sjavariitvegi
undir yfirskriftinni Audlindin okkar. Lidur i pvi starfi er kortlagning
stjérnunar- og eignatengsla 1 sjGvaritvegi.

Markmid matvaelarddherra med kortlagningu & stiéornunar- og
eignatengslum 1 sjGvariitvegi eru ad studla ad:

» Gagnszi i eignarhaldi sjquaritvegsfyrirtaekja

e Upplystri stefnumétun  sgornvalda um  regluumgjord
sjavariitvegs og breytingar a henni

e bui ad G hverjum tima sé farid ad logum og reglum G pessu svidi
og ad eftirlitsstofnanir geti sinnt hlutverki sinu og ait med sér
samstarf.

A grundvelli samningsins hafi Samkeppniseftirlitié 4kvedid ad radast i athugun
4 stjornunar- og eignatengslum i sjavaratvegi, sem byggi 4 Aakvaedum
samkeppnislaga. I athuguninni felist upplysingaséfnun og kortlagning sem taki
ad lagmarki til eftirtaldra batta:

a) Hin taki til allra sjavaritvegsfyrirtekja sem fengid hafa
uthlutun aflaheimilda med dkvednum staerdartakmorkunum sem
dkvedin verda a fyrstu stigum verkefnisins.

b) Himn varpi ljési G eignarhald eins sjavaritvegsfyrirtekis (eda
adila, eins eda fleiri, sem hefur eda hafa yfirrad yfir
sjauaritvegsfyrirtaeki) { 6drum sjauaritvegsfyrirtakjum.

¢) Hin varpi ljést G eignarhald eins sjavaritvegsfyrirtaekis (adila,
eins eda fleiri, sem hefur eda hafa yfirrad yfir
sjavaritvegsfyrirtaki) i 60rum fyrirtakjum hér a landi, an tillits
til pess @ hvada svidi pau starfa.

d) Hun varpi liési G dhrifavald eigenda sjavaritvegsfyrirtekja i

gegnum beitingu atkvedisréttar og stjérnarsetu i fyrirtaekjum,
sbr. afmérkun i lidum 2 og 3.
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e) Hiin auki gagnsaei um stjiérnunar- og eignatengsl sem rakin eru i
lidum 1-4.

Fram komi i 3. gr. samningsins ad Samkeppniseftirlitid sé sjalfsteed stofnun
samkvemt samkeppnislogum. Vid framkvemd verkefnis verdi tryggt ad
adkoma raduneytisins skerdi 4 engan hétt sjalfsteedi Samkeppniseftirlitsins eda
annarra stofnana sem taki patt i verkefninu. Samkeppniseftirlitid og adrar
stofnanir taki pvi sjalfstaeda akvordun um hvort og pa hvernig gogn sem aflad
verdi 1 verkefninu verdi nytt til frekari rannsékna og eftir atvikum jhlutunar 4

grundvelli eftirlitsheimilda.

Afr{jandi bendir 4 ad pratt fyrir petta sé ljost af samningnum ad verkefnio eigi
uppruna  sinn  hja  matveelardduneytinu.  Pannig sé  athugun
Samkeppniseftirlitsins lidur i heildarstefnumétun matveelardduneytisins 1
sjavarutvegi undir yfirskriftinni; Audlindin okkar, likt og fram komi 1 1. gr.
samningsins, og hafi vinna vid bad verkefni hafist p6 nokkru adur en til
samningsgerdar Samkeppniseftirlitsins og matveelaraduneytisins kom. i
markmidsikvedi samningsins sé eingéngu fjallad um  markmid
matvaelaraidherra med kortlagningu 4 stjornunar- og eignatengslum i
sjavaritvegi. P4 verdi ekki annad séd af samningnum en ad matveelaraduneytio
og matvalaradherra hafi haft mikid um pad ad segja hvernig efni og umfang

athugunar Samkeppniseftirlitsins hafi verid afmarkad.
Verkefni matvalaraduneytisins politiskt

Af markmidsakvaedi samningsins megi vera ljost ad adilar hans telji mikilvaegt
ad loggjof sjavaratvegsins endurspegli pélitiska stefnumoérkun  um
grundvallaratridi eins og eignarhald audlinda og skiptingu aflaheimilda.
Jafnframt sé Dpar tekid fram ad matvelarAduneytid vinni na ad
heildarstefnumétun i sjavaratvegi 4 grunni stjornarsdttmala og annarra
aherslna matvaelaradherra. Ad mati afryjanda sé ljost ad 16g standa ekki til pess
ad matvaelaraduneytio afli gagna fra einstokum fyrirteekjum a pann hatt sem
Samkeppniseftirlitinu og 66rum eftirlitsstofnunum rikisins sem adild eiga ad
verkefninu hafi heimild til vid medferd einstakra mala. Med samningnum sé
radherra bvi ad sekja sér gogn og upplysingar sem 16g geri ekki rad fyrir ad hann

eigi ad hafa beinan adgang ad i stérfum sinum.
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Verkefni Samkeppniseftirlitsins, samkveemt samningnum, hafi pann
megintilgang, ad mati afryjanda, ad nytast 1 politiskri stefnumoétun
matvaelaraduneytisins, sem medal annars sé unnin 4 grundvelli aherslna
matvaelaradherra sjalfs enda skuli verkefni Samkeppniseftirlitsins unnid 1
samrami vid markmid radherrans. Athugun Samkeppniseftirlitsins, pratt fyrir
ad hin kunni einnig ad koma ad 6drum notum, sé bannig lidur i politiskri

stefnumotun matvaelaradherra.

Valdheimildir matvaelaraduneytisins og Samkeppniseftirlitsins.

ba bendir afryjandi 4 ad matvaelardduneytinu sé hvergi i 16gum falin heimild til
bess ad krefjast peirra upplysinga eda gagna sem naudsynleg séu til
kortlagningar 4 stjornunar- og eignatengslum i sjavarttvegi, p.e. peirra
upplysinga og gagna sem beidni Samkeppniseftirlitsins fra 5. april 2023 taki til.
Loggjafinn geeti aftur & moti falid matveelaraduneytinu, sem og 6drum

raduneytum Stjérnarrads Islands, slikt vald, ef vilji hans stzedi til pess.

Samkeppnislég nr. 44/2005 hafi verid sett med pad ad markmidi ad efla virka
samkeppni i vidskiptum og par med ad vinna ad hagkvaemari nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins. Markmidi laganna skuli nad med pvi ad: a) vinna
gegn Ohaefilegum hindrunum og takmorkunum 4 frelsi i atvinnurekstri; b) vinna
gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishémlum; ¢) audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadnum og d) studla ad heilbrigdu
samkeppnisumhverfi til hagsbota fyrir neytendur.

Menningar- og vidskiptaradherra fari med framkvaemd samkeppnislaga, en {
umbodi hans annast sérstok stofnun, Samkeppniseftirlitid, eftirlit samkvaemt
16gunum og daglega stjornsyslu 4 pvi svidi sem 16gin na til. Samkeppniseftirlitio
sé sjalfstaett stjornvald og pvi hafi menningar- og vidskiptaradherra adeins
takmarkadar stjéornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart Samkeppniseftirlitinu,

samkvaemt IV. kafla laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad Islands.

Samkeppniseftirlitinu sé med samkeppnislogum fengnar ymsar valdheimildir
og moguleikar til ad beita pvingunartrreedum i krafti hlutverks sins vid
rannsokn mogulegra brota 4 samkeppnislogum. A medal beirra valdheimilda sé
heimild Samkeppniseftirlitsins til pess ad krefja einstok fyrirtzeki,
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fyrirtekjahépa og samtok fyrirteekja um allar upplysingar og gogn sem
naudsynleg pykja vid athugun einstakra maéla, sbr. 1. og 2. mgr. 19. gr.
samkeppnislaga. Samkvamt 38. gr. samkeppnislaga geti Samkeppniseftirlitio
akvedid ad leggja dagsektir 4 pbann eda ba sem ekki fara ad akvordun sem tekin

hefur verid samkveemt samkeppnislogum.

Afr{jandi byggir 4 pvi ad 616gmatt sé ad Samkeppniseftirlitid geti med samningi
tekist 4 hendur skuldbindingu um ad beita valdheimildum sinum og eftir
atvikum pvingunararraedum, i pvi skyni ad vinna skyrslu fyrir annad stjérnvald,
sem byr ekki yfir slikum valdheimildum og moguleikum & beitingu
pvingunarirraeda, sem pad stjornvald og politiskt kjorinn yfirmadur bess
hyggjast nota i politiskri stefnumoétunarvinnu, gegn greidslu til handa
Samkeppniseftirlitinu. Med bvi sé i raun verid ad opna 4 bann moguleika ad
Samkeppniseftirlitid, og onnur apekk eftirlitsstjornvold sem bai yfir
vidamiklum valdbeitingararreedum, geti radist 1 athuganir og skyrslugerdir ad
undirlagi annars stjornvalds eda adila gegn fjargreidslu. Pannig geti
eftirlitsstjornvold aflad sér aukinna tekna og oOnnur stjornvold nytt sér

valdheimildir i krafti samningsgerdar vid eftirlitsadila, sem pau bai ekki sjalf

vfir.

Afr{jandi telur ad slik beiting valdheimilda sé i andst6du vid 16gmaetisreglu
islensks stjornsysluréttar en i henni felist medal annars ad akvardanir
stjérnvalda verdi ad eiga sér vidhlitandi stod i 16gum. Samkeppniseftirlitid hafi
enga heimild ad 16gum til pess ad beita valdheimildum sinum { pagu pdlitiskrar
stefnumétunarvinnu 6tengds raduneytis. Hefdi lo6ggjafinn talid naudsynlegt ad
raduneytin gaetu beitt valdheimildum likt og dagsektum vid moétun pélitiskrar
stefnumétunar, veeri honum i 16fa lagid ad kveda 4 um slikt i 16gum. Pad hafi

l6ggjafinn hins vegar ekki gert.

Valdbeitingarheimildir Samkeppniseftirlitsins, likt og beiting dagsekta,
takmarkist pannig 4vallt vid pau 16gbundnu verkefni sem stofnuninni sé falid.
Politisk stefnumétun raduneyta sé ekki eitt peirra verkefna. Engin stod sé fyrir
pvi 1 1ogum ad Samkeppniseftirlitid geri einkaréttarlega samninga vid onnur
stjornvold um athuganir likt og ba sem hér um raedir eda afli sér tekna med

framkvaemd slikra athugana. Enn fremur sé engin stod fyrir pvi i logum ad
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Samkeppniseftirlitid byggi slikar athuganir sinar 4 markmidum og aherslum

otengds radherra.

bess utan takmarkist beiting 19. gr. samkeppnislaga vid heimild
Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast upplysinga sem séu naudsynlegar vid
athugun einstakra mala. Byggir afrfjandi a pvi ad af 16gmaetisreglunni leidi ad
upplysingarnar purfi pannig ad vera naudsynlegar til ad framfylgja logbundnum
verkefnum Samkeppniseftirlitsins. P4 verdi einstok mal 1 skilningi akvaedisins
ad vera mal sem snii ad eftirlitsskyldum Samkeppniseftirlitsins og krefist pad
pess ad stofnunin hafi tekid sjalfsteeda akvordun um ad radast i athugun eda
rannsokn 4 tilteknu malefni. Hvorugt pessara skilyrda hafi verid uppfyllt pegar
ad Samkeppniseftirlitid krafdi afryjanda um upplysingar 1 pagu pdlitiskrar
stefnumétunar 6tengds raduneytis. ba bendir afryjandi 4 ad pratt fyrir ad mat a
pvi hvort upplysingar séu naudsynlegar sé i hondum Samkeppniseftirlitsins,
verdi beidni um upplysingar samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga ad vera byggd &
hlutleegu mati 4 pvi hvort peirra sé borf, sbr. dom Haestaréttar Islands fra 14.

mai 2009 i mali nr. 479/2008.

Afr{jandi kvedst hafa afhent Samkeppniseftirlitinu peer upplysingar og gogn
sem Oskad var eftir af halfu stofnunarinnar 5. april 2023, ad undanskildum peim
sem Oskad var eftir 1 staflioum f og g i upplysingabeidninni, sem eru

svohlj6dandi:

f) Upplysingar um allt samstarf, vidskipti/vidskiptasambond og/eda
verktoku G milli félagsins og annarra sjavaritvegsfyrirtaekja. Skal
badi gera itarlega lysingu G samstarfinu og/eda verktéku sem og
upplysa um pau vidskipti/fjarhaedir sem vidkomandi samstarf hefur
gengid 1t 4 fra 1. janiiar 2020 til dagsins i dag.

g) Liggi skriflegir samningar fyrir um pau vidskipti sem spurt er um
1 lid e) og f) er 6skad eftir afriti af peim. Liggi slikir samningar ekki
Jyrir er 6skad eftir hjsingu G vidskiptasambandinu.

Athugun Samkeppniseftirlitsins, likt og htn er afmoérkud i fyrrgreindri
upplysingabeidni snGi ad pvi ad Kkortleggja stjérnunar- og eignatengsl i
sjavaratvegi. Afryjandi fai ekki séd hvernig beer upplysingar sem 6skad hafi verid
eftir 1 f og g lioum i upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins séu naudsynlegar

fyrir slika kortlagningu. Pannig hafi skriflegir samningar um vidskipti med
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aflahlutdeild og aflamark, ekkert med slika ad gera, sér i lagi bar sem afryjandi
hafi n pegar afhent Samkeppniseftirlitinu yfirlit um slik vidskipti. Auk bess
odlast flutningur aflamarks ekki gildi fyrr en Fiskistofa hefur stadfest
flutninginn, sbr. 2. mgr. 15. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida. Slikar
upplysingar liggi pvi fyrir hja samstarfsadila Samkeppniseftirlitsins { beirri

athugun sem hér um radir.

P4 fai 4fryjandi ekki sé0 hvernig upplysingar um ,allt samstarf,
vidskipti/vidskiptasambond og eda verktoku a milli félagsins og annarra
sjavarttvegsfyrirtekja“ eda skriflegir samningar sem liggi slikum vidskiptum
ad baki séu naudsynlegir, 4 grundvelli hlutleegs mats, fyrir b4 kortlagningu sem
athugun Samkeppniseftirlitsins feli i sér. Sa hluti upplysingabeidninnar sé pvi
6logmeetur og fari 1 6llu falli fram Gr medalh6fi samkvaemt 12. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993. Feli umradd beidni bannig i sér alvarlega ihlutun um
vidskiptamalefni fyrirteekja, 4n pess ad tilefni sé fyrir slikri athugun. Itrekad sé
ad 4fryjanda sé ekki kunnugt um ad nein rannsokn standi yfir 4 grundvelli 10.

gr. samkeppnislaga 4 samningum hans vid samkeppnisadila.
Sjalfstaedi Samkeppniseftirlitsins

Afrjjandi bendir 4 ad um samningssamband Samkeppniseftirlitsins og

matvalaraduneytisins sé fjallad i ymsum adkvaedum samningsins.
Pannig segi medal annars i 3. gr. samningsins:

Vid framkvamd verkefnis samkvamt pessum samningi verdur
tryggt ad adkoma rdaduneytisins skerdi G engan hatt sjalfstadi
Samkeppniseftirlitsins eda annarra stofnana sem taka patt i
verkefninu.

Til studnings framangreindu sjalfsteedi Samkeppniseftirlitsins sé tekid fram i 3.
gr. samningsins, ad Samkeppniseftirlitid og adrar stofnanir taki sjélfstaeda
akvordun um hvort og pa hvernig gogn sem aflad verdi i verkefninu verdi nytt til
frekari rannsokna og eftir atvikum fhlutunar 4 grundvelli eftirlitsheimilda. Aftur
4 moti sé ekkert nefnt til studnings sjalfsteedi Samkeppniseftirlitsins vid
afmorkun og framkvemd beirrar athugunar sem hér um raedir eda vid ritun

skyrslu samkveemt samningnum.
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I 4. gr. samningsins komi fram ad samningurinn gildi til 31. desember 2023 og
ad Samkeppniseftirlitinn beri ad skila matvalaraduneytinu skyrslu med
nidurstédum sinum eigi sidar en pann dag. Jafnframt beri stofnuninni ad greina
matvaelaradherra reglulega fra stodu verkefnisins. I 5. gr. samningsins komi
fram ad matveelaraduneytid hafi rétt til ad stodva millifeerslur eda fresta peim
telji peir framkveemd verkefnisins ekki i samraemi vié samninginn. I 8. gr.
samningsins komi fram ad verdi Samkeppniseftirlitid stadid ad verulegum
vanefndum vid framkvaemd samningsverkefnisins geti raduneytid, auk bess ad
fresta greidslum eda stodva peer, akvedid ad rifta samningnum. Riftun skuli lyst
yfir skriflega og slik tilkynning send Samkeppniseftirlitinu med sannanlegum
haetti.

Pratt fyrir ad 3. gr. samningsins kvedi 4 um ad adkoma matvaelaraduneytisins
skerdi 4 engan hatt sjalfstaedi Samkeppniseftirlitsins, telur afryjandi ljost ad
Samkeppniseftirlitinu sé skylt ad greina matveelaraduneytinu fra stédu
verkefnisins reglulega. Matveelardduneytid hafi auk bess rétt 4 ad stodva
millifeerslur eda fresta peim ef raduneytid telur framkvemd verkefnisins ekki i
samraemi vid samninginn og pa geti matvaelaraduneytid rift ssmningnum, auk
pess sem pad geti frestad eda stodvad greidslur, ef Samkeppniseftirlitid verdi
stadid ad verulegum vanefndum. Hvergi sé hins vegar fjallad um riftunarrétt
Samkeppniseftirlitsins, og virdist bvi um einhlida rétt matvaelardduneytisins ad
rada. Af Akvaedinu megi rada ad matvaclaraduneytid hafi vidteeka moguleika til
ad hafa ahrif 4 framgang skyrslugerdar Samkeppniseftirlitsins i krafti bess ad

greida ekki, nema skyrslan sé radherra ad skapi.

Af umgjord samningssambands Samkeppniseftirlitsins og
matveelardduneytisins virdist pvi ekki mega ganga ut frd pvi ad sjalfstaedi
Samkeppniseftirlitsins sé tryggt, pratt fyrir ad 3. gr. samningsins kvedi 4 um bad.
Virdist pad sérstaklega varhugavert i ljosi bess ad verkefnid eigi ad nytast
matvaelardduneytinu i pélitiskri stefnumétun og markmid og aherslur
matvaelaradherra séu skrifud inn i samninginn. Virdist petta skapa hvata fyrir
Samkeppniseftirlitid til pess ad haga framkveemd athugunar sinnar eftir
markmidum, dherslum og jafnvel h6foi matvaelaradherra, 1 pvi skyni ad tryggja

ad greidslur berist stofnuninni. Raunar virdist Samkeppniseftirlitinu skylt
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samkveemt samningnum ad hafa ad leidarlj6si slikar politiskar aherslur og
markmid.

Fram hafi komid 1 mali forstjora Samkeppniseftirlitsins ad radherra hafi ekki
heimild til ad stodva greidslur sé hann ekki sattur vid nidurstédur
Samkeppniseftirlitsins. Af ordalagi samningsins, sérstaklega 4. gr. um
upplysingaskyldu Samkeppniseftirlitsins til matveelaraduneytisins og 5. gr. um
rétt matveelaraduneytisins til pess ad stédva millifeerslur eda fresta peim, sé 1jost
ad barna fari ekki saman hlj60 og mynd. Framkvemd athugunar
Samkeppniseftirlitsins skal vera i samraemi vid samninginn, sem medal annars
innihaldi markmid og Aherslur matvalaradherra, ellegar kann
matvaelaraduneytid ad stodva millifeerslur eda fresta peim. Ekki sé hegt ad
Gitiloka ad pad hafi ahrif 4 nidurstédur athugunarinnar. Telur afrjandi pvi ad
fullyrding forstjora Samkeppniseftirlitsins standist ekki skodun hvad betta

vardar.

Forstjori Samkeppniseftirlitsins hafi jafnframt sagt ad samkvemt 8. gr.
samkeppnislaga sé stofnuninni ztlad ad skrifa skyrslur af pessu tagi og 4 pvi sé
enginn pélitiskur vinkill. Afryjandi tekur undir pad ad pad sé enginn politiskur
vinkill 4 hlutverki Samkeppniseftirlitsins eins og kvedid sé 4 um bad i 8. gr.
samkeppnislaga og pvi eigi politisk sjonarmid ekki ad ad hafa hlutverk eda dhrif
4 athuganir Samkeppniseftirlitsins. Af fyrrgreindum samningi sé ljost ad
politisk stefnumorkun matveelaraduneytisins, likt og han sé nefnd i
samningnum, sem unnin sé 4 grundvelli Aherslna matvzelaradherra og bar sem
stefnt sé ad markmidum matveelarddherra, sé grundvollur athugunar
Samkeppniseftirlitsins. Afryjandi telur ekki unnt ad lita svo 4 ad bad feli i sér
sjalfsteeda Akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad framkvaema hina umdeildu
athugun par sem Samkeppniseftirlitid biggi greidslu fra matvaelaraduneytinu
fyrir veitta pjonustu. Likt og fram hafi komid, sé athugunin afmorkud af
matvalardduneytinu med visan til dherslna og markmida matvaelaradherra.

Pess vegna sé athugun Samkeppniseftirlitsins 6logmaet.

Likt og ad framan er rakid sé Samkeppniseftirlitid sjalfsteett stjérnvald sem pydi
ad menningar- og vidskiptaradherra hafi adeins takmarkadar stjornunar- og

eftirlitsheimildir gagnvart stofnuninni samkvemt légum nr. 115/2011 um
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Stjérnarrad Islands. Pannig segi { 2. mgr. 13. gr. laganna ad radherra skuli enn
fremur hafa almennt eftirlit med starfraekslu, fjarreidum og eignum beirra
sjalfsteedu stjornvalda sem heyra stjornarfarslega undir hann. Eftirlit med
sjalfstedum stjornvoldum taki ekki til malsmedferdar eda Akvardana i

einstokum malum.

Med samningnum hafi Samkeppniseftirlitid skuldbundid sig til bess ad greina
matvalardduneytinu fra stédu verkefnisins reglulega medan 4 samningstima
stendur. Samkeppniseftirlitid virdist pannig hafa samid sig undir eftirlit
raduneytis, sem stofnunin heyri ekki stjornarfarslega undir, sem taki til
malsmedferdar i pvi mali sem hér sé deilt um, pvert 4 ordalag laga nr. 115/2011.
Vid breytingar 4 légum nr. 115/2011 hafi Samkeppniseftirlitid skilad inn
sjalfsteedri umsogn um frumvarp til fyrrgreindra laga. Par hafi komid fram st
ahersla Samkeppniseftirlitsins ad eftirlitsstofnanir purfi ad njéta sjalfsteedis i

starfsemi sinni gagnvart politisku valdi og njo6ta sliks sjalfsteedis i 4synd og raun.
Valdbeiting Samkeppniseftirlitsins 6logmaet

P4 bendir afryjandi 4 ad bad sé ekki hlutverk Samkeppniseftirlitsins samkvamt
8. gr. samkeppnislaga ad ganga erinda annarra stjéornvalda, sem ekki btia yfir
somu valdheimildum. Samkeppniseftirlitio geti ekki 4 grundvelli 19. gr.
samkeppnislaga krafist gagna og upplysinga 1 pvi skyni ad kortleggja tiltekin
atridi sem lid i politiskri stefnumoétunarvinnu radherra. Par af leidandi sé
akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad leggja dagsektir 4 afryjanda jafnframt
616gmeet. Onnur nidurstada gaeti gert bad ad verkum ad sett veeru heettulegt
fordeemi um mogulega valdbeitingu stjérnvalda i verktakavinnu fyrir 6nnur
stjornvold sem ekki bia yfir sému valdheimildum. Samkeppniseftirlitid geti
ekki nytt valdheimildir sinar i pagu annarra stjérnvalda, sem loggjafinn hafi
4kvedio ad veita ekki slikar valdheimildir, 1 tekju6flunarskyni.

Poknun Samkeppniseftirlitsins samkvaemt samningnum sé ekki breytileg,
heldur fost fjarhaed, 6had tilkostnadi eda vinnu. Veki st tilhogun einnig upp
efasemdir um 16gmaeti samningsins. St greidsla sem komi vegna verkefnisins
nemi 6,3% af fjarheimildum Samkeppniseftirlitsins a4 arinu 2023. Petta sé
umtalverd fjarhad af rekstrarheimildum stofnunarinnar og hafi sem slik hrif 4
rekstur  hennar. Petta hefdi att ad vekja frumkvadisskyldu
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Samkeppniseftirlitsins um ad tilkynna radherra samkeppnismala um bessa
fjarhaed.

Ad mati afryjanda verdi ekki séd ad Samkeppniseftirlitinu sé staett ad taka vio
pessu fjarmagni frd 66ru rdduneyti eda ad stofnunin hafi heimild til pess ad
sampykkja tilbod matvaelaraduneytisins um framkvemd athugunar.
Samkeppniseftirlitid hafi ekki heimild samkvaemt 16gum ad afla sér sértekna
med pessum hatti. Radherra beri abyrgd 4 og fari med eftirlit med framkvaemd
fjarlaga 4 sinu malefnasvidi skv. 3. mgr. 27. gr. laga nr. 123/2015 um opinber
fjaArmal. Radherra sé heimilt ad breyta skiptingu fjarveitinga innan malaflokks,
en st heimild nai ekki til malaflokka annarra radherra. Slik millifzersla krefist
pess ad hiin sé borin upp i rikisstjorn skv. 2. mgr. 29. gr. laganna, sem og ad
heimild styrkveitinga eda framlaga til annarra verkefna sé bundin vid bé

malaflokka sem vidkomandi radherra ber 4byrgd 4 skv. 1. mgr. 42. gr. laganna.

Medalhofs ekki gaett

Afryjandi byggir jafnframt 4 bvi ad medalho6fs hafi ekki verid geett vid medferd
malsins hja Samkeppniseftirlitinu, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Um
sé ad reda umfangsmikla gagna- og upplysingabeidni, sem ad miklu leyti vardi
opinberar upplysingar eda gogn sem Samkeppniseftirlitinu, eda eftir atvikum
matvalaraduneytinu, hafi verid 1 16fa lagid ad afla upp & sitt eindemi og an

beitingar valdheimilda eda pvingunardarrada.

Fyrir liggi ymsar athuganir og greiningar 4 umraeddum moérkudum og pvi sé
naudsyn upplysingabeidna og nyrra greininga 6skyr. Samkeppniseftirlitid hafi
adur greint markadi mélsins i samrunamalum sem tengist sjavaraitvegi en einnig
i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2021 um stjérnunar- og eignatengsl
fyrirteekja 2008-2021. Skyrsla Samkeppniseftirlitsins dr6 fram prja
kjarnavidfangsatridi, en pau voru: 1) yfirrad banka og fjarfestingarsjéda 4 beirra
vegum yfir atvinnufyrirteekjum, 2) eignarhald lifeyrissjoda 4 fleiri en einu
atvinnufyrirtseki 4 sama markadi og 3) umfjollun og adgerdir vegna stjérnunar-
og eignatengsla 4 tilteknum moérkudum eda morkudum tengdum beim.
Samkeppniseftirlitid upplysti i skyrslu nr. 2/2021 ad bad hafi fjallad um eigna-
og stjornunartengsl fyrirteekja i sjavarGtvegi. Pa liggi fyrir ymsar adrar

greiningar sem heaegt sé ad nota til vidmidunar, s.s. athugun sem afryjandi 6skadi
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eftir og var unnin af Arev verdbréfum ehf. { september 2020. St greining leiddi
i ljos ad samkeppni sé virk og sampjoppun litil 4 6llum morkudum sem islensk

sjavarttvegsfyrirtaeki starfi 4.

Auk bess beri ad gacta sérstaklega ad medalhofi vid beitingu valdheimilda og
pvingunarirraeda pegar sa sem beim beitir biggi greidslu fyrir. Pannig sé
augljost, ad mati afryjanda, ad framganga Samkeppniseftirlitsins i bvi mali sem
hér um redir, hafi farid fram Gr medalhéfi. Samkeppniseftirlitinu beri ad stiga
varlega til jardar pegar komi ad beitingu dagsekta i malum par sem ekki sé verid
ad rannsaka refsiverd brot gegn samkeppnislogum, heldur framkvaema
athuganir gegn greidslu fra bridja adila. Afrfjandi telur pannig ad brotid hafi
verid gegn medalh6fi vid akvordun dagsekta.

I hinni kerdu 4kvordun komi fram ad vid Akvordun 4 fjarhad dagsekta hafi
Samkeppniseftirlitid annars vegar litid til bess ad upplysingabeidni
stofnunarinnar eigi sér skyran lagalegan grunn og brynt veeri ad brugdist yrdi
hratt vid henni. Hins vegar hafi verid litid til fjarhagsstyrks afryjanda og
rekstrartekna hans fyrir 4rid 2022. Afryjandi geri alvarlegar athugasemdir vid
pessa roksemdafzerslu Samkeppniseftirlitsins fyrir jafn harri fjarhed dagsekta
og raunin vard og hvernig stadid hafi verid ad beirri kvordun. Pannig upplysti
afryjandi Samkeppniseftirlitid um pa afst6du sina ad vafi veeri & logmeeti
athugunar stofnunarinnar vid fyrsta teekifeeri. Samkeppniseftirlitid hafi tekid
langan tima til ad svara pvi erindi en veitti afryjanda 4 méti saralitid svigrim,

keyrdi bess i stad mélid dfram og lagdi vid fyrsta teekifzeri dagsektir 4 afryjanda.

Med visan til framangreinds telur afryjandi ad reglu islensks stjornsysluréttar
um medalhof hafi ekki verid geett auk pess sem medferd malsins i heild sinni

samramist ekki kr6fum um vandada stjornsysluheetti.

Med visan til alls pess sem ad framan greinir sé ad mati afryjjanda ekki stod fyrir
pvi ad beita 19. og 38. gr. samkeppnislaga vid bar adstaedur sem hér um raedir.
Til vidbotar brjoti slik beiting valdheimilda gegn medalhofsreglu 12. gr.

stjornsyslulaga nr. 37/1993. Hin kaerda akvordun sé pvi 6logmeet.
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4.2. Malsastzedur og lagarék Samkeppniseftirlitsins

Um légmaeti Gkvordunar Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad samkveemt d-1id 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga
sé hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad fylgjast med préun &4 samkeppnis- og
vidskiptahattum 4 einstokum mérkudum i islensku vidskiptalifi og kanna
stjérnunar- og eignatengsl 4 milli fyrirtaekja. Skal betta m.a. gert i pvi skyni ad
meta hvort i islensku vidskiptalifi sé ad finna einkenni hringamyndunar,
6askilegra tengsla eda valdasampjoppunar sem takmarkad geta samkeppni.
Stofnunin skuli birta skyrslur um athuganir sinar og gripa til adgerda til ad
studla ad virkri samkeppni bar sem bad sé naudsynlegt. I bvi frumvarpi sem vard
ad samkeppnislogum sé fyrrgreint dkvadid skyrt nanar. Par komi fram ad
staflidnum hafi verid beatt vid bagildandi samkeppnislog med légum nr.
107/2000 en med akvadinu var tlunin ad fela samkeppnisradi (nd
Samkeppniseftirlitinu) med skyrum heetti pad verkefni ad fylgjast med préun
samkeppnis- og vidskiptahatta i islensku vidskiptalifi, m.a. 1 pvi skyni ad kanna
hvort tilteknar adstaedur séu 4 einstokum morkudum sem raskad geti
samkeppni. P4 komi fram i 16gskyringargégnum ad baki 16gum nr. 107/2000 ad
mikilvaegt sé ad samkeppnisyfirvold framkvaemi slikar athuganir og hafi til pess
skyrar heimildir. Slikar athuganir geti leitt til pess ad skyrslur verdi birtar sem
verdi oOllum adgengilegar og geti studlad ad opinberri umrzedu um
samkeppnismal. P4 geti slikar athuganir leitt til pess ad samkeppnisyfirvold

gripi til adgerda til ad studla ad virkri samkeppni.

St athugun sem hin kaerda dkvordun grundvallast 4 sé athugun 4 stjérnunar- og
eignatengslum fyrirtaekja { sjavardtvegi. Var han rokstudd i sérstoku
minnisbladi sem fylgdi upplysingabeioni stofnunarinnar  til
sjavarttvegsfyrirtekja. Par komi m.a. fram ad sjavarfitvegur sé ein af
grunnstodum islensks efnahagslifs og er fjallad um afkomu i greininni og b
markadi sem sjavartatvegsfyrirteeki starfa 4. P4 sé { minnisbladinu fjallad um rok
fyrir pvi ad efla burfi yfirsyn yfir stjérnunar- og eignatengsl i islenskum

sjavaratvegi.

Med hlidsjon af framangreindu ramist athugun stofnunarinnar ad ollu leyti

innan pess hlutverks sem Samkeppniseftirlitinu sé ad 16gum falid ad sinna, baedi
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efni hennar og st afurd sem athuguninni sé &tlad ad skila, p.e. skyrslu sem verdi
birt opinberlega og Ollum adgengileg. Samkveemt c-lid 1. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga sé pad enn fremur hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad gata bess
ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjornvoldum 4
leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra

samkeppnisadila a0 markadi.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins sé edlilegt ad matvaelaraduneytid leiti upplysinga
og eigi i samskiptum vid stofnunina i tengslum vid stjérnunar- og eignatengsl
fyrirteekja 1 sjavaratvegi. Vidskipti med veidileyfi og aflamark séu
samkeppnismarkadur sem hiti m.a. baedi dkvaedum laga um stjorn fiskveida nr.
116/2006 og samkeppnislaga nr. 44/2005. Pad sé pvi ekki eingéngu 16gbundid
hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad kanna stjérnunar- og eignatengsl i {slensku
vidskiptalifi og skrifa um pad skyrslu, heldur jafnframt ad eiga i samskiptum vid
stjornvold og benda peim 4 leidir til ad gera samkeppni virkari. Akveedi c-lidar 1.
mgr. 8. gr. samkeppnislaga haldist bannig i hendur vié akvaedi d-lidar s6mu
malsgreinar, enda geti skyrslugerd a4 grundvelli sidarnefnda akveedisins
innihaldid 4bendingar til handa stjérnvoldum til ad gera samkeppni virkari,
samraemi vid fyrrnefnda dkvaedid. Af pvi leidi ad pad sé edlilegt og i samraemi vid
16g, ad Samkeppniseftirlitid eigi { samskiptum vid matvaelaraduneytid, radist i
athugun 4 stjérnunar- og eignatengslum fyrirtekja i sjavaratvegi og skrifi um
pad skyrslu, sem nytist ekki eingongu Samkeppniseftirlitinu heldur jafnframt
odrum adilum, s.s. matvelariduneytinu sem og Odrum stjérnvoldum,

fjolmidlum og freedimonnum.

Samkvaemt 1. mgr. 19. gr. samkeppnislaga geti Samkeppniseftirlitid krafid
einstok fyrirtaeki, fyrirteekjahdpa og samtok fyrirteekja, sem 16gin taki til, um
allar upplysingar sem naudsynlegar pykja vid athugun einstakra mala.
Samkvaemt 2. mgr. somu greinar geti Samkeppniseftirlitid med somu skilyrdum
krafist pess ad fa gogn afhent til athugunar. Skulu bau afhent innan hafilegs
frests sem stofnunin setur. Pad sé ad mati Samkeppniseftirlitsins ljost ad akvaedi
19. gr. eigi jafnt vid hvort sem Samkeppniseftirlitid hafi til medferdar athugun,
byggda 4 d-1id 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, eda til rannséknar mogulegt brot 4

samkeppnislogum. Veeri pad ekki raunin sé ljost ad Samkeppniseftirlitid geeti
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ekki rakt 16gbundid hlutverk sitt. I pessu sambandi megi visa til drskurdar
afryjunarnefndar samkeppnisméla nr. 4/2011 en { nidurstédukafla Grskurdarins

hafi jafnframt verid visad til fordeemis 1 mali Haestaréttar fslands nr. 479/2008.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins sé skyrt ad afryjandi hafi ekki ordid vid kréfu um
upplysingar sem honum sé skylt ad veita 4 grundvelli 19. gr. samkeppnislaga.
bzr upplysingar sem afrjjandi hafi neitad ad afhenda séu mikilvaegar fyrir
athugun Samkeppniseftirlitsins. Jata verdi Samkeppniseftirlitinu nokkurt
svigriim vid mat & bvi hvada upplysinga sé naudsynlegt ad afla vid athugun
einstakra méala. Neitun afryjanda um ad veita umbednar upplysingar hafi tafid
athugunina og sé ad mati Samkeppniseftirlitsins 6hjakveemilegt ad bregdast vid
sliku broti afryjanda, i bessu tilviki med akvordun um dagsektir 4 grundvelli 38.

gr. samkeppnislaga.

Umbednar upplysingar og gogn séu mikilvaeg til bess ad varpa ljosi 4 stjornunar-
og eignatengsl 1 sjavarutvegi og gefa mikilveegar visbendingar um innbyrdis
tengsl milli fyrirtaekja. Mikilvaegt sé ad fa pessar upplysingar fra fyrirteekjunum
sjAlfum og stadfest ad peer séu réttar ad vidlagdri abyrgd i samremi vid
samkeppnislog.  Tilgreindar  upplysingar séu  ekki  adgengilegar
Samkeppniseftirlitinu med heildsteedum heetti eftir 66rum leidum. Stofnunin
nyti sér samhlida upplysingar fra Fiskistofu en ber upplysingar komi ekki i
stadinn fyrir upplysingaéflun gagnvart fyrirtaekjum.

Kjarni malsins sé ad Samkeppniseftirlitid hafi akvedid ad taka til athugunar
stjérnunar- og eignatengsl fyrirtaekja i sjdvaratvegi sem sé eitt af 16gbundnum
hlutverkum eftirlitsins. Vegna peirrar athugunar hafi Samkeppniseftirlitio talid
naudsynlegt ad afla tiltekinna upplysinga og gagna fré sjdvarttvegsfyrirteekjum,
med stod i 19. gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitinu séu fengnar vidtaekar
heimildir ad 16gum til ad afla upplysinga vid athugun einstakra mala fra hverjum
peim sem hafi yfir peim ad rada. Hafi Samkeppniseftirlitinu bzedi verid veitt
heimild til ad leggja 4 stjérnvaldssektir og dagsektir til ad bregdast vid brotum
fyrirtekja, stjornvalda og annara, gegn skyldu til ad veita stofnuninni
upplysingar og til ad knyja 4 um ad upplysingarnar séu athentar. Fyrir liggi ad
afryjandi hafi ekki brugdist vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins pratt
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fyrir ad hafa verid veittir itrekadir og ramir frestir til pess, ad vidlogdum

dagsektum.

Samkeppniseftirlitid telur paer dagsektir sem lagdar voru a afryjanda i hinni
kaerdu dkvordun hefilegar, en mikilveegt sé ad alagdar dagsektir séu til bess
fallnar ad pjona pvi markmidi ad knyja pann sem beer eru lagdar 4 til ad verda
vid beidni um ad athenda umbednar upplysingar. Vid akvordun um fjarhad
dagsekta var litid til fjairhagslegs styrkleika afryjanda og bess ad brynt sé ordid
ad afryjandi bregdist hratt vid.

Samkeppniseftirlitid telur allar vangaveltur afryjanda er lata ad stludu
Ologmaeti pess samnings sem stofnunin gerdi vid matveelaraduneytio
pydingarlausar vid mat 4 logmeeti hinnar kerdu akvordunar. Akvéroun
Samkeppniseftirlitsins um ad radast i fyrrgreinda athugun sé sjalfstaed og standi
6had fyrrgreindum samningi. Einu A&hrif samningsins séu bau ad
Samkeppniseftirlitinu reyndist unnt ad rédast i athugunina ndina og byggja
samhlida upp betri pekkingu 4 svidi honnunar gagnagrunna og gagnagreininga,

i stad pess ad bida bess ad tekifaeri gefist sidar.

Pannig liggi fyrir ad ef samningurinn yrdi af einhverjum astzedum dreginn til
baka, myndi pad ekki hafa nein Ahrif 4 Akvordun Samkeppniseftirlitsins um
framkveemd athugunarinnar eda lok hennar, p.e. birtingu skyrslu samkvaemt d-
lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, ad 6dru leyti en pvi ad framvinda
athugunarinnar myndi tefjast verulega vegna skorts a rekstrarsvigrimi og
forgangsrodunar verkefna. Er pa einkum visad til pess ad stofnuninni sé
naudugur si eini kostur ad forgangsrada samrunamalum fram fyrir 6nnur
verkefni, vegna logbundinna timafresta. Af framangreindu leidi ad
samningurinn breyti engu um 16gmeeti akvordunar Samkeppniseftirlitsins um
brot afryjanda gegn 19. gr. samkeppnislaga og um ad leggja dagsektir 4
afryjanda.

Samkeppniseftirlitid nj6ti fulls sjalfstaedis i stérfum sinum og taki sjalfstaedar
akvardanir um ad radast i athuganir og rannsoknir a grundvelli samkeppnislaga
svo og hvernig peim skuli hagad. I tengslum vid vidreedur Samkeppniseftirlitsins

og matvalaraduneytisins um samninginn komu fram sjénarmid raduneytisins
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um hvada upplysingar um stjornunar- og eignatengsl myndu nytast raduneytinu
vid stefnumaotun 4 pessu svidi. Pannig geetti Samkeppniseftirlitid pess vid motun
athugunarinnar ad skyrslan myndi nytast vid bad hlutverk stofnunarinnar skv.
c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga ad benda stjéornvéldum 4 leidir til ad efla
samkeppni. Hins vegar hafi riduneytid enga adkomu eda bodvald yfir
Samkeppniseftirlitinu vid framkveemd athugunarinnar eda nidurstédur hennar.
Var bad skyr forsenda samningsins ad halfu Samkeppniseftirlitsins, sbr. 3. gr.

adurnefnds samnings.

P4 luti efndadkveedi 5. gr. samningsins einvordungu ad pvi ad tryggja ad beim
fjArmunum sem veittir voru i verkefnid sé varid i petta tiltekna verkefni sem falli
ad malefnasvidi raduneytisins. Upplysingamidlun Samkeppniseftirlitsins til
raduneytisins samkvaemt 4. gr. 1Gti sémuleidis ad stodu verkefnisins, en ad engu
leyti ad pvi ad midla gégnum eda upplysingum sem stofnunin afli fra
fyrirteekjum. Upplysingamidlun til raduneytisins sé sambeerileg beim
upplysingum um verkefnid sem fram komi & upplysingasidu & vef

Samkeppniseftirlitsins.

I pessu sambandi sé 4réttad ad pau gogn sem Samkeppniseftirlitid hafi 6skad
eftir frd afryjanda, og afryjandi hafi neitad ad lata i té, verdi ekki afhent
matvalaraduneytinu med 60rum haetti en beim ad Samkeppniseftirlitid mun vid
lok athugunar sinnar birta skjrslu um nidurstodur sinar. I skjrslunni komi edli
mals samkveemt eingdongu fram upplysingar sem stofnuninni sé heimilt ad
midla. P4 séu starfsmenn Samkeppniseftirlitsins enn fremur bundnir

pagnarskyldu, sbr. 34. gr. samkeppnislaga.
Um sjénarmid 4fryjanda

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 4 pann maélatilbinad afryjanda ad
yverkefnid“ eigi uppruna sinn hja matveelardduneytinu. Samkeppniseftirlitid
hafi um langt skeid vakid athygli 4 stjérnunar- og eignatengslum i islenskum
sjavaritvegi, sbr. t.d. Akvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2013, 19/2020
og 2/2021. b4 hafi Samkeppniseftirlitid bent stjornvoldum 4 ad nokkur munur
s¢ 4 efni og framkvemd samkeppnislaga annars vegar og
fiskveidistjornunarlaga hins vegar, ad pvi er vardar yfirrdd og tengsl milli

sjavaratvegsfyrirteekja, sbr. t.d. umsogn Samkeppniseftirlitsins fra 8. mars
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2021, um drog ad frumvarpi um breytingar & ymsum légum 4 svidi
fiskveidistjornunar og umsagnir stofnunarinnar til atvinnuveganefndar
Alpingis, dags. 22. mars 2021, 3. mai 2021 og 14. jandar 2022. P4 hafi { aherslum
stjornar Samkeppniseftirlitsins fyrir arin 2022-2024, sem stadfestar voru i
névember 2021, eftirfarandi komid fram:
I pridja lagi liggur fyrir ad adstaedur i sjGuarutvegi hafa skapad
forsendur fyrir dflugum fyrirteekjum sem oft skila g6dri ardsemi sem
getur ordid peim og eigendum peirra grundvéllur til ad fjarfesta i
Sfyrirteekjum tengdum sjduariitvegi og @ 6drum svidum atvinnulifs.

Astaeda er til pess ad fylgjast med pessari préun og dhrifum hennar a
samkeppni.

Pad hafi fyrst verid pann 10. mars 2022 sem matvaelaraduneytio hafi haft
samband vid Samkeppniseftirlitid par sem raduneytid upplysti um stefnumétun
4 svidi matveela, par sem m.a. var fjallad um samkeppnismal. { svari
Samkeppniseftirlitsins sama dag var visad til pess ad umrzeduefnid veeri
dhugavert og ad reiknad vaeri med pvi ad aftur keemist hreyfing 4 stjornunar- og
eignatengslaverkefni stofnunarinnar. Af framangreindu sé lj6st ad
Samkeppniseftirlitid hafi um nokkurt skeid haft { hyggju ad radast i athugun 4
stjérnunar- og eignatengslum fyrirtaekja i sjdvaratvegi og raunar haft zrid tilefni
til. Frumkvzedi ad slikri athugun hafi ekki att sér stad hja matveelaraduneytinu.
Med samningnum studladi riduneytid hins vegar ad pvi ad Samkeppniseftirlitid

geeti sinnt l6gbundu hlutverki sinu.

P4 sé ekki fallist 4 a0 matvaelaraduneytio hafi haft mikid um pad ad segja hvernig
efni og umfang athugunar Samkeppniseftirlitsins var afmarkad. { samskiptum
Samkeppniseftirlitsins vid raduneytid hafi verid aflad sjonarmida raduneytisins
um pad hvada upplysingar um stjérnunar- og eignatengsl myndu nytast pvi vid
stefnumétun 4 pessu svidi. Horft hafi verid til pess ad skyrslan myndi nytast vid
pad hlutverk Samkeppniseftirlitsins skv. ¢-1id 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga ad
benda stjornvoldum 4 leidir til ad efla samkeppni. Afmérkun athugunarinnar
hafi hins vegar alfarid verid 4 4byrgd Samkeppniseftirlitsins og kom raduneytid
ad engu leyti ad efnislegri framkvaemd athugunarinnar. Skerdir samningurinn
pannig ad engu leyti sjalfsteedi stofnunarinnar, sbr. 3. gr. samningsins. Allt ad

einu sé ljost ad Samkeppniseftirlitid byggi heimildir sinar til ad rddast i
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athugunina, krefjast upplysinga og taka hina kaerdu akvordun 4 akvedum

samkeppnislaga, en ekki 4 samningnum vid matvaelaraduneytid.

I keru komi fram ad 4afryjandi sé félag sem sé skrad 4 skipulagdan
hlutabréfamarkad i kauphollinni. Samkeppniseftirlitio aréttar i pessu sambandi
ad peer upplysingar sem afryjandi hafi neitad ad lata i té séu ekki opinberar
upplysingar og peirra verdi ekki aflad annars stadar fra med heildsteedum heetti
en fra afryjanda sjalfum. Jafnframt sé mikilveegt ad vid athugunina sé aflad
millilidalausra upplysinga fra hlutadeigandi fyrirtaeekjum, sem stadfesti um leid
upplysingarnar og tilvist gagna, ad vidlagdri é&byrgd samkvaemt
samkeppnislogum. Pa sé rétt ad taka fram ad dkvadi 19. gr. samkeppnislaga

gildir jofnum héndum um 6ll fél6g, hvort sem pau séu skrad i kaupholl eda ekki.

I keeru afryjanda sé visad til pess ad athugun Samkeppniseftirlitsins hafi bann
megintilgang ad nytast i politiskri stefnumétun matvaelaraduneytisins.
Samkeppniseftirlitid bendir i pvi sambandi 4 ad fyrrgreind athugun eigi sér
langan addraganda. Med samningi matveelaraduneytisins og
Samkeppniseftirlitsins hafi riduneytid verid ad sinna pvi hlutverki sinu ad studla
ad pvi ad eftirlitsadilar & maélefnasvidi raduneytisins geetu sinnt 16gbundnu
hlutverki sinu, p.e. ad Samkeppniseftirlitid geeti radist 1 b4 athugun sem pad
hafdi 4dur bodad en ekki haft rekstrarlegt svigriim til ad rddast i. Vakin sé athygli
4 bvi ad athuganir 4 stjérnunar- og eignatengslum hafi margbeettan tilgang.
Slikar athuganir gagnist Samkeppniseftirlitinu verulega en stjérnunar- og
eignatengsl geti leitt til hringamyndunar, O6zskilegra tengsla eda
valdasampjoppunar. Pessi einkenni geti birst med ymsum heetti, b.4 m. i pvi ad
tengd fyrirtaeki kjosi ad eiga vidskipti innan sins hops an tillits til keppinauta 4
viokomandi mérkudum, eda beiti med 6drum heetti aflsmunar i samfélaginu
sem skadad geti samkeppni. Pau geti lika birst med beim heetti ad fyrirtaeki sem
eigi minnihluta i tveimur eda fleiri keppinautum hafi minni hvata til bess ad

keppinautarnir keppi sin 4 milli ef pad 4 hlut { fleiri en einu peirra.

Eftirlit og yfirsyn yfir stjérnunar- og eignatengsl sé edli mals samkvemt til
studnings og fyllingar vid beitingu 4 6drum dkvaedum samkeppnislaga. P4 sé rétt

ad 4arétta i pessu sambandi a0 Samkeppniseftirlitid hafi stadid frammi fyrir
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samrunamalum félaga i sjavaratvegi par sem ekki hafi verid réttilega greint fra

eignatengslum, sbr. t. d. akvordun stofnunarinnar nr. 19/2020.

I keeru 4fryjanda sé visad til pess ad Samkeppniseftirlitinu séu fengnar ymsar
valdheimildir og moguleikar til ad beita pvingunartrraedum { krafti hlutverks
sins vid ranns6kn mogulegra brota 4 samkeppnislogum. P4 segi ad 4 medal
beirra sé heimild 19. gr. samkeppnislaga sem eigi vid athugun ,einstakra mala“.
Samkeppniseftirlitid telur rétt ad arétta ad dkvaedi 19. gr. samkeppnislaga og
jafnframt 38. gr. samkeppnislaga eigi ekki eingéngu vid pegar stofnunin
rannsakar moguleg brot 4 samkeppnislogum. Samkeppniseftirlitinu sé heimilt
ad krefjast gagna 4 grundvelli 19. gr. samkeppnislaga begar bad raki 16gbundid
hlutverk sitt 4 grundvelli d-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. Hafi
Afryjunarnefnd samkeppnismala stadfest bad, sbr. drskurd afryjunarnefndar 1
mali nr. 4/2011. Ad bvi er vardi ordalag 19. gr. samkeppnislaga vardandi einstok
mal, p4 sé ad mati Samkeppniseftirlitsins fyllilega lj6st ad athugun
Samkeppniseftirlitsins & stjornunar- og eignatengslum 4 milli fyrirtaekja, teljist
mal 1 skilningi 4kveedisins. A3 60rum kosti geti Samkeppniseftirlitid ekki raekt
16gbundid hlutverk sitt.

Samkeppniseftirlitid byggi &kvordun sina um ad hefja Adurgreinda athugun 4 d-
1id 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga og gagnabeidni til afryjanda 4 19. gr. somu laga
og njoti fulls sjalfstedis i storfum sinum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafi
pbad enga pydingu fyrir mal petta ad taka afstédu til l6gmeetis samnings
stofnunarinnar vid matvaelaraduneytid. Heimild 19. gr. samkeppnislaga hafi
verid tilkud med peim heaetti ad pad sé i hondum eftirlitsadila, b.e.
Samkeppniseftirlitsins, ad meta hvada gogn teljist naudsynleg hverju sinni, sbr.
m.a. drskurd Afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 17/1997. Umrseddar
upplysingar og gogn séu mikilvaeg til bess ad varpa ljosi 4 stjérnunar- og
eignatengsl 1 sjavaratvegi og gefa mikilveegar visbendingar um innbyrdis tengsl
milli fyrirtakja. I pvi sambandi megi t.d. nefna ad upplysingabeidni
Samkeppniseftirlitsins um samstarf/vidskipti/vidskiptasambond afryjanda vid
onnur sjavarutvegsfyrirtaeki sé ekki takmorkud vid skriflega samninga um
vidskipti med aflahlutdeild og aflamark. Ljost sé ad til stadar kunni ad vera
samstarf/vidskipti/vidskiptasambond afryjanda vid onnur
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sjavarutvegsfyrirtaeki sem ekki liggi fyrir upplysingar um annars stadar en hja
afryjanda og lati upplysingabeidnin ad pvi ad Samkeppniseftirlitid verdi medal
annars upplyst um slikt samstarf eda samninga. Hafi pad komid i ljos 1 peim
upplysingum sem 6nnur sjavaratvegsfyrirtaeki hafa afhent stofnuninni. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins gagnast slikar upplysingar vid athugun pess og sé um ad
reeda upplysingar sem séu naudsynlegar vid athugun a stjérnunar- og
eignatengslum fyrirtaekja i sjavaritvegi. Gagnanna sé aflad i tengslum vid
16gbundid hlutverk Samkeppniseftirlitsins og komi bad 1 hlut stofnunarinnar ad

meta hvad i beim kunni ad skipta mali.

P4 sé pvi motmelt af halfu Samkeppniseftirlitsins ad upplysingabeidnin fari
gegn medalhéfsreglu 12. stjérnsyslulaga bar sem hin feli 1 sér alvarlega ihlutun
um vidskiptamalefni fyrirteekja, an bess ad tilefni hafi verid fyrir slikri athugun.
Bent sé 4 ad 112. gr. stjérnsyslulaga komi fram ad stjornvald skuli pvi adeins taka
ipbyngjandi 4kvordun begar 16gmaetu markmidi, sem ad sé stefnt, verdi ekki nad
med 6dru og veegara moti. Ljost sé ad beidni Samkeppniseftirlitsins lati ad
upplysingum sem séu ekki adgengilegar med 63rum hzetti. P4 sé ekki um ad reeda
opinberar upplysingar. Pad sé mat Samkeppniseftirlitsins ad rikt tilefni sé til ad
afla upplysinganna og ad baer séu naudsynlegar vid umraedda athugun.
Afryjanda hafi verid veittur langur frestur til bess ad veita umbednar
upplysingar. P4 sé Samkeppniseftirlitid med dkvordun sinni um dagsektir ad
beita pvi vaegasta drredi sem log leyfa til ad tryggja efndir 4 skyldu. Af

framangreindu leidi ad hin keerda dkvordun sé i samraemi vid medalhof.

P4 sé bvi métmelt af halfu Samkeppniseftirlitsins ad matvaelaraduneytid hafi
vidteeka moguleika til ad hafa Ahrif 4 framgang skyrslugerdar
Samkeppniseftirlitsins i krafti bess ad greida ekki nema skyrslan sé radherra ad
skapi. Samkeppniseftirlitid visar til bess ad sjalfsteedi stofnunarinnar samkvaemt
samkeppnislogum sé 4réttad i 3. gr. samningsins. Pa 1ati efndadkvaedi 5. gr.
samningsins einvordungu ad pvi ad tryggja ad beim fjaArmunum sem veittir séu
i verkefnid sé varid i petta tiltekna verkefni sem falli ad malefnasvidi
raduneytisins. Upplysingamidlun Samkeppniseftirlitsins til raduneytisins

samkvaemt 4. gr. samningsins lGti sémuleidis ad stodu verkefnisins, en ad engu
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leyti ad pvi ad midla gognum eda upplysingum sem stofnunin afli fra

fyrirteekjum.

I keeru sé 4 pvi byggt ad medalhéfs hafi ekki verid geett, par sem
upplysingabeionin hafi ad miklu leyti vardad opinberar upplysingar. Vegna
bessa aréttar Samkeppniseftirlitid pad sem adur hefur komid fram, ad beer
upplysingar sem afryjandi neiti ad lata 1 té séu ekki opinberar upplysingar og
peirra verdi ekki aflad annars stadar fra en hja afryjanda. Geti bvi ekki verid um
brot gegn medalhéfsreglu stjornsyslulaga ad raeda. ba geti Samkeppniseftirlitid
ekki med nokkru méti fallist 4 ad eigin greiningar peirra sem lita eftirliti
stofnunarinnar geti haft slikt vaegi ad upplysingabeidnir Samkeppniseftirlitsins
verdi taldar 6logmeetar. Samkeppniseftirlitio piggi ekki greidslur fyrir beitingu
valdheimilda og pvingunardrrada. Hin kerda akvordun eigi sér skyra lagastod,
6h4d  sjénarmidum  afrfjanda um  etlad 6logmaeti  samnings

Samkeppniseftirlitsins vid matvaelaraduneytid.

A0 mati SamKkeppniseftirlitsins liggja malefnaleg sjonarmid ad baki mati a
haefilegum dagsektum i malinu. Pau atridi sem horft hafi verid til vid mat 4
fjairheed dagsektanna séu i samraemi vid fyrri akvardanir og rskurdi
dfrfjunarnefndar samkeppnisméla. I dkveedi 38. gr. samkeppnislaga sé ekki
vikid ad fjarhed dagsekta. Nylegustu fordeemi Samkeppniseftirlitsins um
beitingu dagsekta séu dkvardanir nr. 2/2012 0g 14/2011 en i sidarnefnda mélinu
var fjarhed dagsekta dkvedin 1.500.000 kr. en malinu hafi verid skotid til
afryjunarnefndar samkeppnisméla, sbr. tirskurd nr. 4/2011. I peim tirskurdi hafi
sérstaklega verid vikid ad fjarhad dagsekta og taldi nefndin ekki forsendur til ad

hréfla vid mati Samkeppniseftirlitsins a fjarhaed peirra.

Ljost sé ad mati Samkeppniseftirlitsins, med hlidsjon af framangreindum
urskurdi, ad vid mat a fjarhaed dagsekta vegna brota 4 19. gr. samkeppnislaga sé
maélefnalegt ad lita annars vegar til pess efnahagslega styrks sem afrfjandi byr
yfir og hins vegar bess ad beidni Samkeppniseftirlitsins eigi sér skyran
lagagrundvoll og brynt sé ad brugdist verdi hratt vido henni. Mikilvaegt sé ad
dlagdar dagsektir séu til pess fallnar ad na pvi markmidi sem peim sé atlad.
Dréttur 4 veitingu upplysinganna tefji og skadi framgang athugunarinnar og sé

i pvi ljosi til pess fallinn ad skada almannahagsmuni.
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A0 mati Samkeppniseftirlitsins sé ekkert pvi til fyrirstodu ad afryjandi fullnaegi
lagaskyldu sinni. P4 hafi fyrirsvarsmadur afrjjanda stadfest i fréttavidotolum ad
umraeddar upplysingar og gogn liggi fyrir og séu ,klar“, en bad sé eingdngu

~prinsippmal“ ad lata reyna & malid frekar.
Um logmaeti samnings Samkeppniseftirlitsins vid matvelaraduneytid

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad hin kaerda akvordun eigi sér skyra lagastod.
Liti 4fryjunarnefnd hins vegar svo 4 ad 16gmeeti hinnar kaerdu akvordunar velti
4 16gmaeti samnings Samkeppniseftirlitsins og matvaelaraduneytisins eda ad bad
komi i hlut nefndarinnar ad taka afst6du til 16gmaetis samningsins telur
Samkeppniseftirlitid mikilvaegt ad leitad verdi sjénarmida
matvalaraduneytisins um heimildir pess 4 grundvelli laga um opinber fjarmal.
Um bad megi visa til 2.2. gr. malsmedferdarreglna afryjunarnefndarinnar er

fjallar um umsagnaradila fyrir afryjunarnefnd.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins verdi ekki séd ad malatilbinadur afryjanda, par
sem 4 pvi sé byggt ad matveelaradherra hafi ekki verid heimilt ad gera samning
vid Samkeppniseftirlitid med visan til akvaeda 3. mgr. 27. gr., 2. mgr. 29. og 1.
mgr. 42. gr. laga um opinber fjarmal, eigi vid rok ad stydjast. Um betta visar
Samkeppniseftirlitid til pess ad stjiornarmalefnum sé skipt 4 milli rAduneyta med
forsetatirskurdi nr. 6/2022. 1 8. gr. rskurdarins sé kvedid 4 um pau mal sem
matvalaraduneytio fari med en i 2. tl. 8. gr. segi a0 matvaelaraduneytid fari med
mal er varda sjavaritveg og veidi 1 &m og votnum. I kjélfarid séu talin upp an
teemandi talningar pau méal sem falla par undir i alls 17 staflidum. Af
forsetatirskurdinum sé ljést ad matvaelaraduneytio fari med pau mal sem varda

sjavaritveg, sbr. 10. og 11. tl. 1. mgr. 3. gr. laga um opinber fjarmal.

i 3. mgr. 27. gr. laga um opinber fjaArmal sé kvedid 4 um ad hver radherra beri
Abyrgd 4 og hafi virkt eftirlit med framkvaemd fjarlaga a sinu méalefnasvidi. Pad
verkefni sem um sé fjallad { samningi matvaelaraduneytisins vid
Samkeppniseftirlitid falli innan malefnasvids matveelaraduneytisins. Hid sama
eigi vid um akvaedi 42. gr. somu laga, er heimilar radherra ad veita tilfallandi
styrki og framlog til verkefna sem vardi ba malaflokka sem peir beri abyrgd 4. Pa
megi geta pess ad i 2. mgr. 42. gr. laganna komi fram ad gera skuli skriflegan

samning um einstakar styrkveitingar, nema um sé ad rzda minni hattar styrki,
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og skulu framlog samkveemt peim had skilyréum um fullneegjandi skyrslugjof
um framvindu verkefna og reikningsskil. Einnig sé 1 17. tl. 1. mgr. 3. gr. laga um
opinber fjarmal hugtakid verkefni skilgreint sem ,skilgreint og afmarkad
vidfangsefni sem fjarmunum er radstafad til med fjarveitingu sem hver

radherra dkvedur.”

Pannig sé ljost ad mati Samkeppniseftirlitsins ad radherra sé heimilt ad veita
styrki og framlog til verkefna sem vardi b4 malaflokka sem beir beri 4byrgd a.
Skilyrdi slikra styrkja og framlaga sé ad gerdur sé skriflegur samningur sem
hadur sé skilyroum um skyrslugjof um framvindu. Af framangreindu leidi ad
ekkert bendi til bess ad radherra hafi farid Gt fyrir heimildir sinar til fjarveitinga
med gerd samnings vid SamKkeppniseftirlitid. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
rimast ad sama skapi innan somu lagaheimildar til fjarveitingar, heimild fyrir

rikisstofnun til vidtoku somu fjarmuna.

Ad lokum visar Samkeppniseftirlitid til bess ad pad hafi engin ahrif 4 1ogmaeti
hinnar kaerdu Akvordunar hvort Samkeppniseftirlitid piggi opinbera fjarveitingu
ar hendi matvzlaradherra eda menningar- og vidskiptarddherra. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins sé raunar 6ljost hvada pydingu bad hafi fyrir nidurstodu
afryjunarnefndar i méali pessu. Sé lj6st ad p6tt samningurinn teldist 616gmeetur
myndi pad engu breyta um hina keerdu 4kvordun enda myndi pad eingéngu leida
til pess ad matvaelaraduneytio gaeti ekki byggt 4 samningnum og
Samkeppniseftirlitid geeti ekki pegid tiltekna fjArmuni med peim hetti sem
kvedid sé 4 um { samningnum. Pannig liggi fyrir ad ef samningurinn yrdi af
einhverjum 4staedum dreginn til baka, myndi pad ekki hafa nein ahrif a
akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad hefja athugunina, framkvemd hennar
eda lok, b.e. birtingu skyrslu samkvaemt d-1id 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, ad
60ru leyti en pvi ad framvinda athugunarinnar myndi tefjast verulega vegna

skorts 4 rekstrarsvigrimi.

1 ljési bess ad hin kaerda akvordun byggi ad 6llu leyti 4 skyrum lagadkvaedum
samkeppnislaga, telur Samkeppniseftirlitid ad stadfesta eigi hana med visan til

forsendna hennar.
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Vv
Nidurstada
1

Agreiningur mals pessa beinist ad pvi hvort Samkeppniseftirlitinu hafi verid
heimilt ad leggja dagsektir 4 afryjanda pegar afryjandi vard ekki ad o6llu leyti
vid beidni Samkeppniseftirlitsins um afhendingu 4 upplysingum og gognum
4 grundvelli 19. gr. samkeppnislaga i tilefni af athugun Samkeppniseftirlitsins

4 stjérnunar- og eignatengslum i sjavaratvegi hér 4 landi.

Fyrir liggur ad beidni Samkeppniseftirlitid hafi verid lidur i pvi ad krefja
afmarkadan hop sterri sjavaratvegsfyrirtackja um &kvednar upplysingar og
gogn sem lata ad fyrrgreindri athugun stofnunarinnar med visan til 1. mgr. 19.
gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid sendi 4frfjanda beidni bessa efnis 5.
april 2023 og vard afryjandi ad hluta til vid beidninni en hefur hins vegar
neitad ad afhenda upplysingar og/eda gbégn sem lata ad samstarfi,
vidskiptum/vidskiptasambondum og/eda verktoku a4 milli afryjanda og
annarra sjavaratvegsfyrirtzekja. I framhaldinu lagdi Samkeppniseftirlitid
dagsektir 4 4fryjanda 4 grundvelli 38. gr. samkeppnislaga.

2

Af gbgnum malsins verdur radid ad Samkeppniseftirlitié hafi um nokkra hrid
haft i hyggju ad radast i athugun 4 stjérnunar- og eignatengslum i sjavartatvegi
4 grundvelli d-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. Petta m4 m.a. rada af
dherslum stjornar stofnunarinnar 4 umlidnum arum sem hafa verid birtar
opinberlega. Vegna skorts 4 fjairhagslegu svigrimi og forgangsrédun verkefna
innan stofnunarinnar hafi henni ekki reynst unnt ad radast i pessa athugun
fyrr en fjarmagn hafi verid tryggt til verkefnisins. Fyrir liggur ad bad hafi verid
tryggt med samningi Samkeppniseftirlitsins vid matveaelaraduneytid fra 19.
september 2022 um skyrslu um stjérnunar- og eignatengsl i sjavaratvegi,
samstarfi vid Fiskistofu, Skattinn og Sedlabanka fslands. I fyrrgreindum
samningi kemur fram ad 4 grunni stjérnarsattmala niverandi rikisstjornar og

annarra aherslna matvalarddherra vinni matvelardduneytid nd ad
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heildarstefnumoétun i sjavaratvegi. Lidur i bvi starfi sé kortlagning stjérnunar-
og eignatengsla i sjavartvegi. Markmid matveelarddherra med slikri
kortlagningu sé ad studla ad gagnsei i eignarhaldi sjavaratvegsfyrirteekja,
upplystri stefnumétun um regluumgjérd sjavaratvegs og breytingar a4 henni
og ad 4 hverjum tima sé farid ad 16gum og reglum 4 pessu svidi og ad

eftirlitsstofnanir geti sinnt hlutverki sinu og att med sér samstarf.

P4 kemur fram i samningnum ad med fyrirvara um ad fjarhagslegt svigrim sé
til stadar hafi Samkeppniseftirlitid, i samstarfi vid Fiskistofu, Skattinn og
Sedlabanka Islands 4kvedid ad radast i athugun 4 stjérnunar- og
eignatengslum 1 sjavartitvegi og ad athugunin byggi & akvaedum
samkeppnislaga. I athuguninni felist 4kvedin upplysingaoflun og kortlagning
sem taki til Akvedinna bétta i starfsemi sjavartatvegsfyrirteekja. Nidurstodur
athugunarinnar verdi settar fram { sérstakri skyrslu sem verdi afhent
matvaelariduneytinu ~ og nytist pannig raduneytinu i  peirri
stefnumétunarvinnu sem par standi yfir vardandi stefnumétun i sjivarttvegi

hér 4 landi.

I samningnum er sérstaklega visad til pess ad Samkeppniseftirlitio sé sjalfstaed
stofnun samkveemt samkeppnislogum og vid framkveemd verkefnisins verdi
tryggt ad aGkoma raduneytisins skerdi 4 engan hatt sjalfstzedi stofnunarinnar
né annarra stofnana sem komi ad fyrrgreindu verkefni. Samkeppniseftirlitid
svo og adrir sem taki patt i verkefninu taki pvi sjalfsteeda akvordun um hvort
og b4 hvernig gogn sem aflad verdur vid athugunina verdi nytt til frekari
rannsbékna og eftir atvikum ihlutunar & grundvelli -eftirlitsheimilda

vidkomandi stofnana.

Samningur hefur &4kvedinn gildistima og ber Samkeppniseftirlitinu
samkvaemt 4. gr. samningsins ad skila matvalardduneytinu skyrslu um
nidurstodur sinar eigi sidar en 31. desember =2023. Pa Dber
Samkeppniseftirlitinu ad gera raduneytinu grein fyrir stodu verkefnisins &

medan & gildistima samningsins stendur.

Matvaelaraduneytid skuldbindur sig samkveemt samningnum til ad greida
dkvedna fjarhed til Samkeppniseftirlitsins og hefur raduneytid rétt a ad

stodva greidslur eda fresta peim sé pad mat raduneytisins ad framkveemd
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verkefnisins sé ekki i samraemi vid samninginn. Umsaminni samningsfjarhaed
er skipt nidur i fjorar jafnar greidslur 4 samningstimanum, og skal st fyrsta
innt af hendi fyrir lok ars 2022 og st sidast fyrir lok ars 2023. Greitt skal gegn
utgefnum reikningum af hélfu Samkeppniseftirlitsins og skal hverjum
reikningi fylgja stutt samantekt um verkefnid 4 vidkomandi timabili sem
jafnframt inniheldur timaskraningu og sundurlidun
vinnuframlags/kostnadar. Lokagreidsla af halfu raduneytisins er sidan had

skilum 4 lokaskyrslu vegna verkefnisins.

P4 kemur fram ad verdi Samkeppniseftirlitid stadid ad verulegum vanefndum
4 samningsverkefninu geti matveelardduneytio frestad eda st6dvad greidslur
til stofnunarinnar auk pess sem raduneytid getur rift samningnum, sbr. 8. gr.

samningsins.

3

Samkvemt 1. gr. samkeppnislaga er markmid laganna ad efla virka
samkeppni 1 vidskiptum og vinna bar med ad hagkvemri nytingu
framleidslupétta pjodsfélagsins. Pessu markmidi laganna skal n4d med pvi ad
vinna gegn 6hafilegum hindrunum og takmoérkunum 4 frelsi i atvinnurekstri,
vinna gegn skadlegri fikeppni og samkeppnishémlum, audvelda adgengi
nyrra samkeppnisadila ad markadnum og studla ad heilbrigdu

samkeppnisumhverfi til hagsbéta fyrir neytendur.

Samkvamt 1. mgr. 5. gr. samkeppnislaga fer Samkeppniseftirlitid, { umbodi
radherra, med eftirlit samkvaemt lI6gunum og annast daglega stjornsyslu 4 pvi
svidi sem 16gin n4 til en ljést er ad Samkeppniseftirlitid er sjalfstaed stofnun i
skilningi stjérnsysluréttar. Hlutverk Samkeppniseftirlitins er sérstaklega
skilgreint i staflidum a.- d. { 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. Par kemur m.a.
fram ad hlutverk stofnunarinnar sé ad framfylgja bodum og bonnum
samkeppnislaga og leyfa undanpigur samkvemt peim. P4 sé stofnuninni
etlad ad dkveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegdun fyrirteekja og
gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda auk
pess stjornvoldum 4 leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi. P4 kemur fram i d-lid 1. mgr. 8.

gr. laganna ad hlutverk Samkeppniseftirlitsins sé jafnframt ad fylgjast med
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préun 4 samkeppnis- og vidskiptahattum a einstokum moérkudum { islensku
vidskiptalifi og kanna stjérnunar- og eignatengsl milli fyrirteekja. Skal pad
m.a. gert i pvi skyni ad meta hvort { islensku vidskiptalifi sé ad finna einkenni
hringamyndunar, 6askilegra tengsla eda valdasampjoppunar sem takmarkad
geti samkeppni. Skal stofnunin birta skyrslur um athuganir sinar og gripa til

adgerda til ad studla ad virkri samkeppni par sem slikt er naudsynlegt.

Fyrrgreint akveedi d-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga kom fyrst inn {
samkeppnislog med 16gum nr. 107/2000. I athugasemdum med bvi
frumvarpi sem vard ad fyrrgreindum logum nr. 107/2000 kemur fram ad
mikilveegt sé ad kveda 4 pad med skyrum heetti ad samkeppnisyfirvold hafi pad
verkefni ad fylgjast med préun samkeppnis- og vidskiptahatta i islenska
vidskiptalifi, m.a. i pvi skyni ad kanna hvort fyrir hendi sé adstedur a
einstokum morkudum sem geti raskad samkeppni. Pa kemur fram ad pessar
athuganir geti leitt til pess ad Samkeppnisrad (nt Samkeppniseftirlitid) birti
skyrslur um athuganir sinar sem verdi 6llum adgengilegar og geti bannig

studlad ad opinberri umradu um samkeppnismal.

f V1. kafla samkeppnislaga er fjallad um heimildir Samkeppniseftirlitsins til
ad afla upplysinga og gagna en samkvaemt 19. og 20. gr. laganna hefur
Samkeppniseftirlitid vidtaekar heimildir til gagnaéflunar i malum sem eru til
medferdar fyrir stofnuninni. Neiti fyrirtacki ad athenda upplysingar eda gogn
sem Samkeppniseftirlitid hefur farid fram & ad fa athent 4 grundvelli 19. gr.
samkeppnislaga getur stofnunin beitt pvingunaradgerdum til ad knyja fram
afhendingu 4 peim, sbr. 38. gr. laganna. I bvi 4kvaedi er tekid fram ad sé ekki
farid ad 4kvordun sem tekin hefur verid samkvemt l6gunum geti
Samkeppniseftirlitid 4kvedid ad sa sem akvordun beinist gegn greidi dagsektir

par til farid verdur ad henni.

4

Ljost er af akvaedum bess samnings sem Samkeppniseftirlitio gerdi vid
matvalariduneytio 19. september 2022 ad matvaelardduneytid hefur akvedna
adkomu ad peirri athugun sem Samkeppniseftirlitid vinnur n ad vardandi
stjérnunar- og eignatengsl i sjdvaritvegi. Er st adkoma fyrst og fremst {6lgin

i pvi ad matvaelardduneytid skuldbindur sig til greida dkvedna fjarheed til
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Samkeppniseftirlitsins gegn pvi ad fyrrgreind athugun verdi unnin og
Samkeppniseftirlitid skili riduneytinu skyrslu vegna bessarar athugunar. Er
skyrslunni  jafnframt atlad ad nytast vid heildarstefnumétun
matvalaraduneytisins i sjavaratvegi. Gagnkveemar skyldur eru 4
samningsadilum samkveemt samningnum, og ba getur matveelardduneytio
einnig gripid til A&kvedinna vanefndaidrraeda verdi talid ad Samkeppniseftirlitid
hafi 4 einhvern hatt vanefnt skyldur sinar samkveemt samningnum. Med
hlidsjon af efnisdkvaedum samningsins telur &frjjunarnefnd samkeppnisméla

ad samningurinn hafi yfirbragd verktakasamnings.

I samkeppnislogum er ekki gert rad fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitid geri
sérstaka samninga vid stjornvold eda adra adila um einstakar athuganir
stofnunarinnar eda tilhdgun peirra sem leidi til pess ad stofnunin skili
nidurstodum sinum til peirra 1 formi skyrslna gegn greidslum. Verdur ad telja
ad slikt samrsemist ekki pvi hlutverki Samkeppniseftirlitsins sem bvi er fengid
i samkeppnislogum sem sjalfsteds stjérnvalds. Med hlidsjon af pvi verdur
padan af sidur talid ad Samkeppniseftirlitid hafi heimild til ad beita
valdheimildum sinum og pvingunartrreedum eins og dagsektum til ad knfja
4 um afhendingu gagna vegna slikra athugana og skyrsluskrifa. Pad skal tekid
fram ad jafnvel pétt hlutverk Samkeppniseftirlitsins sé ad birta skyrslur i
kjolfar athugana sinna samkvaemt d-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga og gripa
til adgerda til ad studla ad virkri samkeppni par sem bad er naudsynlegt, geta

skyrslur samkvaemt pvi 4kvaedi ekki grundvallast 4 samningi vid bridja adila.

Ad framangreindu virtu er pbad nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala
ad ekki séu uppfyllt skilyrdi til ad leggja dagsektir 4 4frjjanda samkvamt 38.

gr. samkeppnislaga vegna peirrar gagnabeioni sem hér um raedir.

5

Med visan til alls bess sem ad framan er rakid er bad nidurstada

afryjunarnefndar samkeppnismala ad fella beri r gildi hina keerdu akvordun.
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Urskurdarord

Hin kaerda dkvordun Samkeppniseftirlitsins fra 19. jali 2023, um ad leggja
dagsektir 4 afryjanda ad fjarhaed 3.500.000 kr. 4 dag par til upplysingabeidni
Samkeppniseftirlitsins fra 5. april 2023 hefur verid svarad med fullnzgjandi

heetti, er felld ar gildi.

Reykjavik, 19. september 2023.

Bjorn J6hannesson, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Kristin Benediktsd6ttir
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