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Urskurdur i mali nr. 4/2023

Mila hf.

gesn

Samkeppniseftirlitinu

I
Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila

Med keeru, dags. 9. agast 2023, hefur Mila hf., hér eftir nefnd afryjandi, keert
til afryjunarnefndar samkeppnismala, akvordun Samkeppniseftirlitsins, fra 13.
juli 2023, bess efnis ad samrunamal Samkeppniseftirlitsins vegna kaupa
Ljosleidarans ehf. 4 stofnneti og tengdum btinadi af Syn hf. snerti ekki
hagsmuni afryjanda med peim heetti ad afryjandi gaeti fengid stodu adila i
malinu og atti par af leidandi ekki rétt a pvi ad kynna sér skjol og gogn sem
malid vardar, sem adilar stjornsyslumals njéta samkvemt 15. gr.

stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Afryjandi krefst bess ad hin kaerda 4kvordun Samkeppniseftirlitsins verdi felld
ur gildi, ad afryjandi fai stodu adila i umraeeddu mali og verdi jafnframt veittur

adgangur ad peim gognum sem afryjandi hefur 6skad eftir.

Samkeppniseftirlitio krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi stadfest.
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I
Malsmeodfero hja Samkeppniseftirlitinu

Samkeppniseftirlitid hefur til medferdar samrunamél er vardar kaup
Ljosleidarans ehf. & stofnneti og tengdum bunadi af Syn hf. Eintak af
samrunaskra vegna hinna fyrirhugudu vidskipta var gert adgengilegt a vef
Samkeppniseftirlitsins, pann 13. mars 2023, og kom afryjandi sjonarmidum
sinum vegna malsins & framfaeri vid Samkeppniseftirliti0 med bréfi, dags. 3.

april 2023.

Afryjandi 6skadi eftir frekara adgengi ad gdgnum malsins og itrekadi pa beidni
meod bréfi, dags. 19. jini 2023. Visadi afryjandi til pess ad hann hefdi verulegra
logvarinna hagsmuna ad geeta af Grlausn malsins og etti pvi adild ad pvi, sbr.
5. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins. A peim
grundvelli og med visan til 15. gr. malsmedferdarreglnanna og 15. gr.
stjornsyslulaga 6skadi afryjandi eftir afriti af 6llum gognum malsins. Til vara
gerdi afryjandi krofu um afhendingu umbedinna gagna & grundvelli 5. gr.
upplysingarlaga nr. 140/2012. Sér i lagi 6skadi afryjandi eftir adgangi ad

eftirfarandi gognum:

a. Afrit af gognum sem  samrunaadilar  hafa @ sent
Samkeppniseftirlitinu vid medferd samrunamadlsins og ekki hafa
begar verid gerd adgengileg;

b. Afrit af ollum gognum malsins a fasa I, p.m.t. umsognum
hagsmunaadila, Fjarskiptastofu og annarra sem kunna ad hafa
veitt umsogn til Samkeppniseftirlitisins;

c. Afrit af peim gognum sem Samkeppniseftirlitio hefur aflad
og/eda unnid ur er varda markadshlutdeild fyrirtzekja a peim
morkudum sem Ljoésleidarinn veitir pjonustu,

d. Afrit af 6llum gognum malsins fra pvi rannsékn mdlsins a fasta
1T héfst.
Meo bréfi, dags. 13. juli 2023, hafnadi Samkeppniseftirlitid pvi ad malid snerti
afryjanda med peim haetti ad pad réttlaetti ad afryjandi fengi stodu adila i
malinu, sbr. tilgreind akveedi stjornsyslulaga og 5. gr. malsmedferdarreglna
Samkeppniseftirlitsins. Var pvi krofu afryjanda um adgang ad umbednum

gognum 4 peim grundvelli hafnad. Jafnframt var upplyst ad beidni afryjanda
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um afhendingu gagna a grundvelli 5. gr. upplysingalaga yrdi tekin fyrir svo

flj6tt sem verda maetti.

Um maélsatvik ad 6dru leyti er visad til hinnar keerdu akvordunar og annarra

gagna malsins.

II1
Malsmeodfero hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid keru afryjanda barst
afryjunarnefnd samkeppnismala 21. agtst 2023. Athugasemdir afryjanda vid
greinargerdina barust 28. agust 2023 og svar Samkeppniseftirlitsins vid

athugasemdum &fryjanda barust 4. september 2023.

v
Roksemdir malsadila
4.1. Malsastaedur og lagarok afryjanda

Afryjandi byggir kréfu sina um adild ad pvi samrunamali sem tilkomid er vegna
kaupa Ljosleidarans ehf. 4 stofnneti og tengdum biinadi af Syn hf. 4 pvi ad hann
hafi verulegra logvarinna hagsmuna ad geeta af arlausn malsins, sbr. 5. gr.
malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins og hafi par af leidandi 16gvarinn

rétt til pess ad kynna sér gogn malsins med visan til 15. gr. stjornsyslulaga eda
5. gr. upplysingalaga.

Afryjandi bendir 4 ad hugtakid adili mals sé hvorki skilgreint i
stjornsyslulogum né samkeppnislogum. Vid mat 4 pvi hvort tiltekinn adili
teljist adili mals verdi ad lita til tiltekinna atrida og leggja heildstaett mat &
hagsmuni og tengls umraedds adila vid trlausn mals 4 grundvelli akvedinna
sjonarmida en par vegi pyngst hvort vidkomandi adili eigi beina, verulega,

sérstaka og logvarda hagsmuni i méalinu.

Afryjandi telur ad s4 samruni sem hér um raedir geti haft ahrif 4 stodu hans og

snert hann med peim hatti sem adgreini stodu hans fra 6drum. I pvi sambandi
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verdi ekki horft framhja pvi ad rokstudningur i innsendri samrunatilkynningu
byggi ad mestu leyti 4 stodu afryjanda a fjarskiptamarkadi og 4 peirri stadreynd
ad afryjandi hafi 4 4rinu 2022 verid seldur fra Simanum hf. Pannig sé tilgangi
hinna fyrirhugudu vidskipta lyst med eftirfarandi heetti i samrunaskra adila:
Tilgangur samrunans er m.a. ad bregdast vid peim
grundvallarbreytingum sem urdu a virdiskedju
fjarskiptapjénustu a Islandi og par med samkeppnisumhverfi a

heilsolumarkadi fjarskipta pegar Siminn seldi doétturfélagio Milu
til Ardian S.A.

Bent sé 4 ad Samkeppniseftirlitid hafi vi0 medferd malsins leitad eftir
upplysingum hja afryjanda og medal annars hafi sérstaklega verid 6skad eftir
upplysingum um tekjur 4 peim morkudum sem einungis afryjandi og
Ljosleidarinn ehf. starfi 4. Pa hafi afryjandi veitt itarlega umsogn til
Samkeppniseftirlitsins um samrunann 4 fyrri stigum malsins. Adur en su
umsogn hafi verid veitt hafi afryjandi itrekad o6skad eftir adgangi ad
samrunatilkynningu 4 stafrent laesilegu formi og fylgiskjolum an
trinadarupplysinga. Hinn 4. april 2023 hafi Samkeppniseftirlitid synjad
afryjanda um adgang ad fyrrgreindum gognum. Telur afryjandi ad st synjun
hafi einungis verid gerd ad 6sk samrunaadila og Samkeppniseftirlitio hafi ekki
lagt sjalfstett mat 4 peer meintu tranadarupplysingar sem um sé ad reda i
samrunatilkynningu og fylgiskjolum, sbr. 16. gr. malsmedferdarreglna

Samkeppniseftirlitsins.

I 9. gr. reglna Samkeppniseftirlitsins nr. 1390/2020 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum komi fram ad i tilkynningu um samruna skuli
vera per upplysingar og skjol sem 6skad sé eftir i skra um upplysingar i
vidaukum I-II vid reglurnar. Samhlida pvi skuli einnig athenda eintak af
samrunaskra og fylgiskjolum med henni 4n trtinadar. I 4kvaedinu er visad til
malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins i pessu sambandi. I 16. gr.
malsmedferdarreglnanna sé ad finna nénari leidbeiningar um Detta
fyrirkomulag en par komi fram ad ef adilar méls lati Samkeppniseftirlitinu i té
gogn eda upplysingar sem ad peirra mati eiga ad fara leynt skuli peir 6ska eftir

pvi ad farid verdi med upplysingarnar eda gognin sem triinadarmal. Skal einnig
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lata Samkeppniseftirlitinu i té eintak af vidkomandi gognum par sem

trinadarupplysingar hafa verid felldar a brott.

Samkvaemt framansogdu sé ljost ad skyr skylda hvili 4 adilum i samrunamalum
ad athenda Samkeppniseftirlitinu, samhlida 6drum gognum malsins, eintak af
ollum gognum an tranadarupplysinga. Telur afryjandi pvi ad gogn malsins an
tranadarupplysinga eigi ad liggja fyrir og Samkeppniseftirlitinu sé pvi i 16fa
lagid ad veita afryjanda adgang ad 6llum gégnum malsins. I pessu sambandi sé
einnig bent 4 ad veittur hafi verid mjog vidtaekur adgangur ad upplysingum og
gognum vid rannsdkn Samkeppniseftirlitsins 4 kaupum Ardian S.A. &
afryjanda, veentanlega i ljosi rannsoknarskyldu stjérnvaldsins, en krafa
afryjanda 1 pessu mali sndi m.a. ad adgangi ad samberilegum umségnum

hagadila.

Vakin sé athygli 4 pvi ad afryjandi starfi & mjog virkum samkeppnismarkadi og
meeti 6flugri samkeppni vida um land, ekki sist 4 stor-hofudborgarsvaedinu par
sem Ljosleidarinn ehf. starfi. I 1jési pessarar breyttu stédu hafi afryjandi 4
sidustu arum moétmeaelt pvi ad naudsynleg skilyrdi séu uppfyllt fyrir Gtnefningu
hans med umtalsverdan markadsstyrk og meintri markadsradandi stodu. Telur

afryjandi a0 umbedin gogn muni stadfesta pad.

Afryjandi telur ad Ljésleidarinn ehf. sé { afar sterkri stodu 4 morkudum méalsins
og i raun i markadsradandi stodu. Ljosleidarinn ehf. sé pannig med mun heerri
markadshlutdeild en afryjandi & markadi fyrir ljosleidaraheimtaugar. Hafi pad
ohjakveemilega ahrif 4 stoou afryjanda a helstu mérkudum og snerti hann med
beim heetti sem adgreinir naegjanlega stodu hans fra 6drum. b4 telur afryjandi
ad hugsanlegur samruni muni hafa umtalsverd ahrif & peim morkudum sem
afryjandi starfi & og samkeppnisstodu hans. Hafi afryjandi pvi verulegra og
logvardra hagsmuna ad geeta af pvi ad fa adild ad umraeeddu samrunamali
Samkeppniseftirlitsins og jafnframt adgang ad gognum malsins &n

trinadarupplysinga.

Bent sé 4 ad i pvi frumvarpi sem vard ad stjornsyslulogum sé sérstaklega tekio
fram ad skyra beri hugtakid adili mals rimt pannig ad ekki sé einungis att vid
b4 sem eigi beina adild ad mali heldur geti einnig fallid par undir peir sem hafi

Obeinna hagsmuna ad geeta. Af pessum ordum megi rada nokkud skyra aetlun
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loggjafans um rdama talkun adildarhugtaksins. Fyrrgreind sjonarmid hafi
sérstaklega verid aréttud i domi Heestaréttar i mali nr. 83/2003 par sem bent
hafi verid 4 ad ttlka beri adildarhugtakid ramt i samkeppnismalum. Afryjandi
bendir einnig &4 ad per alyktanir sem hafa verid dregnar af framangreindum
domi Haestaréttar vardandi fjolda samkeppnisadila 4 beim morkudum er malid
varoi hafi ahrif 4 rima talkun hugtaksins. Samkvamt pvi megi alykta ad eftir
bvi sem faerri fyrirteki starfi 4 markadi pvi meiri ahrif hafi brot a

samkeppnislogum almennt 4 samkeppnisadila.

Med visan til 15. gr. stjéornsyslulaga telur afryjandi sig hafa logvarinn rétt til ad
kynna sér gogn malsins. P6 svo ad adild 1 stjornsyslumali fyrir leegra settum
stjornvoldum sé prengri en keaeruadild 4 adra stjornsyslustigi geri
afryjunarnefnd samkeppnismala rad fyrir ad adild a legra stjornsyslustigi i
samrunamalum geti komid til greina hja 6drum en samrunaadilum, sbr.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2009. Nidurstada
bess mals byggdist 4 ramri talkun adildarhugtaksins enda var 6drum en
samrunaadilum veitt adild ad malinu 4 leegra stjornsyslustigi. Urskurdurinn sé
til marks um ad fravik fra meginreglunni, um ad adild a leegra stjornsyslustigi

skuli takmarkast vid samrunaadila, séu moguleg vid akvednar adstedur.

Samkvaemt 11. gr. stjérnsyslulaga skuli stjornvold vid urlausn mala gaeta
samramis og jafnraedis i lagalegu tilliti. Afryjandi telur ad synjun
Samkeppniseftirlitsins a4 beidni afryjanda, um adgang ad malsgognum bess
samrunamals sem hér um reaedir sé i 6samremi vido jafnradisreglu 11. gr.
stjornsyslulaga. Pvi til studnings visar afryjandi m.a. til pess ad
umsagnaradilum i mali Samkeppniseftirlitsins er vardadi kaup Ardian A.S. a4
afryjanda hafi itrekad verid veittur vidtaekur adgangur ad gognum pess mals,

sbr. akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2023.

Vardandi abendingu Samkeppniseftirlitsins um ad hin kerda akvordun hafi
mogulega ekki verid kaerd innan logbundins frests samkvemt 9. gr.
samkeppnislaga bendir afryjandi 4 ad akvaedi 19. gr. stjornsyslulaga par sem
kvedid sé 4 um frest til ad kaera akvardanir stjérnvalda um synjun eda
takmorkun 4 adgengi adila mals ad gognum til sedra stjornvalds, eigi hér ekki
vid heldur skipi afmorkun adildar 6llu mali. Krafa afryjanda byggi 4 pvi ad hann
fai stodu adila i mélinu og eigi pvi rétt til adgangs ad gognum maélsins &
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grundvelli upplysingaréttar samkvaemt 15. gr. stjiornsyslulaga. Afryjandi visar
til pess ad Samkeppniseftirlitio geti ekki tekid afstodu til pess hvort og ad hvada
marki skuli veita afryjanda upplysingar samkveemt 15. gr. stjornsyslulaga fyrr
en tekin hefur verid akvordoun um hvort veita skuli honum adild ad
samrunamalinu. Krafa afryjanda byggi 4 pvi ad hann fai stédu adila i
samrunamalinu og fai pvi adgang ad gognum malsins 4 grundvelli
upplysingaréttar samkvemt 15. gr. stjornsyslulaga. Akvardanir
Samkeppniseftirlitsins er vardi adild feli i sér stjornvaldsakvordun en feli ekki
i sér dkvordun um malsmedferd. Slikar kvardanir séu keeranlegar 4 grundvelli
1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga. Pbvi til studnings visar afryjandi til arskurdar
dfryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2010. Afryjandi bendir
jafnframt a ad stjornsyslulog séu almenn 16g sem kvedi 4 um lagmarksréttindi

en samkeppnislogin séu sérlog sem gangi framar stjornsyslulogum.

Verdi talid0 ad um sé ad reda akvordoun um malsmedferd en ekki
stjornvaldsakvordun bendir afryjandi & ad honum hafi ekki verid veittar peer
leidbeiningar sem melt sé fyrir um i 2. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga.
Leidbeiningarskyldan taki til stjornvaldsidkvardana i malum, svo og annarra
akvardana sem ekki binda endi & mal en séu b6 kaeranlegar einar og sér s.s.
synjun um adgang ad gégnum mals sbr. 19. gr. stjornsyslulaga. I pvi felst ad
Samkeppniseftirlitinu hafi borid ad leidbeina afryjanda um kaeruheimild,
kaerufresti og karugjold, svo og hvert beina skuli kaerunni, sbr. 2. tl. 2. mgr.

sidastnefndrar greinar.

I 1.t 1. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga sé melt fyrir um ad hafi keera borist ad
lionum keerufresti skuli henni visad fra nema afsakanlegt verdi talid ad kaeran
hafi ekki borist fyrr. I samraemi vid athugasemdir med akvaedinu sé gert rad
fyrir ad undir akvaedid falli tilvik pegar laegra sett stjérnvald hefur vanraekt ad
veita leidbeiningar um kaeruheimild eda veitt rangar eda o6fullnaegjandi
leidbeiningar ad pessu leyti. A bvi er byggt af halfu 4fryjanda ad verdi talid ad
akvordun Samkeppniseftirlitsins hafi verid akvoroun um malsmedferd, ad pad
hafi verid afsakanlegt ad keeran hafi borist ad lionum kaerufresti i skilningi 1. tl.

1. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga.

Samkvaemt 0llu framangreindu beri afryjunarnefnd samkeppnismala ad fella

ur gildi hina kaerdu dkvordun Samkeppniseftirlitsins fra 13. jali 2023 og fallast
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a krofu afryjanda um adild ad umraddu samrunamali og adgang ad

umbednum gégnum malsins an trianadarupplysinga.

4.2. Malsastadur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid gerir krofu um ad hin kaerda akvordun verdi stadfest.
Vakin er athygli 4 pvi a0 Samkeppniseftirlitid hafi 4 pessu stigi malsins hvorki
tekid afstodu til pess hvort ad einstok gogn skuli undanpegin upplysingarétti
adila samkveaemt 16. gr. stjornsyslulaga, né hvort takmarka skuli adgang adila
mals ad gognum skv. 17. gr. somu laga. Beidni afryjanda um adgang ad gognum
lati ad pvi ad honum skuli veittur adgangur ad 6llum gognum malsins. Sé pad
mat afryjunarnefndar samkeppnismala ad afryjandi eigi adild ad mélinu telur
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad lagt verdi fyrir stofnunina ad taka afstodu
til adgangs afryjanda ad einstokum gognum 4 grundvelli stjornsyslulaga, enda
hafi efnislegt mat 4 pvi hvort naudsynlegt sé ad undanskilja tiltekin gogn og
upplysingar edli mals samkvaemt ekki farid fram og samrunaadilum ekki verid

veitt feeri 4 ad tja sig um mogulega athendingu beirra.

Samkeppniseftirlitid telur ad til greina komi ad visa keerunni fra
afryjunarnefnd samkeppnismala par sem karufrestur hafi verid lidinn. Med
hinni kaerdu akvordun hafi verid leyst ar beidni afryjanda um afhendingu
gagna 4 grundvelli 15. gr. stjérnsyslulaga og sé kaera i malinu byggd a pvi ad
afryjandi sé adili ad malinu og eigi pvi rétt 4 ad kynna sér gogn malsins.
Samkvaemt 19. gr. stjornsyslulaga sé frestur til ad kaera akvardanir stjornvalds
um synjun eda takmorkun 4 adgangi ad gognum til aedra stjornvalds fjortan
dagar fra pvi adila hafi verid tilkynnt um akvordun. Mikilvaegt sé ad paod liggi
fyrir eins fljott og audid er hvort adila mals skuli veittur adgangur ad gognum
og geti nytt andmaelarétt sinn. Hinn stutti keerufrestur i 19. gr. stjérnsyslulaga
midi ad pvi ad ekki verdi 6hoflegar tafir a4 pvi ad unnt sé ad taka endanlega

akvordun 1 mali.

bad sé jafnframt mat Samkeppniseftirlitsins ad telji afryjunarnefnd
samkeppnismala koma til greina ad veita eigi keranda adild ad

samrunamalinu og adgang ad gognum bess, pa sé rétt ad nefndin taki til
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skodunar hvort leita atti sjonarmida og afstodu Ljoésleidarans ehf. og Synar hf.

til méalsins.

Samkeppniseftirlitid byggir & pvi ad afryjandi eigi ekki adild ad umraddu
samrunamali og pvi hafi verid rétt ad hafna beidni 4fryjanda um athendingu a
gognum malsins 4 grundvelli 15. gr. stjornsyslulaga. Afryjunarnefnd
samkeppnismala hafi i fyrri malum sinum fjallad um adild ad malum fyrir
Samkeppniseftirlitinu, t.a.m. i drskurdum i malum nr. 17/2002, 18/2009,
1/2011, 8/2015, 1/2016, 6/2017 og 6/2018. Hafi nefndin tekid fram ad hvorki
i samkeppnislogum né stjornsyslulogum sé ad finna nakveema skilgreiningu a
pvi hverjir geti talist adilar samkeppnismals. Pvi sé 4kvordun um malsadild had
mati sem byggist 4 vidurkenndum reglum samkeppnis- og stjornsysluréttar. I
samkeppnisrétti gildi si meginregla ad malsefni purfi ad varda viokomandi
badi beint og sérstaklega til pess ad til adildar geti komid. Fyrra skilyrdio feli i
sér ad akvedid orsakasamhengi purfi ad vera 4 milli Akvordunar og réttarstodu
adila. AJ jafnadi megi gera rad fyrir ad tiltekin dkvordun vardi vidkomandi
beint ef henni sé atlad ad binda hann, enda sé orsakasamhengi ljost. I sidara
skilyrdinu felist ad viokomandi purfi ad syna fram & ad akvordun vardi hann
meod sérstokum og rikari haetti en adra. Meginatridid sé hvort dkvordun vardi

adila i raun med sama hetti og veeri hann sérstaklega bundinn af henni.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins hefur hér umtalsvert veegi hvort um sé ad raeda
mat & adild ad mali fyrir legra settu stjornvaldi, eda afryjunarnefnd
samkeppnismala, b.e. kaeruadild. I framkvemd hafi verid talid ad adild fyrir
leegra settu stjéornvaldi sé toluvert prengri en moguleg kaeruadild. P4 skipti
jafnframt grundvallarmali edli pess samkeppnismals sem sé til skodunar
hverju sinni. Pannig sé greint & milli mala sem vardi annars vegar moguleg brot
gegn bannreglum samkeppnislaga og hins vegar samrunamala. I tilviki fyrri
méalanna sé til skodunar hattsemi vidkomandi fyrirtekis gagnvart
vidskiptavinum og keppinautum sinum sem talid sé mogulega brjota gegn
banni vid 6logmetu samradi eda feli i sér misnotkun & markadsradandi stoou.
I framkveemd hafi verid talid ad kvartendur, sem adgerd pess fyrirtaekis sem
rannsokn hefur beinst ad, hafi mikilvaegra og sérstaka hagsmuna ad geeta og
teljist eiga adild ad vidkomandi stjéornsyslumali, sbr. dom Haestaréttar i mali

nr. 83/2003.
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I tilviki samrunamala sé stadan hins vegar allt énnur. Slik mal vardi ekki
moguleg 16gbrot og sakarefni sem verdi talin hafa sérstok og bein ahrif a
keppinaut, pratt fyrir ad viokomandi starfi i sama samkeppnisumhverfi og
samrunaadilar. Samrunamal vardi frjals vidskipti & milli fyrirteekja sem
starfandi séu 4 markadi og nidurstada slikra mala bindi ekki adra adila ad neinu
leyti, sbr. irskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2017. Hefur
afryjunarnefnd samkeppnismala tekid fram med skyrum heaetti i fyrri malum
sinum ad adrir adilar en samrunaadilar njéti ekki adilastodu i samrunamalum,
sbr. m.a. mal &fryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/2011 og 6/2017. I bAdum
pessum mélum var um ad reda samruna & faAkeppnismorkudum bpar sem fair
keppinautar voru starfandi, en pratt fyrir pa stadreynd hafi ekki verid talin

astaeda til pess ad hagga fyrri framkveemd um mat a adild i samrunaméalum.

Samkeppniseftirlitio telur ekki asteda til pess ad vikja fra framangreindri
framkvaemd i pessu mali og telur stofnunin ad engar par adsteedur séu fyrir
hendi i malinu sem kalli sérstaklega 4 adild afryjanda ad samrunamalinu. b4
sé vaegi sjonarmida um verndun mikilveegra og vidkvaemra upplysinga tr
rekstri pvi meira eftir pvi sem feerri keppinautar séu starfandi 4 viokomandi
markadi. I pessu samhengi megi benda 4 ad Samkeppniseftirlitio fjalladi um
samruna sem vardadi afryjanda i 4kvordun nr. 16/2023. I pvi samrunamali
kom aldrei til alita ad veita Ljoésleidaranum ehf. stodu adila, pratt fyrir
toluverda hagsmuni pess fyrirtakis af arlausn malsins. Ad sama skapi ma
benda 4 ad vid upphaf medferdar pess mals byggdi samrunaadili 4 pad prongri
talkun 4 adildarhugtakinu ad seljandi 4fryjanda, b.e. Siminn hf., veeri ekki adili
a0 samrunamalinu med visan til prongrar talkunar afryjunarnefndar a
hugtakinu 1 fyrri arlausnum, svo sem i drskurdi nefndarinnar i mali nr.

22/2005.

Samkeppniseftirlitid telur rétt ad benda a ad stofnunin pekkir ekki nokkur
daemi pess ad fyrir 60rum samkeppnisyfirvoldum i Evropu sé litid svo 4 ad adrir
adilar en samrunaadilar geti att adild ad samrunamali 4 laegra stjornsyslustigi.
A bad vid hvort sem litid sé til framkveemdar 4 Nordurlondunum eda
framkvaemdastjorn Evrépusambandsins. Samkeppnislog kvedi m.a. 4 um pad

verkefni Samkeppniseftirlitsins ad rannsaka samruna fyrirtakja og séu til pess
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veittir mjog skammir timafrestir. Somu 1og sem og meginreglur stjornsyslulaga
geri rikar krofur til stofnunarinnar um umfang og gaedi rannséknar, malshrada
o.fl. Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad forgangsrada malum gildi edli
malsins samkvaemt ekki um samrunamal. Pa hafi Samkeppniseftirlitio ekki
lagaheimild til pess ad stodva timafresti samrunamala pegar upplysingar
skortir, eins og vida gildi hja erlendum samkeppnisyfirvoldum. Yroi fallist &
mogulega adild keppinauta eda annarra hagadila en samrunaadila i
samrunamilum myndi pad fela i sér toluvert flekjustig i medferd
samrunamala og kaemi til med ad kalla 4 aukna vinnu vid ad meta hugsanlega
adild mismunandi hagsmunaadila. P4 yrdi oll 6flun sjénarmida og gagna
verulegra pyngri en edlilegt meetti telja auk pess sem ymsar adrar reglur

stjornsysluréttar kaeemu til skodunar.

I V. kafla samkeppnislaga og i reglum nr. 1390/2020 um tilkynningu og
maéalsmedferd i samrunamalum sé 16g0 rik tilkynningar- og upplysingaskylda &
samrunaadila um ad veita fullnaegjandi upplysingar til Samkeppniseftirlitsins
um pau atridi sem eru naudsynleg til ad athuga samkeppnisleg ahrif samruna.
Bui Samkeppniseftirlitid pvi idulega yfir vidkvemum upplysingum um stédu
fyrirtaekja 4 markadi, rekstrarlegan grundvoll  beirra, asamt
framtidaraformum. Pessar upplysingar, séu fyrirteekjum gridarlega viokvaeemar
og mikils virdi i samkeppni vid adra adila 4 markadi. Eigi pad sér pvi edlilegar
og malefnalegar skyringar ad samkeppnisadilum hafi ekki verid veitt adild ad

samrunamalum.

Ljost sé a hinn boginn ad afryjandi hafi dkvedinna hagsmuna ad geeta af
samruna Ljosleidarans ehf. og Synar hf. sem keppinautur samrunaadila. Af
peim sokum hafi honum undir medferd malsins verid veitt faeri 4 ad tja sig um
samrunatilkynningu adila an trtnadarupplysinga, til jafns vid adra adila a
markadi, sem einnig hafa hagsmuna ad gata. A0 mati Samkeppniseftirlitsins
sé ekki agreiningur um ad keppinautar geti att kaeruadild fyrir
afryjunarnefndinni vegna samrunaakvardana Samkeppniseftirlitsins pratt
fyrir ad hafa ekki att beina adild ad vidkomandi samrunamali. Um betta visast
medal annars til trskurda afryjunarnefndar samkeppnisméla i malum nr.

18/20009, nr. 1/2011, og nr. 6/2017. Kunni afryjandi pvi ad eiga pess kost ad
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keera nidurstodu Samkeppniseftirlitsins pegar ad henni kemur, telji hann

tilefni til pess.

Samkeppniseftirlitid aréttar, vegna tilvisunar Aafryjanda til 5. gr.
upplysingalaga, ad ekki hafi enn verid tekin afstada til afhendingar umbedinna
gagna til afryjanda 4 grundvelli upplysingalaga. Pa seti slikar akvardanir kaeru

til arskurdarnefndar um upplysingamal, sbr. 20. gr. upplysingalaga.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 4 ad afryjandi eigi beina, verulega,
sérstaka og logvarda hagsmuni af arlausn pess mals sem upplysingabeidni
afryjanda beinist ad sem leidi til pess ad hann verdi talin eiga adild ad pvi. Ekki
eigi vi0 somu sjonarmid i samrunamali pvi sem hér sé til rannsoknar og fram
koma i domi Heestaréttar i mali nr. 83/2003. Alvanalegt sé ad
Samkeppniseftirlitid 6ski eftir upplysingum fra samkeppnisadilum & peim
morkudum par sem ahrifa gaetir vegna rannsokna a4 samkeppnislegum ahrifum
fyrirhugadra samruna enda beri Samkeppniseftirlitid rika rannséknarskyldu
samkvaemt stjornsyslulogum, sbr. 4kvadi samkeppnislaga um samruna. Pa sé
heldur ekki 6venjulegt 4 fakeppnismorkudum hér a landi ad fjoldi adila a
markadi sé takmarkadur. Leidi hvorugt til bess ad afryjandi verdi talinn eiga

adild ad viockomandi samrunamali.

Samkeppniseftirlitid er 6sammala talkun afryjanda 4 nidurstodu trskurdar
afryjunarnefndar i mali nr. 18/2009 en i malinu var eingongu til skodunar
adild Simans hf. ad kaerumali fyrir fryjunarnefnd samkeppnismala. I pvi mali

var Siminn ekki talinn adili ad samrunamalinu hja Samkeppniseftirlitinu.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 4 ad skilyrdi til malsadildar afryjanda ad
pvi samrunamali sem hér um raedir 4 leegra stjornsyslustigi séu uppfyllt. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins sé réttarstada afryjanda naegilega tryggd med
kaeruheimild til edra stjornvalds pegar dkvordun i umreeddu samrunamali
liggur fyrir, ad nanari skilyrdum uppfylltum. P4 kunni afryjandi ad eiga rétt til

adgangs ad gognum i malinu a grundvelli reglna upplysingalaga.

Samkeppniseftirlitid hafnar fullyrdingum afryjanda um ad synjun um adgang
ad gognum samrunamalsins sé i 6samraemi vid jafnradisreglu 11. gr.

stjornsyslulaga pegar tekid sé mid af malsmedferd Samkeppniseftirlitsins sem
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leiddi til akvordunar nr. 16/2023. A0 mati Samkeppniseftirlitins geti s
tilhogun sem viohofd var vid kynningu 4 gognum fyrir hagadilum i fyrrgreindu

mali ekki leitt til pess ad fallist verdi a krofur afryjanda.

Samkeppniseftirlitinu beri skylda til ad rannsaka samkeppnisleg ahrif
samruna og koma i veg fyrir ad peir hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til, ad slik stada styrkist,
eda verdi til pess ad samkeppni 4 markadi raskist ad O0dru leyti med
umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. Til pess medal annars ad
rannsaka samkeppnisleg 4hrif samruna hafi Samkeppniseftirlitid vidtaekar
heimildir til ad afla sjonarmida og upplysinga, sbr. 19. gr. laganna og sé
stofnuninni sjalfri i vald lagt ad 4kveda, hvada upplysinga sé naudsynlegt ad

afla vid athugun einstakra mala.

Med akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2023 var hagadilum veittur
adgangur ad gognum i samrunamali en afhending gagnanna byggdist ekki 4 pvi
ad hagsmunaadilar veru adilar malsins fyrir Samkeppniseftirlitinu heldur
atviksbundnu mati 4 pvi hvada gogn veeri rétt ad kynna svo unnt veeri ad afla
naudsynlegra upplysinga og rannsaka malid med fullnaegjandi heaetti. Pad mal
sé otengt pbvi mali sem hér um raedir auk pess sem umfang og edli peirra sé
jafnframt gerolikt. P4 verdi ad itreka ad undir medferd pess méals sem leiddi til
akvordunar nr. 16/2023 kom aldrei til lita ad veita keppinautum afryjanda
stodu adila i samrunamalinu, pratt fyrir ad eiga toluverdra hagsmuna ad gaeta
af irlausn pess. Pvert & moti byggdi samstaeda afryjanda og paverandi eigandi

félagsins 4 prongri talkun a adildarhugtakinu.

A0 lokum éaréttar Samkeppniseftirlitid ad veittar upplysingar 1 pvi
samrunamali sem afryjandi visar til voru veittar i samradi vid samrunaadila,
m.a. sem hluti af itarlegum sattavidreedum sem adilar 6skudu eftir og med
hagsmuni peirra ad leidarljosi. Pa vill Samkeppniseftirlitid einnig halda pvi til
haga ad medferd i pvi samrunamali sem kaera i mali pessu lytur ad sé ekki lokid

og sé rannsokn malsins 4 6drum fasa.

Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad fallast eigi a

krofu pess um ad hin kaerda akvordun verdi stadfest.
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A\
Nidurstada
1

Agreiningur mals bessa snyr ad bvi hvort afryjandi eigi rétt 4 pvi ad vera adili
ad pvi samrunamali sem Samkeppniseftirlitid hefur nu til medferdar og vardar
kaup Ljosleidarans ehf. & stofnneti og tengdum biinadi af Syn hf. og par med

rétt til adgangs ad gognum malsins med visan til 15. gr. stjornsyslulaga.

Samkeppniseftirlitid telur ad fyrrgreint samrunamal snerti ekki hagsmuni
afryjanda med peim hatti ad hann geti fengid stodu adila vid medferd malsins
hja stofnuninni jafnvel p6tt nidurstada malsins geti haft einhver 4hrif a4 pad
samkeppnisumhverfi sem afryjandi starfar i. Afryjandi telur hins vegar ad
hann eigi rétt til adildar ad malinu par sem fyrirhugadur samruni geti haft
veruleg ahrif 4 stodu hans og snert hann med peim hatti sem adgreinir stodu
hans fra 6drum. Hann hafi pvi verulegra logvarinna hagsmuna ad gaeta af
urlausn malsins og pannig eigi hann rétt til ad kynna sér 61l gogn malsins med

visan til 15. gr. stjornsyslulaga.

2

2

I 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga kemur fram ad 4kvardanir
Samkeppniseftirlitsins sati keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala og skal
kaera berast nefndinni innan fjogurra vikna fra pvi ad adila méals var tilkynnt
um akvordunina. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. jali 2023, var
afryjanda tilkynnt ad stofnunin geeti ekki fallist 4 krofu hans um ad hann fengi
stodu adila { fyrrgreindu samrunamali. I 1j6si peirrar nidurstédu var jafnframt
talid ad afryjandi eetti ekki rétt 4 pvi ad kynna sér gogn malsins med peim haetti

sem adilar stjornsyslumala njéta samkvaemt 15. gr. stjornsyslulaga.

Ljost er af keeru malsins ad kerd sé su dkvoroun Samkeppniseftirlitsins ad
afryjandi fai ekki stodu adila i pvi samrunamali sem hér um raedir. Med hlidsjon
af pvi gildir hinn almenni keerufrestur er fram kemur i 1. mgr. 9. gr.
samkeppnislaga um hina kaerdu akvordunar. Fyrir liggur ad kaeran barst

afryjunarnefnd 9. 4gtst 2023. Samkveemt pvi barst htin innan kerufrests.
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3

Hvorki i samkeppnislogum né stjérnsyslulogum er ad finna nékvema
skilgreiningu 4 bvi hverjir geti talist adilar samkeppnismals. Akvordun um pad
er pvi had mati 1 hverju mali sem byggist 4 vidurkenndum sjénarmidum
samkeppnisréttar og stjornsysluréttar. I fyrri Grskurdum afryjunarnefndar
samkeppnismala hefur komid fram ad st meginregla gildi i samkeppnisrétti ad
malsefni parf ad varda vidkomandi badi beint og sérstaklega til pess ad til
adildar geti komid. Fyrra skilyrdid felur pad i sér ad dkvedid orsakasamhengi
verour ad vera milli akvordunar og réttarstodu adila, sbr. urskurdi
afryjunarnefndar nr. 3/2014, 1/2016 og 18/2009. Ad jafnadi ma gera rad fyrir
aod tiltekin 4kvordun vardi viokomandi beint ef henni er etlad ad binda hann
enda er p4 um augljost orsakasamhengi ad reeda. I sidara skilyrdinu felst ad
vidkomandi parf ad syna fram 4 ad 4kvordun vardi hann med peim heetti sem
adgreinir hann fra 6drum sem kunna ad vera i svipadri stodu en njota samt sem
aour ekki adilastodu. Pbvi til vidbotar hefur einnig verid talid ad peir sem geti
att 6beinna hagsmuna ad gaeta geti eftir atvikum att adild ad malum 4 svidi
samkeppnisréttar, sbr. arskurd afryjunarnefndar i mali nr. 17/2002 sem
stadfestur var med démi Heestaréttar Islands i mali nr. 83/2003. i
fyrrgreindum démi var tekid fram ad meta purfi pad sérstaklega i hverju mali
hvort adili sem hefdi 6beinna hagsmuna ad geeta hefdi mikilvaega og sérstaka

hagsmuni af arslitum mals.

Akvordun um ad hafna eda sampykkja samruna, hvort heldur er med
skilyrdum eda ekki, beinist alla jafnan ekki ad 60rum en ad samrunaadilunum
sjalfum. Forsenda pess ad haegt sé ad vidurkenna adild annarra ad

samrunamali er ad malid vardi vidkomandi beint og sérstaklega.

Afryjunarnefnd samkeppnismala hefur i fyrri trskurdum sinum tekid fram ad
almenna reglan sé st ad samkeppnisadilar eigi ekki beina adild ad
samrunamalum i peim skilningi sem er lagdur i pad hugtak samkvaemt peim
vidmidunum sem gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan, sbr. urskurdi
afryjunarnefndar i malum nr. 1/2011 og 1/2016. Pvi er hins vegar ekki ad neita
ad samruni kann ad hafa ahrif & stodu annarra en peirra einna sem eiga beina

adild ad viokomandi samrunamali og snerta viokomandi med ymsum hatti
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sem adgreinir stodu hans fra 6drum. Hefur medal annars verid horft til pess
begar lagt er mat 4 hvort til stadar sé karuadild til afryjunarnefndar
samkeppnismala, kjosi viokomandi ad bera akvoroun Samkeppniseftirlitsins

um samruna undir nefndina.

4

Af gognum malsins verdur radio ad Samkeppniseftirlitio hafi vid rannsokn pess
samrunamals sem hér um radir, aflad gagna og leitad eftir sjonarmidum fra
hagsmunaadilum, par & medal fra afryjanda, og gefid peim kost 4 ad koma
sjonarmidum sinum um fyrirhugadan samruna a framfeeri vid stofnunina auk

bess ad 6ska eftir upplysingum og gognum.

Pegar lagt er mat 4 hagsmuni afryjanda af pvi samrunamali sem hér um raedir,
eins og afryjandi hefur lyst peim i gognum malsins, verdur hvorki séd ad pad
vardi hann sérstaklega, hvort heldur med beinum eda 6beinum hatti, né
adgreini hann fra 6drum hagsmunadilum sem eru i svipadri stodu og hann og
starfa 4 somu morkudum og samrunaadilar malsins. Verdur pvi ekki séd ad
afryjandi eigi verulegra logvarinna hagsmuna ad gaeta af urlausn
samrunamalsins. Samkvemt bvi verdur ad mati afryjunarnefndar
samkeppnismala ekki fallist 4 krofu afryjanda um ad hann eigi adild ad pvi mali
sem hér um radir. I pvi felst ad hann 4 ekki rétt til adgangs ad skjolum og
O0drum gognum malsins med visan til 15. gr. stjérnsyslulaga. Pvi verdur ekki

fallist 4 ad hin kaerda akvordun fari gegn jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga.

Vegna tilvisunar afryjanda til 5. gr. upplysingalaga, er rétt ad taka fram ad pad
fellur utan valdssvids afryjunarnefndar ad fjalla um rétt afryjanda til adgangs

ad gognum malsins a grundvelli peirra laga.

5

Med visan til alls pess er ad framan er rakid er pad nidurstada afryjunarnefndar
samkeppnismala ad ekki hafi verid synt fram & ad pad samrunamal sem vardar
kaup Ljosleidarans ehf. & stofnneti og tengdum btnadi af Syn hf., tengist
afryjanda beint eda sérstaklega eda ad 6dru leyti med peim hatti ad hann geti
att rétt til adildar ad malinu. Verdur krofu afryjanda um adild ad fyrrgreindu

samrunamali pvi hafnad.
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Urskurdaroro

Krofum afryjanda i mali pessu er hafnad.

Reykjavik, 28. september 2023.

Bjorn Johannesson, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Kristin Benediktsdottir
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