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Samkeppniseftirlitinu

Hin kaerda akvordoun og krofur malsadila

Meod keeru, dags. 8. mai 2024, hefur Perla nordursins hf. (hér eftir nefnt afryjandi), keert til
afryjunarnefndar samkeppnismala 4kvordun Samkeppniseftirlitsins fra 10. april 2024 um ad ekki
vaeru forsendur eda tilefni til ad taka til frekari ranns6knar kvortun afryjanda og Samtaka
ferdapjonustunnar (hér eftir nefnd SAF) fra 20. jantar 2023 um ad Nattaruminjasafn Islands (hér
eftir nefnt NMS{) hygdist opna syningu um nattaru Islands i Nattaruhusi 4 Seltjarnarnesi, sem yrdi

i beinni samkeppni vid syningu afryjanda i hisnaedi Perlunnar i Reykjavik.

Afryjandi krefst pess ad hin keerda akvordun verdi felld tr gildi og ad Samkeppniseftirlitinu verdi

gert ad taka malio til rannséknar.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin kaerda dkvordun verdi stadfest med visan til forsendna

hennar.
II
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

Med erindi, dags. 20. jantiar 2023, til Samkeppniseftirlitsins kvortudu afryjandi og SAF yfir pvi ad
NMST hefdi 1 hyggju ad opna syningu um natttru Islands { NattGruhtsi 4 Seltjarnarnesi, sem yrdi i

beinni samkeppni vid pa syningu sem afryjandi rekur i hiisnadi Perlunnar i Reykjavik.

I erindi 4fryjanda og SAF var 4 pvi byggt ad rekstur syningar NMSI myndi ekki geta stadid undir
sér an styrkja fra rikinu og pvi var skorad a Samkeppniseftirlitid ad mala fyrir fjarhagslegum

adskilnadi i rekstri NMSI { samraemi vid 14. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. P4 var einnig skorad



4 Samkeppniseftirlitid ad kanna hvort ad starfsemi NMS{ sem vzeri i beinni samkeppni vid starfsemi
afryjanda geeti talist til brota 4 samkeppnislogum vegna skadlegra ahrifa 4 samkeppni og hvort
astaeda veeri til ad gripa til adgerda gagnvart NMSI 4 grundvelli 14. gr., 16. gr. og annarra dkvada
samkeppnislaga. Afryjandi og SAF beindu bvi einnig til Samkeppniseftirlitsins ad taka til
sjalfsteedrar athugunar pau s6fn og syningar sem rekin vaeru af opinberum adilum og fyrirtaekjum i

eigu rikisins.

Samkeppniseftirlitid tok erindi afryjanda til athugunar og lagdi mat 4 hvort tilefni veeri til ad hefja
formlega rannsokn pess, sbr. 9. gr. malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005.
Samkeppniseftirlitid afladi umsagna fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu, menningar- og
vidskiptaraduneytinu og NMSI i pvi skyni ad leggja mat 4 tilefni til rannséknar, auk pess sem

afryjanda var gefinn kostur 4 ad tja sig um fyrrgreindar umsagnir.

Med bréfi, dags. 10. april 2024, komst Samkeppniseftirlitid ad beirri nidurstédu ad ekki vaeru
forsendur eda tilefni til ad taka malid til frekari rannsoknar, med visan til peirra upplysinga sem
stofnunin hafdi aflad, adkvada sérlaga um starfsemi NMSI og heimildar 3. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga til forgangsrodunar auk 2. mgr. 9. gr. reglna nr. 880/2005 um mat & tilefni

rannsoknar.

Um maélsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu akvorounar og gagna malsins.

111
Malsmedferd fyrir afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid kaeru afryjanda barst 15. mai 2024. Athugasemdir
afryjanda vid greinargerdina barust 22. mai 2024. Vidbo6tarathugasemdir Samkeppniseftirlitsins

barust 28. mai 2024.

v
Roksemdir malsadila
Malsastaedur og lagarok afrgjanda

Afryjandi tekur fram ad hlutverk og starfsemi NMSI sé skilgreind i Iogum nr. 35/2007. 1 2. gr.
laganna komi fram ad hlutverk NMSI sé ad varpa ljosi 4 nattaru Islands, nattaruségu landsins,
nytingu nattiruaudlinda og nattiruvernd, auk pess ad varpa ljési 4 samspil manns og nattaru og
nattaru landsins i alpjédlegu samhengi. P4 sé tilgreint ad NMSI skuli midla fraedslu um nattaru til
skola, fjslmidla og almennings, og ad NMSI sé ztlad ad annast rannsoknir og radgjof. Safninu sé
pannig atlad ad freeda islendinga, p.m.t. skdlaborn, um islenska nattiru og safna upplysingum og

rannsaka nattaru Islands.



Safnalég nr. 141/2022 kvedi 4 um skipulag safnastarfs 4 Islandi i peim tilgangi ad efla starfsemi
safna vid vardveislu menningar- og nattaruarfs Islands. S6fn i skilningi peirra laga séu varanlegar
stofnanir sem starfi { pAgu almennings og séu ekki rekin i hagnadarskyni og séu opin almenningi.
Tilgreint sé i 16gunum ad s6fn skuli rekin til ad pjona islensku samfélagi, pau séu opin almenningi
og safni, vardveiti, rannsaki og midli pvi sem sé til vitnis um manninn, sé6gu hans og menningu,
nattiru og umhverfi i nafni samfélagsins og framgangs pess. Safnalogin geri ekki rad fyrir ad
hofudséfn séu rekin til ad pjona erlendum ferdamonnum sem nt pegar séu bjonustud af
einkaadilum. P4 geri safnalogin ekki rad fyrir ad opnud séu so6fn 1 beinni samkeppni vid s6fn i eigu

einkaadila.

Afryjandi bendir 4 ad 4 4rinu 2020 hafi mennta- og menningarmalariduneytid gefid ut
fysileikakénnun um fyrirhugada opnun safns NMS{ og syningu um natttru Islands 4 Seltjarnarnesi.
Par komi m.a. fram mat 4 pvi hvort opnun og rekstur 4 umraeddu safni geti haft skadleg ahrif a
samkeppni 4 Islandi. Par sé sérstaklega tekid fram ad hid nyja safn muni taka yfir flestar ef ekki
allar heimsoknir erlendra ferdamanna a nattarusyningu afryjanda. Verdi af umraeddu safni og
fyrireetlanir NMS{ peer somu og fram komi i fyrrgreindri fysileikakénnun sé ljost ad starfsemi
afryjanda i Perlunni muni lida undir lok 4 nokkrum manudum. I umrzeddri fysileikakénnun sé ad
auki tilgreint ad verd adgongumida i safn NMSI verdi umtalsvert lzegra en verd adgongumida i safn
afryjanda par sem manadarlegur rekstrarkostnadur sé verulegur. Ad mati afryjanda mun fyrirhugad
midaverd safns NMSI aldrei duga til ad standa undir safninu og pvi purfi rikissjodur ad greida
verulega haar fjarhaedir til safnsins. Slikt safn yrdi ad neer 6llu leyti um nakvaemlega somu peetti og
pad safn sem afryjandi hefur rekid i nokkur ar i nanu samstarfi vid freedimenn og hefur hlotio fjolda

verdlauna.

Ad mati 4fryjanda sé ljost ad med opnun fyrirhugads safns NMSI sé gengid mun lengra til ad na pvi
markmidi sem 16g um NMSI tilgreina. Pannig sé fyrirhugad ad opna stért safn sem feri i beinan
samkeppnisrekstur vid safn afryjanda. A0 mati afryjanda sé pvi naudsynlegt ad afmarka pann hluta
safnsins og starfsemi NMSI sem sé verndad 16gum samkvaemt fra beim hluta sem rekinn sé i

vidskiptalegum tilgangi, { beinni samkeppni vid rekstur afryjanda.

Afryjandi bendir 4 ad opinberum adilum, likt og NMS{, sé heimilt ad stunda rekstur { samkeppni
vid einkafyrirtaeki 4 markadi en pa gildi paer krofur ad viokomandi adili hegdi sér likt og hann veeri
i markadsradandi st6ou & viodkomandi markadi. Pegar um sé ad reda opinberan adila sé heimilt &
grundvelli 14. gr. samkeppnislaga a0 mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad milli
samkeppnisrekstrar og pess rekstrar sem nytur einkaleyfis eda verndar. Adurnefnd fysileikakénnun
bodi ad syning NMSI verdi bad stor ad efni til og verdlogd med beim hetti ad einkaadilar i beinni
samkeppni geti ekki keppt vid hana. Yrdi pvi um ad raeda skadlega undirverdlagningu sem myndi
leida til pess ad keppinautar yrou tutilokadir frA markadnum. Ad mati afryjanda komi pannig
jafnframt til greina inngrip samkeppnisyfirvalda 4 grundvelli 16. gr. samkeppnislaga eda ad i
fjaratlatum rikissjods Islands geti falist rikisadstod skv. 1. mgr. 61. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska

efnahagssvae0io.



Af umsognum i malinu megi ad mati afryjanda rada ad 6skyr skil séu milli samkeppnisreglna og
peirra reglna sem gilda um rekstur safna 4 islandi. Verulegir fjarhagslegir hagsmunir séu pé 1 hufi,
beedi fyrir fjolda einkaadila sem hafa fjarfest fyrir tugi milljarda, og svo fyrir hid opinbera. Svo
virdist sem Samkeppniseftirlitid hafi hafid eiginlega skodun & malinu, par sem i hinni kardu
akvoroun sé ad finna efnislegar vangaveltur Samkeppniseftirlitsins um hvort ad dkvaedi laga um
NMSI og safnalaga nr. 141/2011 teljist sérlog gagnvart akveedum samkeppnislaga. Sidar i
akvorouninni kvedi vid annan ton par sem visad sé til pess ad 6hjakvaemilegt sé ad horfa til pess ad
Samkeppniseftirlitid geti 1 adalatridum styrt nytingu mannafla- og fjarmuna til ad forgangsrada
verkefnum og sinna einungis peim verkefnum sem brynust pykja hverju sinni 1 pvi skyni ad efla
samkeppni. P4 sé visad til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi opinberlega gert grein fyrir bvi ad
verkefnaalag og 6fullnzegjandi fjarheimildir geri stofnuninni erfitt um vik ad sinna 16gbundnum

skyldum sinum.

Afryjandi telur ad heimild 2. malsl. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga um forgangsrédun sé ekki heimild
til ad fella nidur mal eda taka ekki mal til ranns6knar vegna fjarskorts, heldur einungis heimild
Samkeppniseftirlitsins til ad forgangsrada malum og pannig taka fyrst fyrir pau mal sem talid sé
brynna ad sinna 4 undan 6drum. Hefdi verid etlun 16ggjafans ad veita stofnuninni heimild til ad

fella nidur mal vegna fjarskorts eda manneklu hefdi pad purft ad koma fram med afgerandi heetti.

Pa bendir afryjandi 4 ad 1 1. malsl. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga sé tilgreint ad Samkeppniseftirlitio
taki akvordun um pad hvort erindi sem berist stofnuninni gefi naegar asteedur til rannséknar. Engin
slik rannsokn hafi farid fram enda byggir nidurfelling méalsins ekki 4 peim grunni. Hin keerda
akvordun um nidurfellingu hafi pannig neer einungis byggt a4 pvi ad vegna forgangsrédunar hafi

verid akvedid ad nyta fjirmagn og mannafla stofnunarinnar i ad skoda 6nnur mal.

Afryjandi telur ad hvort sem forgangsrédunarheimild 2. malsl. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga sé med
peim hetti sem Samkeppniseftirlitid byggi a4 edur ei, pa purfi i 6llum tilvikum ad liggja fyrir
frummat 4 umraeddu mali enda sé 6mdogulegt fyrir Samkeppniseftirlitid ad forgangsrada verkefnum
an slikrar rannsoknar. Pannig hafi A&fryjunarnefnd samkeppnisméla talid ad beiting
Samkeppniseftirlitsins 4 forgangsrodunarheimild 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga purfi ad byggja a
maélefnalegum sjénarmidum og forsvaranlegri malsmedferd sbr. t.d. Grskurd i méli nefndarinnar
nr. 4/2010. Med forsvaranlegri malsmedferd sé ad mati afryjanda att vio ad mélid hafi fengid
efnislega skodun og raunverulegt mat hafi farid fram 4 pvi hvort umraett mal sé pess edlis ad brynt
sé a0 sinna pvi. Ad mati afryjanda hafi engin slik rannsékn fario fram og er métmeelt sjonarmidum

Samkeppniseftirlitsins 1 peim efnum.

Afryjandi leggur 4 pad aherslu ad i erindi hans til Samkeppniseftirlitsins hafi verid 4 pvi byggt ad
hid opinbera veeri ad nyta fjarmuni til ad takmarka samkeppni. Telur afryjandi ad slik mal skuli edli
malsins samkveemt avallt teljast til verkefna sem ekki sé einungis naudsynlegt ad rannsaka med
tilhlydilegum og forsvaranlegum heetti, heldur forgangsrada sérstaklega enda sérstaklega tilgreint
c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga ad Samkeppniseftirlitinu beri ad gaeta pess ad adgerdir opinberra
adila takmarki ekki samkeppni og benda stjérnvéldum 4 leidir til pess ad gera samkeppni virkari og

audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi.



P4 telur afryjandi ad dkvordun Samkeppniseftirlitsins um ad taka erindi hans ekki til frekari
skodunar vegna bagrar fjarhagsstodu standist ekki malefnaleg sjonarmid, og sé hvorki hlutleeg né
rokstudd. Afryjandi telur erindi sitt bannig vera notad i politiskum tilgangi til ad knyja 4 um frekari
fjarveitingar til handa embettinu. Afryjandi telur ad Samkeppniseftirlitinu sé i raun skylt ad taka
malio til efnislegrar medferdar enda athjapar erindi &fryjanda alvarlegt atvik sem auglj6slega raskar
samkeppni, sér i lagi par sem um sé ad raeda mikla radstéfun 4 almannafé. Erindi &fryjanda vardi
ekki einungis hans einkahagsmuni, heldur allra peirra fjolmorgu einkaadila hér 4 landi sem reki
sofn eda samberilegan rekstur um islenska nattiru og menningu, sem eru og yrou rekin i beinni

samkeppni vid islenska rikid.

bvi til vidobotar telur afryjandi ad hin kaerda akvordun standist ekki jafnraedisreglu 11. gr.
stjornarsyslulaga nr. 37/1993 enda beri stjornvéldum vid drlausn mala ad geeta samraemis og
jafnreedis 1 lagalegu tilliti. Sa stada ad Samkeppniseftirlitid hafi i hverfandi meli getad sinnt
rannsokn & mogulegri misnotkun 4 markadsradandi stodu eda opinberum samkeppnishindrunum,
likt og embeettid tilgreinir sjalft i erindi sinu til fjarlaganefndar, stadfestir ad Samkeppniseftirlitio

hefur a.m.k. i einhverju tilvika tekid mal likt og 4fryjanda til frekari rannsoknar.

Afryjandi, sem starfandi fyrirteeki i einkaeigu, eigi ekki ad purfa ad szta pvi ad opinbert stjornvald
sem hafi pad 16gbundna hlutverk ad efla samkeppni og koma i veg fyrir ad adgerdir opinberra adila
takmarki samkeppni, taki ekki erindi til efnislegrar umfjéllunar vegna bagrar fjarhagsstoou, sér i
lagi pegar um sé ad raeda mal sem varda mikla fjarhagslega hagsmuni baedi hins opinbera og
einkaadila, eins og hér eigi vid. Slik afgreidsla brjoti jafnframt gegn jafnraedisreglu 65. gr.

stjornarskrarinnar og 14. gr. mannréttindasattméala Evropu.

ba telur afryjandi ljost ad Samkeppniseftirlitid hafi gerst brotlegt vid rannsoéknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga med afgreidslu sinni 4 erindi hans, enda lj6st ad méalid hafi ekki fengid fullnaegjandi

rannsokn.

I ljosi alls framangreinds er pess krafist ad hin kerda dkvoroun verdi felld ur gildi og ad

Samkeppniseftirlitinu verdi gert ad taka erindi afryjanda til rannsoknar.

Malsastaedur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppnieftirlitid bendir a ad i 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga megi finna forgangsrédunarheimild
Samkeppniseftirlitsins. Med henni sé Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til ad taka 4kvordun um
hvort erindi sem berist stofnuninni gefi naegar astzedur til rannsoknar. { greinargerd med frumvarpi
pvi sem vard ad samkeppnislogum komi fram ad Samkeppniseftirlitid hafi heimild til ad dkveda
hvada mal séu rannsokud og i hvada rod sé fjallad um pau hja stofnuninni. Sé pessi heimild veitt til
a0 Samkeppniseftirlitinu sé unnt ad sinna pvi eftirliti sem stofnuninni sé falid I16gum samkvaemt og
taka akvardanir um ad sinna fyrst og fremst peim verkefnum sem brynast pykir ad sinna i pvi skyni
ao efla samkeppni. Med akvaedinu sé Samkeppniseftirlitinu jafnframt veitt sérstok heimild til ad
akveda hvada mal gefi tilefni til rannséknar. Um pessa sérstoku heimild til forgangsrédunar er visad

til pess ad 16ggjafinn hafi talid ad sérstok sjbnarmio attu vid & svidi samkeppnisréttar.



Samkeppniseftirlitio sé eftirlitsstjérnvald sem sé tlad ad studla ad virkri samkeppni i vidskiptum
og beita beim Grraeedum sem samkeppnislog heimila i pvi skyni ad studla ad pvi ad markmid laganna
naist, sbr. m.a. 1. gr. og 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. Starfsemi Samkeppniseftirlitsins felist pannig
ekki i pvi ad veita kvartendum tiltekin réttindi, verja réttindi peirra eda trskurda i deilumalum milli
adila heldur ad vinna gegn pvi ad samkeppni sé raskad, sbr. 3. mgr. 8. gr. laganna sem sakir
fyrirmynd sina m.a. til EES/ESB-réttar.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad afryjunarnefnd samkeppnisméla hafi i ymsum arskurdoum &
undanféornum arum stadfest ad heimild Samkeppniseftirlitsins taki baedi til pess ad hafna pvi ad
hefja rannsékn og ad fella nidur ranns6kn sem pegar er hafin, sbr. trskurdi i malum nr. 2/2012,
3/2012, 4/2012, 2/2013, 6/2013, 1/2014, 4/2014, 2/2016, 4/2019 og 1/2022. Hafi
afryjunarnefndin jatad Samkeppniseftirlitinu 4kvedid svigrim vid mat & pvi hvernig fjarmunum
stofnunarinnar sé varid til brynustu verkefna 4 hverjum tima. Samberileg tilkun sé 16g0 til
grundvallar { m.a. EES/ESB-samkeppnisrétti. Beiting Samkeppniseftirlitsins 4 heimildum 3. mgr.
8. gr. laganna verdi hins vegar ad byggjast 4 malefnalegum sjénarmidum og forsvaranlegri

mélsmedfero.

Moétmeelt er peirri fullyrdingu afryjanda ad ofullnaegjandi fjarheimildir séu ekki maélefnaleg
sjonarmi0 af halfu Samkeppniseftirlitsins. Loggjafinn hafi talid pad mikilvegt ad
Samkeppniseftirlitid geti 1 adalatridum styrt sjalft njtingu pess mannafla og fjosrmuna sem pad hafi
yfir ad rada til bess ad sinna verkefnum sem brynust pykja hverju sinni i pvi skyni ad efla samkeppni.
Samkeppniseftirlitid itrekar mikilveegi pessa i 1josi peirra skyldna sem 4 stofnuninni hvila um
rannsokn samrunamala og ad ljuka peim med endanlegri efnislegri 4kvordun. Rikisendurskodun
hafi bent 4 bad ad bessi forgangur sem Samkeppniseftirlitinu sé skylt ad veita samrunaeftirliti, hafi

sett annarri starfsemi stofnunarinnar verulegar skordur.

Vardandi sjonarmid afryjanda um ad Samkeppniseftirlitinu beri ad forgangsrada malum sem varda
opinberar samkeppnishomlur fram fyrir 6nnur mal pa getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist a4 ad
avallt sé tilefni til sliks po slikt eftirlit sé afar mikilveegur pattur i starfi stofnunarinnar. bad velti 4
efni og edli hvers mals hvada farveg er rétt ad skipa pvi i. Verdi pvi ad fara fram sjalfstaett mat a

tilefni til rannséknar i hverju tilviki.

Samkeppniseftirlitid er 6sammala peirri stadhaefingu afryjanda ad stofnuninni sé skylt ad taka
malid til efnislegrar medferdar. Afryjunarnefnd samkeppnismala hafi i pvi samhengi itrekad bent 4
ifyrri Grskurdum sinum ad ekki sé sjalfgefid ad sa sem telur ad samkeppnislog hafi verid brotin eigi
16gvarinn rétt 4 pvi ad rannsokn sé hafin 4 tludu broti. A heimasidu Samkeppniseftirlitsins sé ad
finna leidbeiningar til peirra sem senda inn kvortun til Samkeppniseftirlitsins par sem betta er
itrekad. Pa hafi o©ll framangreind sjonarmid verid stadfest 1 nylegum dGrskurdi

afryjunarnefndarinnar i mali nr. 1/2024.

Samkeppniseftirlitio hafnar pvi ad stofnunin hafi brotid gegn rannséknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga vid medferd malsins. Bent sé 4 ad stofnunin hafi sjalf forraedi & athugun maéls og

peim gognum sem aflad sé. Samkvemt akvedum samkeppnislaga sé pad i hondum



Samkeppniseftirlitsins ad taka akvoroun um hvort erindi sem berst stofnuninni gefi naegar 4staedur
til rannséknar og fari pad eftir edli stjornsyslumals svo og réttarheimild beirri sem verdi
grundvollur akvordunar hvada upplysinga purfi ad afla. Pad sé pvi breytilegt eftir adsteedum hvada
rannsokn purfi ad fara fram. I pvi skyni ad taka akvordun um og leggja mat 4 tilefni til rannséknar
er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad afla upplysinga og umsagna sem hafi verid gert 1 pvi mali sem
hér um raedir. Ad endingu hafi pad verid nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pad hafi btid yfir
negum upplysingum til ad leggja mat & tilefni til ranns6knar med hlidsjon af 2. mgr. 9. gr.
malsmedferdarreglnanna og taka hina kaerdu dkvordun, p.e. ad ekki veeri tilefni til ad taka erindid

til formlegrar rannso6knar, sbr. 10. gr. somu reglna.

Samkeppniseftirlitid getur ekki heldur fallist 4 pa stadhaefingu afryjanda ad hin kaerda akvérdun
hafi ekki stadist jafnraedisreglu stjornsyslulaga. I pvi svigrami sem felist i forgangsrédunarheimild
3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga geti sambarileg mal fengid onnur malalok midad vid adstaedur &
hverjum tima. Med forgangsrédunarheimildinni er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad forgangsrada
malum enda sé bad gert a réttleetanlegum forsendum likt og gert er 1 bessu mali. bad liggi pvi 1
hlutarins edli ad ekki sé haegt ad beita jafnradisreglu stjérnsyslulaga med sama haetti og 1 tilviki
efnislegra tirlausna pvi annars myndi sa tilgangur sem forgangsrédunarheimildinni sé stlad ad hafa

ekki na fram ad ganga.

b4 veroi ekki séd ad afryjandi hafi synt fram 4 pad i kaeru sinni ad hvada leyti jafnreedisreglan hafi
verid brotin. Ekki séu nefnd nein deemi um 6nnur mél eda adrar rannsoknir stofnunarinnar pannig
ad séd verdi ad Samkeppniseftirlitid hafi brotid gegn jafnraedisreglunni i malinu. Loks megi nefna
ad freedimenn hafa sett fram pa skodun ad vegna edli samkeppnismala geti mismunandi mal aldrei
verid samberileg 1 skilningi jafnraedisreglunnar. Htn eigi helst vid i tengslum vid samanburd 4
stodu adila a0 sama mali. Megi t.d. i pessu samhengi nefna ad i ddma- og urskurdaframkvaemd hafi
pad ekki verid talid brot 4 jafnradisreglunni ef lagdar eru 4 mishaar sektir milli mala, sbr. t.d.

arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2013, sbr. dom Haestaréttar i mali nr.

355/2012.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki a ad efnisleg rannso6kn purfi ad fara fram og frummat purfi ad liggja
fyrir til pess ad heegt sé ad forgangsrada verkefnum. bad felst i edli forgangsrodunar ad ekki eru efni
til pess ad rannsaka mal ofan i kjélinn. Samkeppniseftirlitid bendir p6 4 ad bad sé naudsynlegt og
edlilegt ad lita til forsendna til mogulegrar ihlutunar vid mat 4 forgangsrédun, med hlidsjon af
atvikum mals og stodu adila svo dami séu tekin. Eitt af peim meginatridum sem
Samkeppniseftirlitid leit til { hinni keerdu akvordun var pad lagaumhverfi sem NMSI byr vid.
Samkeppniseftirlitid lagdi mat 4 16g nr. 35/2007 um NMSTI og safnalég nr. 141/2011 og taldi flest
benda til pess ad pau hefdu st6du sérlaga gagnvart samkeppnislogum. AJ mati
Samkeppniseftirlitsins yrdi ekki séd ad tilgangur 16ggjafans hefdi verid ad takmarka l6gbundid
hlutverk safnsins vid pad ad midla menninga- og natttruarfi islands eingongu til Islendinga og par

med ekki til erlendra ferdamanna. Hverfandi likur veeru 4 ad Samkeppniseftirlitio geeti beitt

bindandi ihlutun a4 grundvelli samkeppnislaga i méalinu, heldur adeins tekid malid til skodunar a



grundvelli 8. gr. og 18. gr. samkeppnislaga og b4 eftir atvikum beint formlegu aliti til stjiornvalda. I

hinni keerdu akvordun hafi almennum tilmaelum verid beint til stjornvalda og NMSi.

bad sé mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé astada til ad adhafast frekar vegna erindis afryjanda.
Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 4 roksemdir afryjanda um ad Samkeppniseftirlitid hafi brotid
gegn rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga, jafnradisreglu 11. gr. stjornsyslulaga, 65. gr.
stjornarskrarinnar og 14. gr. mannréttindasattmala Evrépu likt og fyrr hefur verid lyst. Pess er pvi

krafist ad hin kaerda akvordun fra 10. april 2024 verdi stadfest med visan til forsendna hennar.

\Y%
Nidurstada
1

Agreiningur mals pessa snyr ad pvi hvort forsendur eda tilefni sé til pess a0 Samkeppniseftirlitio
taki til frekari rannsoknar kvortun afryjanda og SAF fra 20. jantar 2023 vegna aforma NMSI ad
opna syningu um nattiru islands i Nattiruhusi 4 Seltjarnarnesi, sem 4fryjandi telur ad komi til

med ad verda i beinni samkeppni vid syningu afryjanda i hiisnaedi Perlunnar i Reykjavik.
2

Samkvaemt 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga tekur Samkeppniseftirlitid &kvordun um pad hvort erindi
sem berist stofnuninni gefi naeegar astaedur til rannsoknar. bar er jafnframt meelt fyrir um pad ad vid

afgreidslu méala samkvaemt 16gunum sé Samkeppniseftirlitinu heimilt ad rada malum i forgangsroo.

Mat 4 pvi hvort erindi gefi tilefni til rannséknar skal byggt 4 malefnalegum sjéonarmidum, sbr. m.a.
2. mgr. 9. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins, med sidari breytingum,
en i akveedinu eru jafnframt tilgreind atridi sem geta skipt méali vid pad mat p6 ekki sé par um
teemandi talningu ad raeda. I fyrri trskurdum afryjunarnefndarinnar hefur verid litid svo 4 ad hid
sama eigi ad pessu leyti vid um beitingu heimildar til ad forgangsrada malum, sbr. t.d. nanari
umfjollun i malum nr. 10/2010, 2/2012, 4/2012, 1/2014, 4/2014, 2/2016, 4/2019 og 1/2024. {
arskurdarframkvemd Aafryjunarnefndarinnar, sbr. mal nr. 4/2012 og 1/2014, hefur
Samkeppniseftirlitinu jafnframt verid talid heimilt ad haetta rannsoékn og fella mal nidur &

grundvelli 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.

Afryjunarnefnd samkeppnismaéla hefur jafnframt i fyrri Grskurdum sinum fallist 4 ad sjénarmid
Samkeppniseftirlitsins um ad verkefnaalag og fjarheimildir stofnunarinnar séu malefnaleg sem séu
medal peirra atrida sem lita beri til vid forgangsr6dun méla og begar lagt er mat 4 pad hvort erindi
gefi neegt tilefni til pess ad hefja rannsokn og mélsmedferd. Hefur afryjunarnefnd pannig jatad
Samkeppniseftirlitinu akvedid svigriim vid mat & pvi hvernig fjsrmunum stofnunarinnar er vari til
brynustu verkefna 4 hverjum tima en dkvardanir stofnunarinnar um ad hetta rannsékn eda hafna

pvi ad rannsaka mal sata endurskodun afryjunarnefndar. Pa verdur ad hafa i huga ad ekki er



sjalfgefid ad sa sem telur ad samkeppnislog hafi verid brotin eigi 16gvarinn rétt til ad rannsokn sé

hafin & aetludu broti 4 samkeppnislogum & vegum stjérnvalda.

3

Hin karda akvordun fol pad i sér ad ekki yrdi af frekari medferd Samkeppniseftirlitsins vegna
kvortunar afryjanda og SAF vegna peirra aforma NMSI ad opna syningu um néttaru Islands i
Nattaruhusi 4 Seltjarnarnesi. Afryjandi telur ad rekstur slikrar syningar geti ekki stadid undir sér
an rikisstyrkja og pvi sé naudsynlegt med visan til 14. gr. samkeppnislaga ad mela fyrir um
fjarhagslegan adskilnad i rekstri safnsins. Auk pess sé naudsynlegt ad kanna hvort syning sem bessi,
sem kami til med ad vera i beinni samkeppni vid starfsemi afryjandi, feli i sér brot a
samkeppnislogum sem naudsynlegt vaeri ad bregdast vid. Jafnframt telur afryjandi rétt med
hlidsjon af framansogdu ad Samkeppniseftirlitid taki til sjalfsteedrar athugunar pau sofn og
syningar sem rekin eru af opinberum adilum og fyrirtaekjum i eigu rikisins. Samkeppniseftirlitio
mat pad svo ad erindi afryjanda og SAF, ad fengnum umségnum fra fjarmala- og
efnahagsraduneytinu, menningar- og vidskiptaraduneytinu og NMSI og sjéonarmida 4fryjanda vio
fyrrgreindar umsagnir, vaeru fullneegjandi til ad unnt veeri ad taka afstodu til pess hvort rétt veri ad

hefja rannsokn & grundvelli fyrirliggjandi gagna.

A0 mati afrjjunarnefndar er fallist & bad med Samkeppniseftirlitinu, midad vid efni malsins, ad
fullnaegjandi sjonarmid og gogn um hina kaerdu hattsemi og lagagrundvoll malsins hafi legio fyrir
adur en akvordun um framhald malsins var tekin. Samkveemt pvi verdur talid ad malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins hafi verid i samreemi vid akvaedi 10. stjérnsyslulaga. Pa verdur ekki heldur
fallist 4 ad akvordunin hafi farid gegn 11. gr. stjornsyslulaga. bvi til vidbotar verdur ekki séd ad

akveedi 65. gr. stjornarskrarinnar og 14. gr. mannréttindasattmala Evropu eigi vid i malinu.

Fram hefur komid af halfu Samkeppniseftirlitsins ad vid toku hinnar keerdu akvérdunar hafi medal
annars verid horft til pess ad flest bendi til ad 16g nr. 35/2007 um NMSI og safnalég nr. 141/2011
teljist til sérlaga gagnvart samkeppnislégum og tilgreind akvaedi laganna feli i sér sérgreindar
heimildir til handa NMST til ad annast kynningu 4 nattaru og nattarusogu Islands til almennings. {
1j6si bess séu litlar likur 4 pvi ad stofnunin geti beitt bindandi ihlutun 4 grundvelli samkeppnislaga
i malinu. Malid geeti adeins komid til skodunar & grundvelli 8. og 18. gr. samkeppnislaga og pa eftir
atvikum med formlegu aliti til stjéornvalda. Hafi { hinni keerdu dkvordun verid beint almennum
tilmeelum til NMSI og stjérnvalda. Afryjunarnefndin gerir ekki athugasemdir vid pessa afstédu

Samkeppniseftirlitsins.

4

Med visan til bess sem ad framan er rakid verdur ad telja ad vidhlitandi grundvéllur hafi verid fyrir
peirri akvoroun Samkeppniseftirlitsins ad adhafast ekki frekar i malinu. Er pad bvi nidurstada
afryjunarnefndar ad akvordunin hafi byggst a fullnegjandi lagagrundvelli og malefnalegum
sjobnarmidoum og forsvaranlegu mati 4 atvikum og gognum malsins, sbr. 3. mgr. 8. gr.

samkeppnislaga og 9. gr. reglna nr. 880/2005. Ad bvi leidir ad hafna beri krofu afryjanda um ad



fella ar gildi hina keerdu akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 10. april 2024 um ad ekki sé astaeda til

a0 adhafast frekar vegna erindis afryjanda og SAF fra 20. jantar 2023.

Urskurdarord

Krofu afryjanda, Perlu nordursins ehf., um ad felld verdi ar gildi 4kvordun Samkeppniseftirlitsins

fra 10. april 2024 um ad adhafast ekki frekar vegna erindis 4fryjanda og Samtaka ferdapjonustunnar
fra 20. jantar 2023, er hafnad.

Reykjavik, 8. jali 2024
Bjorn Johannesson, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Kristin Benediktsdottir
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