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Hinar kaerdu akvardanir og krofur malsadila

Med kaeru 25. juni 2025 hafa Samtok fyrirtekja i veitingarekstri (hér eftir nefnd afryjandi)
kert til afryjunarnefndar samkeppnismala annars vegar akvordun Samkeppniseftirlitsins
11. jani 2025 nr. 21/2025 um ad leggja dagsektir & afryjanda vegna brots gegn 19. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 og hins vegar akvordun Samkeppniseftirlitsins 18. juni 2025
par sem synjad var beidni afryjanda um athendingu gagna ad undanskildum tilteknum
skjolum. Badar akvardanirnar tengjast yfirstandandi rannsékn Samkeppniseftirlitsins &

mogulegu 6logmatu samradi i tengslum vid starfsemi afryjanda.

Afryjandi krefst pess ad hinar kerdu akvardanir verdi felldar ur gildi. Hvad vardar
akvordun um alagningu dagsekta er pess krafist til vara ad fjarhaed peirra verdi lekkud
verulega. Til prautavara krefst afryjandi pess ad dagsektir verdi felldar nidur, verdi stadfest
nidurstada um brot gegn 19. gr. samkeppnislaga. Hvad vardar akvordun um synjun &
adgangi ad gognum er pess krafist ad afryjanda verdi veittur adgangur ad umbednum
gognum. AQJ pvi fragengnu krefst afryjandi pess a0 Samkeppniseftirlitinu verdi gert ad
athenda honum lista yfir gogn malsins og i kjolfarid taka afstoou til athendingar 4 hverju

og einu gagni, a grundvelli beidni afryjanda.



Samkeppniseftirlitid krefst pess ad fyrrnefnd akvordun 11. juni 2025 nr. 21/2025 verdi
staofest. Pa krefst Samkeppniseftirlitio pess ad hafnad verodi krofu afryjanda um adgang ad

gdgnum sem athent voru Samkeppniseftirlitinu samkvamt 19. gr. samkeppnislaga 15. og

27. april og 19. mai 2025.

11
Malsmeodfero hja Samkeppniseftirlitinu

Hinn 14. mars 2025 barst Samkeppniseftirlitinu kvortun Alpydusambands Islands (ASI),
Eflingar og Starfsgreinasambands [slands (SGS) vegna atlads ,,0l6gmaets verdsamrads
fyrirtekja &4 veitingamarkadi og 6logmaets verdsamrdds innan Samtaka fyrirteekja a
veitingamarkadi“. I kvortuninni er 4 pvi byggt ad gerd afryjanda og adildarfyrirtzekja a
einhlida kjarasamningi vid ,,gervistéttarfélagio® Virdingu um launakjor 4 veitingamarkadi

hafi farid gegn 10. og 12. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid dkvad ad taka kvortun ASI, Eflingar og SGS til formlegrar rannséknar
og var afryjanda tilkynnt um upphaf hennar med bréfi 31. mars 2025. [ bréfinu 6skadi
Samkeppniseftirlitid eftir nanar tilteknum goégnum fra afryjanda med visan til 19. gr.
samkeppnislaga og var afryjanda veittur frestur til 16. april 2025 til ad athenda umbedin
gbgn og tja sig um kvortun stéttarfélaganna. Sa frestur var sidar framlengdur til 2. mai 2025.
Samhlida var send upplysingabeidni til Virdingar. ASI, Eflingu og SGS var tilkynnt um
framangreint 1. april 2025 og var peim medal annars sent afrit af fyrrgreindu bréfi

Samkeppniseftirlitsins til afryjanda.

Tiltekin adildarfyrirteeki afryjanda og Virding athentu Samkeppniseftirlitinu gogn 15. og
27. april og 19. mai 2025 & grundvelli 19. gr. samkeppnislaga. A hinn boginn neitadi
afryjandi ad verda vid fyrrnefndri upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins med visan til
roksemda sem hann rakti i bréfi til stofnunarinnar 2. mai 2025, par sem hann krafdist pess
jafnframt ad malid yrdi fellt nidur og ad fyrrnefndir kvartendur myndu ekki njota adilastodu
vi0 rannsokn malsins. Samkeppniseftirlitid itrekadi upplysingabeidni gagnvart afryjanda
med bréfi 27. mai 2025 og skoradi a4 hann ad afhenda umbedin gogn. I bréfi til
Samkeppniseftirlitsins 4. juni 2025 hafnadi afryjandi 4 nyjan leik ad athenda gdgnin. Med
hinni kerdu akvordun 11. juni 2025 var komist ad peirri nidurstodu ad afryjandi hefoi

brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga med framangreindu moti og var honum pvi gert ad



greida dagsektir ad fjarhad 1.000.000 kronur & dag samkvamt 38. gr. samkeppnislaga par

til umbedin gdgn veeru athent Samkeppniseftirlitinu.

[ 4durnefndu bréfi 4fryjanda til Samkeppniseftirlitsins 4. juni 2025 gerdi hann jafnframt
krofu um adgang ad 6llum gégnum vidkomandi mals og itrekadi hann pa kréfu med
tolvupostum 1 kjolfarid. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins 18. jani 2025 voru afryjanda
athent samskipti stofnunarinnar vid kvartendur 1. april, 27. mai og 12. jani 2025. Einnig
féekk afryjandi athent bréf med sjonarmidum Virdingar 6. mai 2025 og bréf tveggja
adildarfyrirtzekja afryjanda sem barust stofnuninni 27. april 2025. { fyrrgreindu bréfi
Samkeppniseftirlitsins var jafnframt visad til pess ad stofnunin hefoi a4 grundvelli 19. gr.
samkeppnislaga mottekid frekari gogn fra Virdingu 15. april 2025 og frd tveimur
adildarfyrirteekjum afryjanda 27. april og 19. mai sama ar. Samkeppniseftirlitid ynni ad
skodun pessara gagna en ekki hefdi verid tekin afstada til athendingar peirra né hvort eda
hver peirra yrdu ad malsgdognum eda hvort i peim kamu fram trinadarupplysingar. b4 var
bent &4 ad rannsoknarhagsmunir getu komid i veg fyrir afhendingu gagna & upphafsstigi
mals og ad afryjandi hefoi ekki farid ad skyldu sinni samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga og
athent umbedin gogn. Par af leidandi geeti stofnunin ekki lagt heildarmat & hvort

rannsOknarhagsmunir kélludu 4 timabundna takmorkun 4 adgangi afryjanda ad gégnum.

Med tolvuposti afryjanda til Samkeppniseftirlitsins 18. jini 2025 var 6skad eftir adgangi
a0 yfirlysingum stjérnarmanna Virdingar & fylgiskjali nr. 4 med bréfi Virdingar 6. mai 2025
og ad sjonarmidum Virdingar 15. april 2025. Samkeppniseftirlitid afthenti afryjanda bréf
Virdingar sem barst stofnuninni 15. april 2025. P4 var itrekad ad Samkeppniseftirlitid veri
ekki 1 adstodu ad svo stoddu til ad taka afstodu til adgangs afryjanda ad gdgnum sem hefou
verid athent &4 grundvelli 19. gr. samkeppnislaga med visan til fyrri sjdnarmida. Vardandi
beidni afryjanda um athendingu 4 yfirlysingum stjéornarmanna Virdingar pad visadi
Samkeppniseftirlitio til pess ad Virding hefdi athent yfirlysingarnar ad eigin frumkvaedi
med bréfi 6. mai 2025 og hefdi Samkeppniseftirlitio i kjolfar pess reynt ad hafa samband
vid Virdingu til pess ad kanna hvort gerdar vaeru athugasemdir vid athendingu peirra, en
engin vidbrogd fengid. Med tolvupdsti Samkeppniseftirlitsins til afryjanda 27. juni 2025
var upplyst ad lokafrestur Virdingar til ad lata i 1jos afstodu sina til athendingar &
umraddum yfirlysingum hefdi 11010 an vidbragda og geeti afryjandi pvi nalgast afrit peirra

hja Samkeppniseftirlitinu.
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Malsmeodfero fyrir afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid keru afryjanda barst 4. jali 2025.
Athugasemdir afryjanda vid greinargerdina barust 11. juli 2025. Vidbotarathugasemdir
Samkeppniseftirlitsins barust 15. juli 2025. ASI, Eflingu og SGS var gefinn kostur 4 ad

koma & framfeeri sjdonarmidum sinum i malinu, sem pau gerdu med erindi 23. juli 2025.

bess skal getid ad skipunartima nefndarmanna i afryjunarnefnd samkeppnismala lauk 5.
agust 2025 pegar medferd mals pessa var o6lokid. Hinn 28. agust 2025 skipadi
atvinnuvegaradherra adal- og varamenn i afryjunarnefndina til fjogurra ara i samraemi vid
tilnefningar Heestaréttar. Var Katrin Olafsdottir skipud adalmadur i afryjunarnefndinni i
stad Onnu Kristinar Traustadéttur og tok st fyrrnefnda patt i medferd malsins fra peim tima
en hin sidarnefnda fram ad pvi. Adrir nefndarmenn sem standa ad urskurdi pessum toku

patt i medferd malsins fra upphafi.

v
Roksemdir malsaoila

Helstu malsasteedur dfryjanda

Afryjandi byggir adallega 4 pvi ad rannsoékn Samkeppniseftirlitsins sem liggi til grundvallar
upplysingabeidni pess 31. mars 2025 og hinni kardu dkvordoun um alagningu dagsekta
skorti lagastod. Kvortun stéttarfélaganna og rannsokn Samkeppniseftirlitsins hafi beinst ad
gerd kjarasamnings milli afryjanda og Virdingar stéttarfélags. Afryjandi stundi ekki
atvinnustarfsemi i skilningi 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga og falli pvi utan gildissvids
peirra. Jafnframt hafi adildarfyrirtaeki afryjanda ekki tekid patt i gerd kjarasamningsins.
Hingad til hafi Samkeppniseftirlitid ekki talid ad starfsemi stéttarfélaga falli undir
gildissvid samkeppnislaga, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
22/1995. Ad lagmarki liggi fyrir ad pessi tiltekni pattur i &tladri atvinnustarfsemi afryjanda
eda adildarfyrirtaekja hans, sem lati ad addraganda og gerd kjarasamnings, s¢ undanpeginn
gildissvidi samkeppnislaga, en samkvamt 2. mgr. 2. gr. laganna taki dkvaedi peirra ekki til

launa eda annarra starfskjara launpega samkvemt kjarasamningum.

Afryjandi byggir 4 pvi ad um ldogmetan kjarasamning sé¢ ad rada, sem sé afurd

sameiginlegra vidredna atvinnurekenda og logmatra samtaka starfsmanna og sem bati
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kjor launpega, sbr. tilvisun Samkeppniseftirlitsins til doms EFTA-démstolsins i mali E-
14/15 (Holship). Nystofnud samtok launpega og samtok atvinnurekenda hafi stadid ad
vidredunum. Ekki hafi att sér stad bein samskipti atvinnurekenda vid tiltekna einstaklinga
og hafi launpegar att val um hvort peir storfudu samkvamt kjarasamningnum meo pvi ad
Oska pess sérstaklega og vera félagsmenn i Virdingu. Tilgangur samnings afryjanda og
Virdingar s¢ ad hakka launataxta umfram pad sem adur var og tryggja betri kjor fastra
starfsmanna, sem med samningum Eflingar og Samtaka atvinnulifsins (SA) hafi hingad til
verid haldid nidri & kostnad lausradinna starfsmanna. baer breytingar sem felist 1 samningi
afryjanda og Virdingar séu samberilegar og gerdar hafi verid med nylegum samningi
MATVIS og SA. Virding sé ekki ,,gult“ eda ,,gervi“ stéttarfélag, heldur logmaett stéttarfélag
i skilningi laga nr. 80/1938 um stéttarfélog og vinnudeilur. Pa liggi fyrir allar upplysingar
og gogn til ad meta hvort raunverulegar kjarasamningsvidradur hafi fario fram. Fyrir liggi
sjonarmid afryjanda og Virdingar um pad efni, auk athentra gagna ur forum afryjanda,

adildarfyrirteekja hans og Virdingar.

Hvad vardi baett kjor launpega leggur afryjandi sérstaka dherslu &4 ad af fyrrnefndum
Holship-domi EFTA-domstolsins leidi ekki ad kjarasamningur verdi ad baeta kjor allra
launpega 4 vidkomandi markadi. Eina markmid kjarasamningsins sé ad bata starfskjor
tiltekins hops launpega, sem hingad til hafi ekki talid hagsmunum sinum sinnt negilega af
halfu annarra stéttarfélaga. Samningurinn sé¢ auk pess samberilegur kjarasamningum a
sama svidi 4 6drum Nordurlondum og nygerdum kjarasamningi MATVIS og SA.
Samningurinn brjéti augljoslega ekki gegn rétti launpega og allra sist félagsmanna
stéttarfélaganna, sem taki ekki laun eftir kjarasamningi afryjanda og Virdingar. I moérgum
tilvikum sé kjarasamningur afryjanda og Virdingar mun betri en kjarasamningur Eflingar,
dagvinnutaxtar séu herri, yfirvinnutaxtar heerri i kronum talid, kronutala dlagsgreidslna sé
herri pratt fyrir leegra alagshlutfall, réttindadvinnsla vardandi orlof sé meiri og 1dgjald til
stéttarfélags sé laegra. Ekkert sé pvi til fyrirstodu ad Samkeppniseftirlitid leggi sjalfstett
mat & efnisdkvaedi kjarasamningsins og beri hann saman vid samninga stéttarfélaganna en
lagmarksgreining 4 pvi hvernig umhverfi kjarasamninga virki virdist ekki liggja fyrir.

kjarasamningnum séu engin dkvadi sem feli i sér eda leidi til takmorkunar & samkeppni.

Tilvisanir Samkeppniseftirlitsins til Grskurda afryjunarnefndar samkeppnismala i malum
nr. 3/2004, 4/2016 og 7/2023 stydji ekki vid malatilbunad stofnunarinnar enda hafi par ekki

verid um sambarilegan agreining ad raeda. Stadan hér sé hins vegar sambarileg og var uppi
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i urskurdi afryjunarnefndarinnar i mali nr. 3/2023, en par hafi dagsektadkvordun
Samkeppniseftirlitsins verid felld ur gildi par sem hun hafi verid lidur i rannsokn

stofnunarinnar sem talid var a0 skorti lagastod.

Verdi ekki fallist 4 krofu afryjanda um 6gildingu hinnar keerdu dkvordunar um alagningu
dagsekta byggir afryjandi 4 pvi ad a- og f-lidir upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins
gangi lengra en naudsynlegt geti talist vegna rannsdknarinnar. Peir lidir beidninnar
samrymist ekki medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og beri pvi ad fella pa
ur gildi og leekka fjarhaed dagsekta. Med a-1id beidninnar sé 6skad eftir 6llum gognum sem
vardi undirbuning ad stofnun afryjanda en 6ljost sé hvernig hun geti med nokkrum heetti
tengst @tludu samrddi sem eigi ad hafa att sér stad moérgum arum sidar. b4 sé afryjanda i
raun 6mogulegt ad verda fyllilega vid beidninni par sem hun sé einfaldlega of oskyr. I f-1id
beidninnar sé¢ krafist afhendingar & 6llum télvupdstsamskiptum milli starfsmanna og/eda
stjornarmanna afryjanda. I beidninni komi fram ad sérstaklega skuli gaett ad pvi ad kalla
fram pau gogn sem 6skad er eftir hja 6llum starfsmonnum og stjérnarménnum afryjanda
(adal- og varaménnum), fra stofnun hans til dagsins i dag. Afryjandi telur krofur um
athendingu allra télvupodstsamskipta, 6had pvi hvort pau tengist mogulegum samningum
eda samskiptum vid nytt stéttarfélag, ganga bersynilega lengra en naudsynlegt geti talist. I
badum tilvikum geti verid um ad reda gdgn einstaklinga sem ekki sitji lengur i stjorn
afryjanda og hafi ekki haft adkomu ad méalefnum stjornarinnar i einhvern tima. Veroi fallist
4 a0 afryjanda beri ad afthenda 61l samskipti milli allra adal- og varamanna i stjorn afryjanda
fra upphafi, blasi vid ad athenda verdi samskipti um 61l dnnur mal sem komid hafi & bord
stjornar eda sem stjérnarmenn hafi ratt sin & milli 1 trinadi. Augljost sé ad svo alvarleg

ihlutun 1 malefni einstaklinga og annarra fyrirtekja sé langt umfram tilefni.

Afryjandi bendir 4 ad i 1josi pess ad Samkeppniseftirlitid telji ad stéttarféldgin njoti stodu
adila mals eigi pau rikari rétt til athendingar gagna, p.m.t. peirra sem afhent verdi &
grundvelli upplysingabeioninnar. Pratt fyrir a0 umbedin gogn verdi ekki ad malsgégnum
nema ad undangenginni athugun Samkeppniseftirlitsins 4 peim séu verulegar likur 4 pvi ad
stofnunin fallist ekki a4 mat afryjanda & pvi hvad teljist til trainadarupplysinga, midad vid
malsmedferdina hingad til. b4 telur afryjandi ad allar likur séu & pvi ad Efling komi til med
ad nyta sér fyrrnefndan rétt dspart og nota pau gogn til 4framhaldandi arédurs & opinberum

vettvangi gegn einstaka fyrirtekjum og einstaklingum.
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Afryjandi telur umfjéllun Samkeppniseftirlitsins um déom démstols ESB i mali C-466/19
(Qualcomm) hafa afar takmarkada, ef nokkra, pydingu fyrir agreininginn. Malsastedur og
atvik hafi verid med allt 60rum heetti i pvi mali, enda byggi afryjandi fyrst og fremst 4 pvi
a0 Samkeppniseftirlitid skorti heimild ad 16gum til ad krefja afryjanda um athendingu
Samkeppniseftirlitsins sjalfs a atludu broti. Samkvemt afmorkun Samkeppniseftirlitsins
s¢ andlag @tlads brots einhlida gerd kjarasamningsins og i pvi sambandi komi til skodunar
hvort Virding sé raunverulegt stéttarfélag. Fjarlaegt sé¢ ad gogn vardandi stofnun afryjanda
og samskiptagdgn allra starfsmanna og stjornarmanna afryjanda frd peim timapunkti til
dagsins i dag geti haft pydingu vid mat 4 framangreindum atridum og ad naudsynlegt sé¢ ad
kalla eftir peim. Telji Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad fa gdgnin hafi stofnunin
heimildir til ad oska eftir peim 4 sidari stigum. Samkeppniseftirlitinu s¢ i 16fa lagid aod
afmarka upplysingabeidnina vid gbgn sem lata ad samskiptum vid Virdingu (eda Betri

kjor), eda samskipti um gerd kjarasamninga.

Afryjandi telur ad rokstudningur Samkeppniseftirlitsins fyrir fjarhaed dagsekta sé ekki
fullnegjandi og ad fjarhadin sé ur lausu lofti gripin. Samkeppniseftirlitid hafi engra
upplysinga aflad um fjolda adildarfyrirtekja eda styrkleika peirra og pa sé ekki horft til
pess ad orfa adildarfyrirtaeki hafi adkomu ad stjorn afryjanda. Jafnframt séu langt i fra oll
peirra sem starfi & hofudborgarsvaedinu sem s¢ eina starfssvaedi Eflingar. b4 sé 6samraemi
i pvi ad Samkeppniseftirlitid beini upplysingabeidni til tveggja adildarfyrirtekja og gefi
med pvi til kynna ad pau hafi sérstaka adkomu ad malinu, en horfi til 6lj6ss heildarfjolda
adildarfyrirtekja til ad rokstydja fjarhed dagsekta. P4 sé naudsynlegt ad taka fram ad
afryjandi sé ekki fjarsterk samtok, sérstaklega ekki samanborid vid sjodi Eflingar sem telji
tugi milljarda krona. Pvingunarradstofun i formi harra dagsekta hafi pvi veruleg ahrif a

fjarhagslega stodu afryjanda.

Hvao vardar gagnabeidni afryjanda pa hafi hann 6skad eftir athendingu allra gagna malsins
med bréfi 4. juni 2025. Hinn 18. jani 2025 hafi Samkeppniseftirlitid fallist 4 ad athenda
orfa skjol en ad 6dru leyti hafi ekki verid ordid vid beidni afryjanda. Afryjandi sé adili
stjornsyslumals hja stofnuninni og réttur hans til upplysinga stofnist strax vid upphaf mals.
Samkvaemt meginreglu 1. malsl. 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga eigi adili mals rétt 4 adgangi
ad skjolum og 6drum gognum er mal hans varda. [ pessu felist ad hann eigi rétt a 6llum

gdgnum vidkomandi stjornsyslumals, nema sa réttur seeti takmorkunum samkvamt 16gum,
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sbr. einnig 16. og 17. gr. stjornsyslulaga. Fyrrgreind meginregla hafi verio skyrd pannig ad
lita verdi til pess hvort gogn hafi efnislega pydingu eda tengsl vid tiltekid urlausnarefni sem
sé eda hafi verio til medferdar hja stjornvaldi og geti lokid med stjornvaldsakvordun, sbr.
medal annars alit umbodsmanns Alpingis 18. februar 2014 { mali nr. 7241/2012. P4 beri ad
skyra undantekningar fra upplysingarétti adila prongt. Rétturinn s€¢ medal annars ekki
takmarkadur vid ad adili geti fyrst fengid adgang ad gégnum & sidari stigum malsmedferdar
pegar fyrirséd sé ad mogulega geti komid til ipyngjandi dkvordunar. Adgangur ad
upplysingum s¢ jafnframt natengdur moguleika adila til ad koma sjonarmidum sinum a

framfeeri 1 teeka tio.

Med tilvisun til ,,rannsoknarhagsmuna® virdist sem Samkeppniseftirlitid byggi synjun sina
a 17. gr. stjornsyslulaga, en pad sé p6 ekki ljost. Af ordalagi akveedisins s¢ hins vegar ljost
a0 stjornvaldi beri ad leggja mat 4 pau andstaedu sjonarmid sem uppi séu i hverju mali og
pba vegna einstakra gagna. Ekki sé¢ fert ad synja adila mals um adgang ad gégnum med
almennum hugleidingum pess efnis ad upplysingar af dkvednu tagi séu almennt til pess
fallnar ad raska hagsmunum. Um sé a0 reda pronga undantekningu fra meginreglunni um
upplysingarétt adila maéls. Afryjandi bendir einnig 4 ad meginregla 2. mgr. 16. gr.
stjornsyslulaga hafi pydingu pegar akvedid sé ad takmarka adgang ad gognum a grundvelli
17. gr. stjornsyslulaga. Stjérnvaldi beri ad taka afstodu til pess hvort mogulegt sé ad veita
adila mals adgang ad hluta gagna telji pad gdgnin pess edlis ad 17. gr. stjoérnsyslulaga eigi
vid um hluta peirra upplysinga sem par koma fram, sbr. medal annars alit umbodsmanns

Alpingis 5. juli 2016 1 mali nr. 8735/2015.

Vegna tilvisunar Samkeppniseftirlitsins til Grskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 7/2013 til studnings pvi ad réttmaett s¢ ad takmarka adgang ad gégnum vegna
rannsOknarhagsmuna bendir 4fryjandi 4 ad i pvi mali hafi verid undirliggjandi hagsmunir
vegna sakamalarannsoknar og athending gagna hafi getad haft dhrif & p4 rannsokn. Engin

slik rannsokn sé til stadar 1 pessu mali og pvi sé tilvisun til pessa mals pydingarlaus.
Helstu malsdsteeour Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid fellst ekki a sjonarmid afryjanda vardandi skort 4 16gsdgu og visar um
pad efni til rokstudnings i hinni kerdu akvordun 11. juni 2025. Samkeppniseftirlitid telur
ad 1 malatilbunadi afryjanda felist sa grundvallarmisskilningur ad stofnuninni sé éheimilt

ad rannsaka hvort samningur hans vid Virdingu uppfylli skilyrdi samkeppnisréttarins til



23.

24.

25.

pess ad teljast raunverulegur kjarasamningur eda ekki. Pad sé an vafa hlutverk
Samkeppniseftirlitsins ad leggja mat a pad hvort afryjandi og adildarfyrirtaeki hans hafi
uppfyllt pau skilyrdi sem fram koma i domi domstols ESB 1 Albany malinu (mal C-67/96)
og domi EFTA-domstolsins 1 Holship malinu (mal E-14/15), sbr. einnig dom domstols ESB
9. jali 2009 i mali C-319/07. Séu pau skilyrdi ekki uppfyllt geti samstarf fyrirteekja og
samtaka peirra um launakjor launpega falid i sér alvarlegt brot & 10. og 12. gr.

samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad fyrirteeki og samtok peirra geti ekki komid sér undan
rannsOkn samkeppnisyfirvalda med pvi einu ad nefna tilteknar adgerdir ,.kjaravidraedur*
eda ,.kjarasamning®. Pau verdi ad pola ad samkeppnisyfirvold sinni hlutverki sinu og leggi
mat 4 pad hvort vidsemjandi peirra sé raunverulegt stéttarfélag og hvort vidkomandi
samningur teljist vera raunverulegur kjarasamningur. Ella sé engin trygging fyrir pvi ad
peir samfélagslegu hagsmunir sem heimila undantekningu fra samkeppnisreglum hafi verid
til stadar og adgerdirnar hafi ekki i raun falid i sér 6logmaett samrdd sem sé til pess fallid

ad valda launpegum og almenningi tjoni.

Ekki sé unnt ad fallast 4 sjonarmid afryjanda um ad hann falli ekki undir gildissvid
samkeppnislaga enda s¢ afryjandi samtok fyrirtekja i skilningi 12. gr. laganna. ba felist i
rekstri hagsmunasamtaka fyrirtaekja pjonusta sem veitt sé¢ gegn endurgjaldi, sbr. 1. tolul. 1.
mgr. 4. gr. laganna.  pjénustunni felist medal annars hvers kyns hagsmunagasla og
endurgjaldid sé folgid i adildargjoldunum sem adildarfyrirteeki greida. ba fellst
Samkeppniseftirlitid ekki 4 ad s& pattur i starfsemi afryjanda sem tengist gerd
kjarasamninga teljist ekki atvinnustarfsemi i skilningi samkeppnislaga og falli pvi utan
gildissvids laganna. Eins og rokstutt sé 1 hinni kaerdu akvordun 11. juni 2025 falli afryjandi
og adildarfyrirteki hans almennt undir gildissvid samkeppnislaga. b4 sé ljost ad
agreiningur um gildissvid samkeppnislaga komi ekki i veg fyrir a0 Samkeppniseftirlitid

hefji rannsokn og beiti 19. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad 1 keeru afryjanda séu sett fram sjonarmid til studnings pvi
a0 skilyrdin sem fram komi i domi démstols ESB i Albany malinu (mal C-67/96) og domi
EFTA-domstolsins i Holship malinu (mal E-14/15) séu uppfyllt. Jafnframt s¢ pvi haldid
fram af halfu afryjanda ad Virding sé raunverulegt stéttarfélag og ad um raunverulegan
kjarasamning hafi verid ad reda. Framangreind atridi séu medal annarra til skodunar i

yfirstandandi ranns6kn Samkeppniseftirlitsins, en til ad varpa 1j6si a pau hafi stofnunin talid



26.

27.

28.

naudsynlegt a0 kalla eftir tilteknum gognum fra afryjanda sem hann hafi neitad ad afthenda.
begar afryjandi hafi athent umkrafin gogn, og eftir atvikum 1 kjolfar frekari rannsoknar,
muni Samkeppniseftirlitid geta tekid afstdou til pessara sjonarmida afryjanda. Lagt veroi
mat 4 pad hvort skilyrdin sem fram koma i 2. mgr. 2. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt pegar

malid teljist naegilega vel upplyst 1 skilningi 10. gr. stjérnsyslulaga.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki & sidbuin sjonarmid afryjanda um ad upplysingabeioni
stofnunarinnar 31. mars 2025 sé of vidtak og par med 61ogmaet. { 19. gr. samkeppnislaga
sé 16g0 vidtek upplysingaskylda & fyrirtaeki 1 pagu rannsokna Samkeppniseftirlitsins, og sé
su skylda veigamikill pattur 1 pvi ad tryggja skilvirkni slikra ranns6kna og studla ad pvi ad
mal verdi negilega upplyst, sbr. trskurd afryjunarnefndar samkeppnismala 19. mars 2025
i mali nr. 7/2023. Gagnadflunin midi ad pvi ad varpa 1j6si 4 raunverulegt edli og tilgang
hattsemi afryjanda og adildarfyrirteekja. Pad sé ekki afryjanda ad handvelja gogn og

athenda eingdngu pau gégn sem ad hans mati hafi pydingu.

Samkeppniseftirlitid telur aukinheldur 1j6st ad lysingar afryjanda i athugasemdum hans a
undirliggjandi rannsokn og afmorkun 4 andlagi og markmidi hennar eigi ekki vid rok ad
stydjast. b4 beri ad virda upplysingabeidnina i samhengi vid itarlega rokstudda kvortun
kvartenda sem visad sé til 1 beidninni. Samkeppniseftirlitid geti heldur ekki tekid undir ad
stofnunin geti sleppt pvi ad afla allra pessara gagna og geti pess i stad 6skad eftir peim eda
hluta gagnanna ,,4 sidari stigum* rannsoknarinnar. Telji Samkeppniseftirlitid vidkomandi
gbgn naudsynleg i pagu rannsoknarinnar pa liggi 1 augum uppi ad stofnunin geti ekki frestad
gagnadfluninni ad hluta eda 6llu leyti fram 4 sidari stig rannsOknar eins og afryjandi leggi
upp med, sbr. einnig malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga og rannsdknarreglu 10. gr. sdmu

laga. ba geti pad skipt verulegu mali ad tryggja athendingu og 6ryggi gagnanna an tafar.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki 4 ad a-lidur upplysingabeidninnar sé of dskyr. Afryjandi
eigi ekki ad purfa ad velkjast i vafa um hvada gogn vardi undirbuning ad stofnun afryjanda
og honum sé pvi i 16fa lagid ad sinna upplysingaskyldu sinni. I a-1id beidninnar séu i
demaskyni nefnd form gagna eda upplysinga. ba sé bent &4 ad badi kvartendur og afryjandi
sjalfur hafi visad til stofnunar og hlutverks afryjanda, og addraganda pess ad gerdur hafi
verid samningur vid Virdingu 4 arinu 2024. Til viobotar verdi ad hafa i huga ad vid
rannsokn samkeppnisyfirvalda & @tludum samradsbrotum skipti gogn fra atludu
brotatimabili ekki eingéngu mali, heldur geti pad verid i pagu rannsdknar mals ad skoda

jafnframt atvik fyrir og eftir &tlad brotatimabil.
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29.

30.

31.

b4 hafnar Samkeppniseftirlitid pvi ad f-lidur upplysingabeidninnar gangi lengra en
naudsynlegt geti talist. Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad umraedd goégn séu naudsynleg til
athugunar 4 pvi mali sem sé til rannsdknar en rannsdknin sntii medal annars ad vioredum
afryjanda og Betri kjara/Virdingar og vinnu innan afryjanda i pvi sambandi. Afryjandi
byggi 4 pvi ad pad geti skadad hagsmuni afryjenda og adildarfélaga ef kvartendur fa adgang
ad umbednum gognum samkvamt {-1id 1 upplysingabeioninni. Samkeppniseftirlitid bendir
4 a0 umbedin gbogn verda ekki ad malsgognum nema ad undangenginni athugun
stofnunarinnar 4 gdgnunum. Hafi gdgnin ad geyma upplysingar sem réttilega eiga ad fara
leynt og synt verdi fram 4 ad per geti skadad hagsmuni afryjanda eda adildarfélaga hans sé
peim rétt ad oska eftir ad farid sé med pear upplysingar sem trinadarupplysingar i samraemi
vid akvaedi stjornsyslulaga, sbr. einnig 2. mgr. 16. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins. Aftur & moti geti afryjandi ekki med pessum rokum og pvert gegn
skyldu hans 4 grundvelli 19. gr. samkeppnislaga synjad um afhendingu gagnanna til

Samkeppniseftirlitsins.

Hvad vardar sjonarmid afryjanda um ad synt sé ad kvartendur muni birta opinberlega athent
gdgn bendir Samkeppnieftirlitid 4 dom Heestaréttar 19. jani 2003 i mali nr. 83/2003. I pvi
mali byggdi Eimskip medal annars 4 pvi ad hagsmunir Eimskips af pvi ad halda leyndum
vidkvemum gégnum vagju pyngra en hagsmunir Samskipa af adild ad stjornsyslumalinu
og adgangi a0 gognum. Hestiréttur féllst ekki a4 petta og horfoi medal annars til ,,peirrar
verndar sem Eimskip naut samkvaemt 17. gr. stjornsyslulaga og akvaedi i pagildandi
reglum sem svarar til 16. gr. reglna nr. 880/2005. S6mu sjonarmid eigi vid i pessu mali.
Telji 4fryjandi ad umkrafin gogn innihaldi tranadarupplysingar sem eigi ad fara leynt geti
hann afhent Samkeppniseftirlitinu annad eintak af gognunum par sem tranadarupplysingar
hafa verid felldar & brott og rokstutt af hverju upplysingarnar eigi ad fara leynt, sbr. 2. mgr.
16. gr. reglna nr. 880/2005, sbr. 17. gr. stjornsyslulaga.

Hvao vardar adgang afryjanda ad gdgnum motmelir Samkeppniseftirlitid pvi ad endanleg
afstada til pess liggi fyrir. Samkeppniseftirlitid hafi lyst pvi skriflega ad stofnuninni s¢ ekki
feert ad taka afstodu til beidni afryjanda & pessu stigi malsins. Um sé ad reda samtimagogn
sem Virding og tvo adildarfyrirteeki afryjanda afthentu Samkeppniseftirlitinu 4 grundvelli
19. gr. samkeppnislaga. Pessi gogn séu nokkud umfangsmikil og sé rannsokn malsins
nyhafin og & vidkvaemu stigi. Stofnunin purfi ad ljuka vid ad fara yfir gégnin og dkveda

,.hver peirra hafi eda kunni ad hafa pydingu fyrir nidurstoou malsins®, utbtia gagnalista sem
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32.

33.

34.

eigendur gagnanna fai i hendur og hafi par med ,,teekifeeri til ad gera athugasemdir vid, par
a medal peer, hvort tiltekin gdgn a peim lista eigi ad fara leynt®, sbr. dom Hastaréttar 19.

juni 2003 1 mali nr. 83/2003.

Af framangreindu leidi einnig ad Samkeppniseftirlitid hafi 4 pessu stigi malsins ekki lagt
mat & pad hvort i hinum athentu samtimagégnum komi fram tranadarupplysingar. Ljost sé
ad rannsoknarhagsmunir geti einnig komid 1 veg fyrir afhendingu gagna a upphafsstigum
mals, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2013. Afryjandi hafi ekki
enn sinnt skyldu sinni samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga og athent pau gogn sem
Samkeppniseftirlitid telji naudsynlegt ad afla. An pess ad hafa fengid pau gogn i hendur
geti Samkeppniseftirlitid ekki lagt heildarmat & hvort rannsoknarhagsmunir kalli &
timabundna takmorkun 4 adgangi afryjanda ad afhentum goégnum fra Virdingu og
adildarfyrirteekjunum. Pad faeri gegn markmidum samkeppnislaga og 16gbundnu hlutverki
Samkeppniseftirlitsins ef grunud fyrirtaeki eda samtok peirra sinni ekki upplysingaskyldu
19. gr. samkeppnislaga og neiti ad afhenda naudsynleg gogn en samtimis, & upphafsstigi
rannsoOknar, fai athent gogn, an tilhlydilegs mats, sem adrir hafi afhent 4 grundvelli
upplysingaskyldu 19. gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid geti ekki fallist & pad med
afryjanda ad med pessu sé brotid 4 upplysinga- eda andmalarétti hans likt og byggt sé 4 i
keeru. Afryjandi muni fi adgang ad malsgdgnum og ef rannsokn malsins leidi i ljos moguleg
brot muni Samkeppniseftirlitid til undirbinings mogulegri ipyngjandi akvordun birta
adilum andmelaskjal par sem gerd yroi itarleg grein fyrir frummati Samkeppniseftirlitsins

i samraemi vid 17. gr. reglna nr. 880/2005.

Samkeppniseftirlitid bendir einnig 4 ad i tolvupodsti afryjanda til Samkeppniseftirlitsins 13.
juni 2025 hafi verid fjallad um krofu hans um adgang ad gégnum og tekid fram ad senda
matti afryjanda ,.einstok gogn um leid og skodun stofnunarinnar veri lokid, i stad pess ad
senda pau 6ll saman®. Pad hafi verid gert med fyrrgreindu bréfi Samkeppniseftirlitsins til

afryjanda 18. juni 2025.

Til vidbotar sé bent 4 ad 1 samraemi vid islenska domvenju um skyringu 3. gr. laga nr.
2/1993 um Evrépska efnahagssveedid beri ad skyra almenn akvadi islenskra laga eftir pvi
sem porf sé hverju sinni med hlidsjon af peim reglum EES-réttar sem eiga vid. Vid mat a4
skyldu til athendingar og takmorkunar 4 adgangi beri medal annars ad horfa til sjonarmida
sem hafa verid métud 1 EES-rétti, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.

7/2013. 1 EES/ESB-samkeppnisrétti fai fyrirteeki sem grunud séu um samkeppnislagabrot

12



35.

36.

37.

ekki adgang a0 gégnum malsins fyrr en vid utgafu andmeelaskjals. Pessi regla eigi ad
tryggja rannsoknarhagsmuni. Hafi verid bent 4 ad pad geti skadad rannsokn mals ef

fyrirteeki f4 adgang ad gognum malsins adur en andmeelaskjal sé gefid ut.

Vardandi fjarhaed dagsekta pa séu slikar sektir samkvaemt 38. gr. samkeppnislaga ekki
stjornvaldssektir heldur pvingunararraedi med pann tilgang ad knyja a um athendingu gagna
samkvemt 19. gr. samkeppnislaga. Pegar fyrir 14 itrekud synjun afryjanda um ad verda vid
upplysingaskyldu hafi pad verid mat Samkeppniseftirlitsins ad leggja pyrfti &4 dagsektir 1
pagu rannsdknar malsins til pess ad knyja fram efndir. Dagsektir pyrftu ad vera med peim
haetti ad pvingunarurredid myndi skila arangri og sé fjarhed dagsekta byggd 4 mati
Samkeppniseftirlitsins, sbr. til hlidsjonar Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 4/2011. Vio akvordun um dagsektir hafi verid hofo hlidsjon af styrk afryjanda en ad
samtokunum eigi adild fyrirteki & veitingamarkadi sem reki hundrud veitingastada hér a
landi. I kaeru 4fryjanda sé petta gagnrynt og talid ad skort hafi 4 ad Samkeppniseftirlitid
hafi aflad upplysinga um adildarfyrirteekin eda styrk peirra. Samkeppniseftirlitinu sé 6rougt
a0 atta sig 4 pessari umfjollun afryjanda. Visad sé til umfjollunar afryjanda sjalfs 1 bréfi
hans 2. mai 2025 og i stefnu afryjanda gegn Eflingu 6. juni 2023. Vardandi mat
Samkeppniseftirlitsins 4 hafilegri fjarhed dagsekta sé¢ jafnframt haldlaust af halfu
afryjanda ad visa til pess ad pad skipti mali i pessu samhengi hvort veitingastadir

aoildarfyrirteekja séu stadsettir innan eda utan hofudborgarsvedisins.

A\
Niourstaoa

1

[ 19. gr. samkeppnislaga er 16gd vidtek upplysingaskylda a fyrirtaeki i pAgu rannsdkna
Samkeppniseftirlitsins, en st skylda er veigamikill pattur i pvi ad tryggja skilvirkni slikra
rannsOkna og studla ad pvi ad mal verdi naegilega upplyst. Samkvaemt 19. gr.
samkeppnislaga er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad krefja fyrirtaeki munnlega og skriflega
um allar upplysingar og gdgn sem naudsynleg pykja vid athugun einstakra mala. Skal sa
sem skyldan hvilir 4 lata gdgn og upplysingar af hendi innan hafilegs frests sem stofnunin

setur.

Til ad bregdast vid broti gegn upplysingaskyldu samkvemt 19. gr. samkeppnislaga getur
Samkeppniseftirlitid lagt dagsektir 4 hinn upplysingaskylda adila par til hann fullnaegir
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38.

39.

40.

41.

peirri skyldu, sbr. 38. gr. laganna. Med hinni kaerdu akvordun 11. juni 2025 var afryjanda
gert med visan til framangreindra lagadkveeda ad greida dagsektir ad fjarhed 1.000.000
kronur 4 dag vegna brots hans & upplysingaskyldu vid rannsokn Samkeppniseftirlitsins &
mogulegu 6l6gmaetu samradi i tengslum vid starfsemi afryjanda eins og nanar greinir i hinni

kaerou akvoroun.

Krafa afryjanda um 6gildingu hinnar keerdu akvordunar byggist i meginatridum & pvi ad
Samkeppniseftirlitid skorti heimild til ad krefja hann um upplysingar & grundvelli 19. gr.
samkeppnislaga par sem pau atvik og starfsemi afryjanda sem rannsokn stofnunarinnar
beinist ad falli utan gildissvids samkeppnislaga, sbr. medal annars 2. mgr. 2. gr. laganna
par sem melt er fyrir um ad dkvedi laganna taki ekki til launa eda annarra starfskjara

launpega samkvemt kjarasamningum.

Fyrir liggur ad ranns6kn Samkeppniseftirlitsins beinist medal annars ad pvi ad leida 1 1j0s
hvort @tlud hattsemi afryjanda og 6nnur atvik sem rannsoknin lytur ad falli undir gildissvid
samkeppnislaga. I [josi pess ad irlausn um petta atridi vardar 6drum praedi efnisatridi méls
pess sem er til rannsoknar hja Samkeppniseftirlitinu og ad su rannsokn er skammt 4 veg
komin verdur ekki talid ad forsendur séu til ad draga haldbarar alyktanir um pad & pessu
stigi hvort rannsdknin beinist ad atvikum sem falli utan gildissvids samkeppnislaga eins og
afryjandi byggir 4. Pad kemur & hinn boginn i hlut Samkeppniseftirlitsins ad taka afstodu

til sjonarmida afryjanda hvad framangreint vardar eftir pvi sem rannsokninni vindur fram.

Med hlidsjon af pvi sem adur er rakid verdur ekki fallist 4 pad med afryjanda ad hann geti
af framangreindum sékum vikist undan skyldu samkvamt 19. gr. samkeppnislaga til ad
athenda Samkeppniseftirlitinu gogn i pAgu umreeddrar rannsdknar. Verda krofur afryjanda
um 6gildingu hinnar keerdu akvordunar 11. juni 2025 pvi ekki teknar til greina 4 pessum
grunni. Gegnir hér 60ru mali en 1 pvi tilviki sem fjallad var um i Grskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2023, par sem 4dkvordun um dagsektir til ad knyja & um
upplysingagjof fyrirtekis var felld ur gildi par sem fyrir fram var ljost ad lagastod skorti

fyrir peirri rannsokn Samkeppniseftirlitsins sem akvordunin laut ad.

2

Afryjandi byggir einnig 4 pvi ad upplysingabeidnin sem Samkeppniseftirlitid beindi til hans
31. mars 2025 med visan til 19. gr. samkeppnislaga sé¢ haldin annmdrkum einkum ad pvi

er vardar a- og f-1id hennar sem afryjandi telur ad gangi lengra en naudsyn beri til. T a-1id
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42.

43.

44,

beidninnar er gerd krafa um ,,[6]1l gogn sem varda undirbuning ad stofnun [afryjanda], s.s.
tolvuposta eda annars konar samskiptagdgn, fundargerdir, minnisbléd o.s.frv. I f-1id
beidninnar er gerd krafa um ,,[a]frit af 6llum tolvupdstsamskiptum & milli starfsmanna
og/eda stjérnarmanna [afryjanda]“, og er par ,[s]érstaklega [...] 6skad eftir 6llum
tolvupostsamskiptum par sem fjallad er um félogin Betri Kjor og Virdingu og samninga

sem ger0dir hafa verid vid pau félog*, eins og nanar greinir 1 beidninni.

Vid mat 4 pvi hvort fyrrgreind upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins rimist innan
heimilda pess til upplysingadflunar samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga verdur ad lita til pess
ad akvae0id felur 1 sér krofu um ad hlutadeigandi fyrirteki ljai virkan atbeina sinn vid ad
upplysa atvik mala sem eru til rannsdknar hja samkeppnisyfirvoldum med pvi ad athenda
naudsynleg gogn og upplysingar sem krafist er innan heefilegs frests. Samkvamt pvi og
med skirskotun til pess ad forraedi 4 slikum rannséknum er 4 hendi Samkeppniseftirlitsins
verour ad jata stofnuninni svigram vid mat 4 naudsyn gagnadflunar hverju sinni og hvernig
krafa um upplysingar og gogn a4 grundvelli 19. gr. samkeppnislaga skuli nanar afmdrkud.
Eins og mal petta liggur fyrir er ekkert sem bendir til pess ad adurgreind upplysingabeioni
Samkeppniseftirlitsins s¢ 6hoflega vidtek, hvorki ad pvi er vardar pau gégn sem krafist er
né pad timabil sem beidnin tekur til. Verdur pvi hathad sjonarmidum afryjanda um ad
upplysingabeidnin gangi lengra en naudsyn krefur og rumist ekki innan rannséknar-

heimilda Samkeppniseftirlitsins 4 grundvelli 19. gr. samkeppnislaga.

Hvad vardar krofur afryjanda um nidurfellingu eda verulega lekkun dagsekta hefur
afryjandi ekki fert fram haldber rok sem gatu rennt stodum undir paer krofur. Samkvemt
pvi sem adur greinir og med visan til malavaxta ad 60ru leyti verdur ekki talid ad efni séu
til pess a0 leekka fjarhed dagsekta sem akvedin var i hinni kardu dkvordun vegna brots
afryjanda gegn 19. gr. samkeppnislaga, sbr. 38. gr. laganna, enda verdur st fjarhad ekki
talin 6hofleg med hlidsjon af réttarframkvaemd.

3

Med visan til alls framangreinds verdur hatnad kréfum éafryjanda sem lata ad dkvordun
Samkeppniseftirlitsins 11. juni 2025 um brot afryjanda a upplysingaskyldu samkvaemt 19.
gr. samkeppnislaga og alagningu dagsekta sokum pess. Aréttad skal ad si nidurstada felur
edli malsins samkvaemt ekki 1 sér efnislega afstoou til pess hvort adurgreind sjonarmid

afryjanda sem varda gildissvid samkeppnislaga eigi vid rok ad stydjast, auk pess sem
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45.

46.

47.

48.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki heldur tekid endanlega afstéou til peirra sjonarmida

afryjanda fyrir sitt leyti.

Rétt er ad afryjanda verdi veittur haefilegur frestur til ad verda vid upplysingaskyldu
samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga 40ur en dagsektir falla 4, svo sem nanar greinir i
urskurdarordi, sbr. til hlidsjonar urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2011. Meodal annars er pa litid til pess ad afryjandi hefur lyst pvi yfir ad hann muni
athenda Samkeppniseftirlitinu umbedin gogn verdi skylda hans til pess stadfest med

urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali pessu.

4

[ malinu er einnig til urlausnar krafa afryjanda um ad Samkeppniseftirlitinu verdi gert ad
veita honum adgang ad gégnum sem stofnunin hefur aflad vegna fyrrgreindrar rannsoknar
a mogulegu 6l6gmaetu samradi i tengslum vid starfsemi afryjanda. Lita verdur svo 4 ad i
bréfi Samkeppniseftirlitsins 18. juni 2025 hafi falist synjun 4 beidni afryjanda um adgang
ad gégnum i skilningi 2. mgr. 19. gr. stjérnsyslulaga og er afryjanda pvi heimilt 4 grundvelli
pess lagaakvadis ad bera pa dkvordun stofnunarinnar undir afryjunarnefnd samkeppnis-

mala eins og hann hefur gert.

Um rétt afryjanda til adgangs ad malsgognum hja Samkeppniseftirlitinu fer eftir 15. gr.
stjornsyslulaga en sé réttur getur po sett takmorkunum 4 pann hatt sem greinir medal annars
i 16. og 17. gr. somu laga. Reglur um upplysingarétt adila mals er einnig ad finna i 15. og

16. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins.

Sa upplysingaréttur sem adila stjornsyslumals er tryggdur i framangreindum akvadum
stjornsyslulaga og reglna nr. 880/2005 er takmarkadur vid gégn sem varda efni vidkomandi
mals. Fram er komid ad Samkeppniseftirlitid hefur med heimild i 19. gr. samkeppnislaga
aflad fjolda gagna i tengslum vid pa rannsokn sem adur var getid. Hefur stofnunin ekki
lokid vid ad fara yfir pau gégn og meta hver peirra geti haft pydingu fyrir rannsdknina og
pvi talist til gagna malsins, en 1jost er ad s vinna er vandasdm og timafrek auk pess sem
afryjandi hefur ekki afthent gdgn fyrir sitt leyti sem fyrr greinir. Ad sama skapi hefur
stofnunin hvorki lokid vid ad taka saman lista yfir pau skjol sem talin eru til gagna malsins
né hefur hun tekid afstoou til pess hvort naudsynlegt s¢ ad undanskilja einhver gogn eda
hluta peirra upplysingarétti adila malsins, sbr. 17. gr. stjornsyslulaga og 16. gr. reglna nr.

880/2005, sbr. einnig til hlidsjonar dom Heestaréttar 19. jini 2003 i mali nr. 83/2003.
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49.

50.

Med hlidsjon af pvi sem adur er rakid eru ekki forsendur til ad hréfla vio hinni kerdu
akvordun 18. juni 2025 um ad synja beidni afryjanda um adgang ad gdgnum a4 medan
Samkeppniseftirlitid hefur ekki lokid vid ad fara yfir viokomandi gégn og leggja mat 4 pau
med tilliti til peirra atrida sem adur greinir. Skortir pvi lagaskilyrdi til ad fallast & krofur
afryjanda sem lata ad umraddri akvordun Samkeppniseftirlitsins. Engu ad sidur ber ad
leggja aherslu a mikilvagi pess ad Samkeppniseftirlitid hradi eftir fongum vinnu vid
urvinnslu fyrirliggjandi rannsdknargagna og gerd lista yfir gogn umradds mals, sbr. 9. gr.
stjornsyslulaga. P4 nytur afryjandi réttarGrraeda til ad lata reyna frekar 4 atridi er varda

upplysingarétt hans og malshrada 4 sidari stigum gefist tilefni til pess.

5

Samkvamt 6llu framangreindu er pad nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala ad
hafna krofum afryjanda sem beinast ad hinni keerdu akvordun 11. jani 2025 um ad leggja
dagsektir 4 afryjanda vegna brots gegn 19. gr. samkeppnislaga. Verdur dkvordunin pvi
stadfest & pann hatt sem greinir i urskurdarordi. ba er hafhad kréfum afryjanda sem luta ad
hinni keerou akvordun 18. jani 2025 um synjun & beioni afryjanda um afhendingu gagna

sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad i tengslum vid umredda rannsokn.

Urskurdarord
Krofum afryjanda i mali pessu er hafnad.

Akvordun Samkeppniseftirlitsins 11. juni 2025 nr. 21/2025 er stadfest. Dagsektir skulu
falla 4 afryjanda fra og med 6. oktober 2025.

Reykjavik, 23. september 2025

Bjorn Johannesson formadur
Fridrik Arni Fridriksson Hirst

Katrin Olafsdottir
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