- SAMKEPPNISEFTIRLITID

An trinadarupplysinga
Akvéréun nr. 32/2025
Maéanudagurinn, 19. 01 2026

Kaup Orkusolunnar ehf.
a hluta reksturs Fallorku ehf.

Med akvordun pessari er tekin afstada til kaupa Orkusolunnar ehf. (hér eftir ,,Orkusalan”) &
afmorkudum hluta starfsemi Fallorku ehf. (hér eftir ,Fallorka®“). Orkusalan starfar & markadi
annars vegar fyrir framleidslu & raforku og hins vegar & markadi fyrir smasoélu raforku. Fallorka
starfar 4 somu morkudum og Orkusalan og er hér pvi um laréttan samruna ad reeda. Eins og
rokstutt er i akvorduninni gerir Samkeppniseftirlitid ekki athugasemdir vid kaupin.

l. Malsmedferd

Samrunatilkynning barst Samkeppniseftirlitinu pann 15. dgust 2025 og med tilkynningunni
fylgdi lengri samrunaskra i samraemi vid 17. gr. samkeppnislaga og reglur nr. 1390/2020.
Samkeppniseftirlitid taldi samrunatilkynninguna ekki vera fullneegjandi og dskadi eftir
vidbotargognum. Svar vid fyrirspurn eftirlitsins barst pann 8. september 2025. | ljési pess
byrjudu frestir Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv. 17. gr. d samkeppnislaga,
sbr.1.mgr.12. gr. reglna um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum nr. 1390/2020, ad lida
bann 9. september 2025.

Vid medferd malsins var aflad gagna fra Netorku og adilum & smasolumarkadi med raforku.
Samkeppniseftirlitid leitadi einnig eftir umsdgnum hagsmunaadila vegna samrunans um
moguleg ahrif hans & samkeppni.! Fimm efnislegar umsagnir barust, en adrir hagsmunaadilar
skiludu ekkiinn umsdgnum eda gerdu ekki athugasemdir vid samrunann.

Med samrunaskra fylgdu margvisleg gogn, b.m.t. kaupsamningur milli kaupenda og seljenda um
vidskiptin, arsreikningar samrunaadila og tengdra adila, kynningar 4 samrunanum dsamt
samstarfssamningi 8 milli félaganna. Vid medferd malsins leit Samkeppniseftirlitid til
upplysinga i samrunaskra, peirra gagna sem med fylgdu, afladra gagna um raforkumarkad og
adgengilegra upplysinga um vidkomandi starfsemi og samkeppnismarkadi.

1. Samruninn og adilar samrunans

Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur a
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirteeki taki annad fyrirteeki
yfir eda pad nai yfirrdadum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirteeki. AG mati Samkeppniseftirlitsins

Umsagnarbeidnin var send til eftirfarandi adila: HS Orku, Orku nattdrunnar, Orkubu Vestfjarda, Orku heimilanna, N1
Rafmagn, Atlantsorku og Straumlindar.
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felur framgreindur gerningur i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 sem
er tilkynningaskyldur i skilningi 17 gr. a. somu laga.

Eins og fyrr greinir eru adilar samrunans Orkusalan og Fallorka. | samrunaskra kemur fram ad
starfsemi Orkusolunnar sé kaup, sala og framleidsla & raforku og skyldur rekstur.
Meginstarfsemi Orkusolunnar lati ad raforkusolu til almennra nota & islandi, nanar tiltekid til
einstaklinga, fyrirteekja og stofnana. Félagid selji ekki raforku i heildsolu til stérnotenda. b4 reki
Orkusalan fimm vatnsaflsvirkjanir sem framleidi rafmagn sem Orkusalan selji i smasolu til
endanotenda. Steerstan hluta raforkunnar sem seld sé i smdasolu kaupi Orkusalan i heildsolu af
Landsvirkjun.

i samrunaskra segir ad Orkusalan sé i 100% eigu Rarik, en Rarik sé alfarid i eigu rikissj6ds. ba
eigi Orkusalan 100% hlut i Sunnlenskri Orku ehf. en fyrirtaekid stefni 4 virkjun jardhita i Olfusdal
til raforkuframleidslu. bar segir einnig ad Orkusalan eigi 35% hlut i Sjavarorku ehf. Overuleg
starfsemi sé i framangreindum félégum. Fallorka sé samkveemt samrunaskra i 100% eigu
Nordurorku, en Akureyrarbaer fari med staerstan eignarhlut i félaginu eda 98,27%. Félagid starfi
eins og fyrr geti vid raforkuframleidslu og smasolu raforku til almennra nota.

Fram kemur i samrunaskra ad eigendur Fallorku hafi haft hug & ad skilja s6lusvid fyrirtaekisins
fra framleidslustarfsemi pess og budu dhugasdomum adilum ad gera tilbod i vidskiptasambond
sblusvidsins. bar segir jafnframt ad vid val & kaupanda hafi félagid m.a. lagt dherslu & ad
vidkomandi geeti tryggt aframhaldandi og hnékralausa pjonustu vid vidskiptavini félagsins eftir
ad félagid myndi haetta smasolustarfsemi sinni. Orkusalan dsamt fleiri adilum hafi gert tilbod i
vidskiptasambond Fallorku.

i samrunaskré segir ad med kaupsamningi sem hafi verid undirritadur pann 2. juli 2025 hafi
Orkusalan og Fallorka komist ad samkomulagi um kaup Orkusolunnar & hluta af starfsemi
félagsins. Um sé ad reeda kaup Orkusélunnar 8 smasolusvidi Fallorku og hledslustédvum. |
samrunaskra kemur jafnframt fram ad samhlida kaupum Orkusoélunnar & solusvidi Fallorku hafi
tiltekin skilyrdi verid sett fyrir kaupunum sem snui m.a. ad pvi ad félégin hafi gert med sér
timabundinn raforkusélusamning. Um sé ad raeda vidbotartakmorkun vid samrunann [ ].2
Tilgangur samningsins sé ad tryggja raforkuframbod fyrir pa vidskiptavini sem feerist yfir til
Orkusélunnar vid samrunann.

Markmid samrunans sé annars vegar ad auka hagreaedi i rekstri og studla ad aframhaldandi vexti
Orkusolunnar & landinu 6llu. Samruninn, med peim haetti sem samkomulagid kvedi & um, falli
jafnframt vel ad starfsemi Orkusolunnar og naist pé nokkur samlegdarahrif af samrunanum.
Hins vegar sé meginmarkmid adila ad studla ad aframhaldandi og 6ruggri raforkudreifingu &
umraeddu svaedi. AG mati samrunaadila feli samruninn einnig i sér avinning fyrir neytendur par
sem sampaetting skapi svigrum fyrir hagraedingu auk pess sem vidskiptin tryggi ndverandi
vidskiptavinum Fallorku 6rugga pjénustu til framtidar.

11. Skilgreining markada

Vid samrunamat parf samkveemt samkeppnislégum ad skilgreina pa markadi sem vid eiga.
Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusvaedi voru eda pjénustu og stadgdnguvoru.
Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur & vidkomandi markad fra tveimur sjénarhornum,
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annars vegar voru- eda pjénustumarkadi og hins vegar landfraedilegum markadi. b4 kemur
jafnframt fram i b-lid 7. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga, sbr. einnig vidauka Il vid reglur nr.
1390/2020, ad i tilkynningu um samruna skuli koma fram lysing & peim voru- eda
bjénustumoérkudum og landfraedilegu moérkudum sem samruninn taki til.

Mat samrunaadila

Likt og fram hefur komid starfa samrunaadilar vid framleidslu og solu & raforku i smasolu. Ad
sogn samrunaadila taki samruninn adeins til kaupa & smasolustarfsemi Fallorku og
hledslustodvum félagsins. Vardandi markadsskilgreiningu visa adilar til fyrri dkvardana
Samkeppniseftirlitsins og segja ad par hafi eftirlitid fjallad med nokkud itarlegum haetti um
raforkumarkadinn. Fyrst visa peir til akvordunar nr. 49/2006, Stofnun Orkusélunnar ehf. Hafi par
verid mat eftirlitsins ad skipta megi markadinum upp i fjéra markadi: markad fyrir framleidslu
og heildsolu rafmagns, markad fyrir dreifingu rafmagns, markad fyrir flutning rafmagns og loks
markad fyrir solu & rafmagni til endanotenda.

Med visan til framangreinds telji samrunaadilar ad samruninn hafi einkum ahrif 4 markad fyrir
raforkusélu til almennra nota par sem hvorugur adilinn selji raforku til stérnotenda. |
samrunaskra segir einnig ad badir adilar stundi raforkuframleidslu en su starfsemi muni haldast
6breytt og ad sogn adila taki samruninn ekki til pess pattar.

Ad mati adila sé ekki utilokad ad samruninn hafi ahrif einnig @ markad fyrir rekstur hledslustédva
i almennum rymum. Orkusalan bjédi einnig heimilishledslustodvar samhlida raforkusolu, en
Fallorka starfi ekki & peim markadi.

Vardandi landfreedilegan markadi malsins telji samrunaadilar ad hann beri ad skilgreina &
landsvisu. Visa samrunaadilar i pessu tilliti til akvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr. 21/2020,
Kaup Orkusélunnar ehf. og RARIK & Rafveitu Reydarfjardar. Hafi pad verid mat eftirlitsins ad einn
markadur vaeri fyrir framleidslu og sélu & raforku i smasélu & islandi. A mati samrunaadila hafi
engar baer breytingar ordid & smasolumarkadi sem kalli & endurskodun & umrasddum
markadsskilgreiningum raforkumarkadarins. Jafnframt segir i samrunaskrd ad ut fra
framangreindu sé ljést ad skilgreina eigi pann markad sem samrunaadilar starfi & sem
smasolumarkad fyrir raforku & islandi.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Eins og hér ad framan greinir hefur Samkeppniseftirlitid i eldri malum fjallad um raforku-
markadinn og tekid til sérstakrar skodunar markadsskilgreiningar. Samkeppniseftirlitid er
sammala mati samrunaadila um pann patt ad malid vardi einkum vorumarkad fyrir smasolu
raforku og mogulega & markadi fyrir rekstur hledslustodva i almennum rymum.

i fyrri akvordunum Samkeppniseftirlitsins hefur landfreedilegur markadur med sméasélu &
raforku verid skilgreindur sem eitt markadssvaedi sem taki til alls landsins.® | pessu mali hefur
N1 Rafmagn haldid pvi fram ad landfreedilegur markadur fyrir smasoélu & raforku eigi fremur ad
afmarkast vid einstok dreifiveitusvaedi i stad landsins alls heils og dskipts. P4 hefur Straumlind
talid ad naudsynlegt sé ad horft sé til stadbundinnar pjonustu Fallorku og hlutdeildar Fallorku
a sinu starfsveedi, p.e. dreifisvaedi Nordurorku.

3 Sja akvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 49/2006, 42/2019 og 21/2020.
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bar sem landfraedileg afmorkun hefur ekki ahrif & nidurstodu pessa mals, telur
Samkeppniseftirlitid ekki porf & ad taka formlega afstodu til hennar i pbessu mali.

IV. Mat 8 samkeppnislegum ahrifum samrunans

Vid mat & adhrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn hindri virka samkeppni med pvi
ad markadsradandi stada verdi til i kjolfar samrunans eda slik stada styrkist & moérkudum
malsins, eda verdi til pess ad samkeppni raskist ad 6dru leiti med umtalsverdum haetti, sbr. 1.
mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga.

Mat samrunaadila

Ad mati samrunaadila sé samrunninn ekki til pess fallinn ad leida af sér samkeppnisleg
vandamal & grundvelli 17. gr. samkeppnislega. | samrunaskra kemur jafnframt mat samrunaadila
& markadshlutdeild peirra og helstu keppinauta & smasélumarkadi med raforku. A3 mati adila
var markadshlutdeild Orkusélunnar [25-30%] og Fallorku [0-5%] & hluteigandi markadi arid
2024 & landsvisu. Vid samrunann aukist hlutdeildin litillega og verdi [25-30%]. Hin tvo af staerri
orkufyrirtaekjunum, HS Orka og Orka nattdrunnar, hafi verid med svipada markadshlutdeild og
Orkusalan fyrir samrunann ad mati adila.

i samrunaskra segir ad 4 markadi fyrir hledslustédvar i almennum rymum sé hlutdeild
Orkusolunnar [5-10%] og hlutdeild Fallorku o6veruleg. # A3 mati samrunaadila sé
markadshlutdeild peirra pvi litil & landinu 6llu fyrir hledslustodvar i almennum rymum. P& séu
Orka nattdrunnar og isorka med mun meiri markadshlutdeild og pvi i sterkari stédu 4
hlutadeigandi markadi en samrunaadilar.

Samrunaadilar telja ad med nyrri reglugerd nr. 1150/2019 um soluadilaskipti hafi dregid ur
adgangshindrunum 4 smasolumarkadi med raforku sem hafi haft i for med sér aukna samkeppni
og innkomu nyrra adila 8 markadinn. Visa samrunaadilar i opinberar tolur fra Netorku sem beri
vott um mikla aukningu i so6luadilaskiptum undanfarin ar. Janframt sé litil fyrirhofn fyrir
vidskiptavin ad faera raforkuvidskipti sin yfir til nys raforkusmasala bjédist honum betri kjor.

Ad virtri markadshlutdeild Orkusolunnar og styrkleika annarra keppinauta 8 smasélumarkadi
med raforku telji samrunaadilar ad Orkusalan sé ekki i markadsradandi stodu & hlutadeigandi
markadi. Af framangreindu megi pvi raéda ad mati samrunaadila ad dhrif samrunans 8 moérkudum
malsins séu takmorkud ef einhver. b4 styrki samruninn ekki eda skapi markadsradandi stodu né
raski samkeppni ad 6dru leyti eda med umtalsverdum heaetti ad mati adila.

Sjénarmid hagsmunaadila

Samkeppniseftirlitid dskadi eftir umsdgnum fra hagsmunaadilum og barust fimm efnislegar
umsagnir fra Orku nattdrunnar, HS Orku, Straumlind, N1 Rafmagni og Atlantsorku. [ umségnum
Straumlindar, N1 Rafmagns og Atlantsorku var lagst gegn samrunanum. Hvorki HS Orka eda
Orka nattdrunnar voru andvig samrunanum en gerdu nokkrar athugasemdir vid hann.

Straumlind gerir hvad mestar athugasemdir vid samrunann og virdast paer flestar snia ad
framkveemd solunnar & Fallorku og soéluferlinu i heild sinni. Straumlind telur ad skort hafi
gagnsaei og jafnraedi vid soluferlid 4 smasolustarfsemi Fallorku.

4 Gerdur er fyrirvari vid pessar tolur i samrunaskra um ad paer kunni ad vera 6nakvaemar.
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Fyrirtaekid gerir einnig miklar athugasemdir vid samrunann & grundvelli samkeppnislegra
sjénarmida. Félagid telur ad samruninn muni raska samkeppni med verulegum heetti og skada
vidskiptavini Fallorku m.a. vegna aukinnar sampjoppunar og haekkunar & raforkuverdi. Einnig
vekur Straumlind athygli Samkeppniseftirlitsins & pvi ad um sé ad reeda samruna tveggja
opinberra adila, sem starfi i skjoli opinbers eignarhalds i samkeppni vid einkaadila a
raforkusolumarkadi, sem feli m.a. i sér tilfaerslu vidskiptavina eins opinbers adila til annars.

Ad mati N1 Rafmagns muni fyrirhugadur samruni styrkja markadsradandi st6du Orkusolunnar a
skilgreindum morkudum malsins til muna. Samruninn hafi einnig utilokandi ahrif & adra
keppinauta & markadi fyrir smasolu rafmagns, sem & markadi fyrir rekstur hledslustodva.
Jafnframt telur N1 Rafmagn ad landfraedilegur markadur fyrir smasolu raforku afmarkist vid
dreifiveitusveedi. Feerd eru rok fyrir pessu m.a. vegna tregdu raforkukaupenda vid ad skipta um
sbluadila og markadsstyrk Orkusoélunnar & dreifiveitusvaedi Rarik.

i umségn Atlantsorku er pess krafist ad samrunanum verdi synjad eda sett verdi stréng skilyrdi
ef samruninn verdi heimiladur. Ad 68rum kosti telji félagid aukna heettu 8 ad Rarik mismuni
keppinautum Orkusoélunnar vardandi dreifingu raforku. bar segir jafnframt ad vid samrunann
hverfi litill keppinautur af markadi og vidskiptin hans fari til eins af staerstu orkufyrirtaeskjunum
sem grafi undan samkeppni, veiki samningst6du neytenda, auki hlut rikisins og sampjoppun a
samkeppnismarkadi.

HS Orka gerir ekki sérstakar athugasemdir vid samrunann hvad samkeppnissjénarmid vardar. i
umsogn HS Orku er pd vakin athygli 8 pvi ad pegar litid sé til peirra patta raforkumarkadarins
par sem samkeppni eigi ad rikja, séu félog i eigu islenska rikisins med mesta ahrifavaldid. |
umsodgn HS Orku er janframt bent & pad ad med kaupum Orkusoélunnar & hluta af starfsemi
Fallorku styrkist stada félagsins sem geti verid éedlilegt par sem um sé ad raeda rikisfyrirtaeki.

Ad mati Orku natturunnar sé ekki dstaeda til ad gera sérstakar athugasemdir vid samrunann
hvad samkeppnissjonarmid vardar pé félagid telji ymislegt hafa megid betur fara vid
framkveemd sélunnar. beer athugasemdir tengjast pé einkum stjérnsyslu- og sveitarstjérnarrétti.

Mat Samkeppniseftirlitsins

i pvi skyni ad meta markadshlutdeild orkufyrirtaekjanna & smasoélumarkadi med raforku afladi
Samkeppniseftirlitid nylega upplysinga um raforkusélu og selt magn af raforku fra
samrunaadilum, helstu keppinautum og Netorku. Samkveemt Uutreikningum byggdum &
framangreindri gagnabeidni var Orkusalan med mestu markadshlutdeildina & hluteigandi
markadi eda (25-30%) fyrir 4rid 2024 og 2025 (m.v. fyrstu sex manudi) 8 landinu 6llu. Samkveemt
s6ému gognum var markadshlutdeild Fallorku ( 0-5%) & landsvisu. Hvad vardar markadshlutdeild
beirra tveggja orkufyrirtaekja sem naest koma Orkusoélunni ad steerd var hlutdeild HS Orku um
(20-25%). Markadshlutdeild Orku nattdrunnar var adeins laegri en po (20-25%). Bendir
framangreint til pess ad ahrif samrunans séu ekki mikil pegar litid er til landsins alls.®

Sé litid til samkeppnisadsteedna a dreifveitusvaedi Nordurorku, modurfyrirteekis Fallorku, pa
hefur fyrirtaekid tapad talsverdri hlutdeild &8 umraeddu dreifiveitusvaedi 8 undan lidnum arum.
Einnig hefur ordid talsverd tilfeersla fyrrum vidskiptavina Fallorku til annarra
raforkusolufyrirtaekja & dreifiveitusveedi Nordurorku.® Pa synir préun lidinna ara almennt

5 Midad vid selt magn (GWh).
6 A dreifisvaedi Nordurorku jokst hlutdeild Orkusélunnar par ar (0-5%) &rid 2022 i (10-15%) midad vid fyrri hluta ars 2025.
A sama tima hefur hlutdeild Fallorku & sveedinu laekkad tr (65-70%) i (40-45%), hlutdeild Straumlindar aukist ur (0-5%)
i (5-10)%, hlutur N1 Rafmagns ur (5-10%) i (15-20%) og HS Orku ur (5-10%) i (10-15%).
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talsverda tilfeerslu 4 vidskiptum & milli sveeda, p.e. smasolufyrirtaeki sem eru tengd dreifiveitum
hafa verid ad tapa hlutdeild & dreifisvaedi tengdrar dreifiveitu til annarra soluadila. betta felur i
sér sterkar visbendingar um ad 6nnur smasoélufyrirtaeki muni veita samrunaadilum allnokkurt
samkeppnislegt adhald og ad afmorkun landfreedilegs markadar geti nad ut fyrir
dreifiveitusveedi. Sem fyrr segir telur Samkeppniseftirlitid pé ekki porf 8 ad taka endanlega
afstodu til skilgreiningar landfreedilegs markadar i pessu mali. P4 ber ad horfa til pess ad
samruninn felur i sér ad smasoélustarfsemi Fallorku flyst yfir til Orkusélunnar sem er 6tengd
Nordurorku. bar med er slitid & tengsl & milli steersta hluta smasoélustarfsemi og dreifingar
raforku & vidkomandi dreifiveitusveedi.

Hvad vardar ahrif 8 markad med rekstur hledslustédva i almannarymum er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad ahrif samrunans séu ekki slik ad pau krefjist ihlutunar. bar eru ahrif
samrunans takmorkud sokum litillar markadshlutdeildar samrunaadila, mikillar fjolgunar
hledslustodva og orrar prédunar & peim markadi sem ad 6dru leyti krefst ekki frekari rannsdéknar
ad mati eftirlitsins.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru ahrif samrunans &8 markad fyrir framleidslu og sélu & raforku
i smasolu og reksturs hledslustédva i almannarymum, hvort sem er & landinu 6llu eda &
dreifiveitusveedi Nordurorku, ekki slik ad pau krefjist ihlutunar. Hvad vardar [ ]7 éra
raforkusdlusamning Fallorku og Orkusélunnar skal tekid fram ad samkvaemt leidbeiningum
framkveemdarstjéornar ESB um vidbdtartakmarkanir eru samningsskyldur i tengslum vid
samruna eins og kaup- eda soluskylda réttlaetanlegar sem vidbdtartakmarkanir i
samrunadkvordun i allt ad fimm ar. Ljést er ad lengd hins fyrirhugada leigusamnings fellur ekki
innan pessara marka. bPad leidir einnig af leidbeiningunum og ESB/EES-rétti ad 6dru leyti ad ekki
er askilid ad samkeppnisyfirvold taki afstodu til logmeetis vidbdtartakmarkana af pessu tagi i
samrunamali, bétt pbaer geti af halfu samrunaadila talist mikilvaeg forsenda vidskiptanna, sér i
lagi pegar vidskiptin sjalf krefjast ekki ithlutunar eda frekari rannséknar. Vegna pessa hefur
Samkeppniseftirlitid ekki tekid afstodu til umreedds samnings og bera adilar dbyrgd 4 logmeeti
hans og ad dkvaedin samraemist bannakveedum samkeppnislaga.

Med visan til fyrirliggjandi gagna og framangreindrar umfjollunar telur Samkeppniseftirlitid
ekki forsendur til ihlutunar & grundvelli pess ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist vid
samruna Orkusoélunnar og smaséluhluta Fallorku, eda ad samruninn leidi til pess ad samkeppni
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr.17. gr. c samkeppnislaga, bannig ad vidskiptin
séu 6sampydanleg samkeppnislogum. A grundvelli pess telur Samkeppniseftirlitid ekki astaedu
til ad adhafast i tengslum vid samrunann né rannsaka hann frekar. Lykur pvi medferd malsins &
fyrsta fasa.
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Akvérdunarord:

»Kaup Orkusdélunnar ehf. a eignum tengdum smasoélustarfsemi Fallorku ehf. felur i sér
samruna i skilningi samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitio telur ekki forsendur til pess ad
hafast frekar vegna samrunans.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



