Mal nr. 5/2025:

HIH ehf., HIH malun ehf., HT smidaverk ehf., HIH prif ehf., Pakafl ehf. og HT eignir ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA

Urskurdur i mali nr. 5/2025

HIH ehf., HIH malun ehf., HT smidaverk ehf., HIH prif ehf., Pakafl ehf. og
HT eignir ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

|
Hin kzeroa akvoroun og krofur malsadila

Med kaeru 16. september 2025 hafa HIH ehf., HIH malun ehf., HT smidaverk ehf., HIH
prif ehf., bakafl ehf. og HT eignir ehf. (hér eftir nefnd afryjendur) keert til afryjunarnefndar
samkeppnismala dkvordoun Samkeppniseftirlitsins 19. adgtst 2025 um ad adhafast ekki
frekar & grundvelli kvortunar afryjenda vegna meintra brota Arion banka hf., Landsbankans

hf. og {slandsbanka hf. 4 samkeppnislogum.

Afryjendur krefjast pess ad hin karda dkvordun verdi felld ur gildi og ad lagt verdi fyrir

Samkeppniseftirlitid ad taka erindi peirra til efnislegrar medferdar.
Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi stadfest.

II
Malsmeodfero hja Samkeppniseftirlitinu

bann 9. mai 2025 barst Samkeppniseftirlitinu erindi fra afryjendum par sem kvartad var
yfir pvi ad tiltekin hattsemi Arion banka hf., Landsbankans hf. og Islandsbanka hf. kynni
a0 hafa falid 1 sér misnotkun 4 meintri sameiginlegri markadsradandi stodu og 6logmeett

samrad i andstodu vid 10. og 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. 1 erindinu kom fram ad i



mars 2023 hafi Arion banki hf. sagt upp vidskiptasambandi vid afryjendur i kjolfar
endurmats bankans a ahattu tengdri vidkomandi vidskiptasambondum 1 skilningi laga nr.
140/2018 um adgerdir gegn peningapvatti og fjsrmoégnun hrydjuverka. Afryjendur hafi
6skad eftir frekari skyringum fra bankanum en pzer hafi ekki fengist. [ kjolfarid hafi umsokn
afryjenda um bankavidskipti verid hafnad hja Landsbankanum hf. og sidar einnig hja
fslandsbanka hf. med visan til fyrrgreindra laga nr. 140/2018.

[ erindi afryjenda er 4 pvi byggt ad umraeddar radstafanir vidskiptabankanna priggja hafi
falid i sér brot gegn 10. og 11. gr. samkeppnislaga og hafi auk pess haft i for med sér mikid
Ohagredi og tjon fyrir afryjendur.

Samkeppniseftirlitid tok erindi afryjenda til skodunar og lagdi mat 4 hvort tilefni veeri til
a0 hefja formlega rannsokn & pvi, sbr. 9. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins. Med bréfi 19. agust 2025 tilkynnti Samkeppniseftirlitid pa

nidurstodu ad ekki veeri tilefni til ad taka malid til formlegrar rannsoknar.

11
Malsmedferd fyrir afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid karu afryjenda barst afryjunarnefnd
samkeppnismala 30. september 2025. Athugasemdir afryjenda vid greinargerdina barust

15. oktober 2025. Vidbotarathugasemdir Samkeppniseftirlitsins barust 20. oktober 2025.

v
Roksemdir malsaodila

Helstu malsdsteedur dfryjenda

Afryjendur telja ad med visan til 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga og 2. mgr. 9. gr. reglna nr.
880/2005 hafi Samkeppniseftirlitinu borid ad taka kvortun peirra til efnislegrar medferdar.
Afryjendur telja jafnframt ad hin kaerda akvordun brjoti gegn rannséknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Pott Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad forgangsrada malum
samkvemt 8. gr. samkeppnislaga feli pad ekki i sér ad stofnunin geti alfarid snidgengid
rannsoknarskyldu sina eda ad st heimild leysi stjérnvald undan skyldu til ad gaeta almennra
meginreglna stjornsysluréttar. Heimild til forgangsrodunar mala sé ekki an takmarkana og
purfi &tid ad byggjast 4 [0gmatum og malefnalegum sjonarmidum. Kvortun afryjenda

vardi meint samrad og misnotkun 4 markadsradandi stodu af halfu priggja sterstu
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vidskiptabanka landsins og sé pess edlis ad hun krefjist ad lagmarki formlegrar
frumrannsoknar 4dur en henni sé visad fra. Akvordun um fravisun an slikrar rannsoknar sé
a0 mati afryjenda brot 4 rannsdknarreglunni, par sem hun sé¢ ekki byggd 4 nagilega
upplystum grunni.  pvi sambandi dugi ekki ad visa til pess ad dnnur stofnun fari med eftirlit
a grundvelli laga um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka enda hafi
ekkert komid fram sem bendi til pess ad hattsemi bankanna hafi fengid eda geti mogulega

fengid endurskodun af halfu eftirlitsadila med peim 16gum.

bé byggja afryjendur 4 pvi ad hin kaerda akvordun sé ekki i samraemi vid medalhofsreglu
stjornsysluréttar, p.m.t. 12. gr. stjornsyslulaga. Hagsmunir afryjenda og almennings af pvi
ad alvarlegar dsakanir um samkeppnislagabrot 4 fjdrméalamarkadi séu rannsakadar geti

verid svo rikir ad fravisun & grundvelli forgangsrodunar teljist omalefnaleg.

b4 skorti einnig rokstudning fyrir hinni kaerdu akvordun. Pott akvordun um forgangsrédun
sé¢ ekki ipyngjandi i sama skilningi og sekt, hafi hlin veruleg 4hrif 4 réttarstodu afryjenda.
bvi megi faera rok fyrir pvi ad almenn tilvisun Samkeppniseftirlitsins 1 ,,forgangsrodun® sé
ofullnegjandi rokstudningur og ad stofnuninni beri ad skyra nanar & hvada malefnalegu

forsendum kvortun afryjenda fai ekki framgang.

Afryjendur bendi jafnframt 4 ad i hinni keerdu dkvordun sé peim af einhverjum astzdum
gerdar upp par skodanir ad peir séu einna helst osattir vid afgreidslu bankanna 4 malinu og
skort & rokstudningi. betta sé ar lausu lofti gripid og urlausn malsins hja Samkeppnis-
eftirlitinu 6vidkomandi. Afryjendur hafi faert rok fyrir pvi ad framid hafid verid brot gegn
10. og 11. gr. samkeppnislaga. P4 s¢ métmealt peirri stadhaefingu sem fram komi i
rokstudningi Samkeppniseftirlitsins ad ekki hafi komid fram haldbzr gogn eda sterkar

visbendingar um 6l6gmatt samrad bankanna.

Athygli sé vakin 4 pvi ad Samkeppniseftirlitid nefni ekki 1 hinni keerdu akvordun astedur
pess ad kvortun afryjenda vardandi @tlada misnotkun bankanna & markadsradandi stodu sé
visad fra, pratt fyrir ad fyrir liggi ad allir vidskiptabankarnir hafi sagt upp eda synjad
afryjendum um vidskipti. Su stadreynd ad Samkeppniseftirlitid rokstydji sérstaklega ad
0logmaett samrdd virdist ekki vera til stadar en nefni 4 sama tima ekki misnotkun a

markadsradandi stodu valdi pvi ad rokstudningur stofnunarinnar sé 6fullnegjandi.

Mal petta vardi mikilvaegt grundvallaratridi, ekki einungis fyrir afryjendur heldur einnig

onnur fyrirteeki sem hafi lent i sému adgeroum bankanna eda muni lenda i peim. Malid snui
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ad pvi hvort bonkunum sé heimilt ad vidhafa hattsemi sem ad 6d0ru jofnu falli undir
bannreglur samkeppnislaga, t.d. bann vid0 misnotkun & markadsradandi stodu, en peir
komist hja rannsékn Samkeppniseftirlitsins med pvi ad athenda engin gégn og engan
rokstudning heldur visi einungis til laga um adgerdir gegn peningapvatti og fjarmognun
hrydjuverka. Su hattsemi ad fyrirteeki i markadsradandi stodu deili med sér upplysingum
um vidskiptavini og taki sidan 61l akvordun um ad segja upp eda synja vidskiptum vid
fyrirteeki og veikja pannig samkeppnisstddu peirra veiti ad 6dru dbreyttu likindi fyrir pvi
ad um s¢ ad reda misnotkun 4 markadsradandi stodu. Pa lagmarkskrofu verdi ad gera til
Samkeppniseftirlitsins ad pad kanni hvort tilvisun bankanna til laga um adgerdir gegn
peningapvetti og fjarmdgnun hrydjuverka eigi sér malefnalegar forsendur pannig ad unnt
sé ad undanskilja hattsemina eftirlitsvaldi stofnunarinnar. { pvi sambandi sé mikilvagt ad
hafa i huga ad hvorki afryjendur né fyrirsvarsmenn peirra hafi hlotid doma eda haft stoou
sakbornings 1 malum sem tengst geti & nokkurn hatt beitingu laga um adgerdir gegn

peningapvetti og fjarmdgnun hrydjuverka.

bé telja afryjendur ad pad fyrirkomulag ad vidskiptabankarnir hafi med sér gagnagrunn par
sem peir deili upplysingum sin 4 milli, medal annars um afryjendur, an pess ad afryjendur
geti fengio upplysingar um hverju hafi verid deilt, hljoti ad orka tvimelis fra sjonarholi
samkeppnisréttar. Pad sé¢ lagmarkskrafa ad Samkeppniseftirlitid kalli eftir pvi hvada
upplysingum hafi verid deilt um afryjendur og 4 hverju uppsogn eda synjun um vidskipti
hafi byggst til ad hagt s¢ ad meta hvort hattsemi bankanna falli undir akvaedi
samkeppnislaga. St stadreynd ad allir prir bankarnir hafi neitad afryjendum um vidskipti,
oft med somu lagatilvisunum og 4n nokkurs rokstudnings, gefi sterklega til kynna annad
hvort samrad eda samstilltar adgerdir i andstodu vid 10. gr. samkeppnislaga, eda misnotkun

a sameiginlegri markadsradandi stodu i andstodu vid 11. gr. sému laga.

Samkeppniseftirlitid hafi med akvordun sinni farid Gt fyrir pad svigrim sem 8. gr.
samkeppnislaga veiti pvi auk pess sem malsmedferdin ad baki akvorduninni sé
ofullnegjandi. Pad ad adhafast ekkert frekar vegna kvortunar afryjenda sé 6logmaett og
andstaett grundvallarreglum stjornsysluréttar og pvi beri ad 6gilda hina kardu akvérdun og

leggja fyrir Samkeppniseftirlitid ad taka malid til efnislegrar medferdar.
Helstu malsdsteeour Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid fellst ekki 4 sjonarmid afryjenda og bendir 4 ad i 3. mgr. 8. gr.

samkeppnislaga megi finna heimild stofnunarinnar til ad rada malum i forgangsrdo.



17.

18.

19.

Samkeppniseftirlitinu sé pannig veitt heimild til ad taka akvordun um hvort erindi sem
berist stofnuninni gefi neegar astaedur til rannsoknar. Loggjafinn hafi pannig talid mikilvegt
a0 stofnunin geti i adalatridum styrt sjalf nytingu pess mannafla og fjarmuna sem hun hafi
yfir ad rada til pess ad sinna verkefnum sem brynust pykja hverju sinni i pvi skyni ad efla
samkeppni. Afryjunarnefnd samkeppnismala hafi stadfest ad heimild 3. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga til forgangsrédunar mala taki baedi til pess ad hafna pvi ad hefja rannsokn

og fella nidur rannsokn sem pegar er hafin.

Forgangsrodun verkefna radist ad miklu leyti af peim skyldum sem hvila & Samkeppnis-
eftirlitinu 16gum samkvemt. Pannig geti skapast erfid stada ef Samkeppniseftirlitid eigi
pess ekki kost ad forgangsrada verkefnum, medal annars vegna peirra skyldna sem hvila &
stofnuninni um rannsékn samrunamala og ad ljuka peim med efnislegri dkvordun innan

16gbundinna timafresta.

Samkeppniseftirlitinu s¢ @tlad ad studla ad virkri samkeppni 1 vidskiptum og beita peim
urredum sem samkeppnislog heimila i pvi skyni ad studla ad pvi ad markmid laganna naist,
sbr. 1. gr. og 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. Starfsemi stofnunarinnar felist ekki i pvi ad
veita kvartendum tiltekin réttindi heldur ad vinna gegn pvi ad samkeppni sé raskad. bPad sé
ekki hlutverk stofnunarinnar ad verja réttindi kvartenda i samkeppnisméalum eda urskurda
i deilumalum milli adila. Stofnunin hafi svigrim til ad meta hvort erindi séu tekin til
rannsOknar eda ekki. Sé rannsokn hafin eigi kvartandi heldur ekki rétt 4 pvi ad malinu sé
lokid med akvordun par sem afstada sé tekin til pess hvort brot hafi verid framid.

Samberileg sjdnarmid séu 16g0 til grundvallar medal annars i EES/ESB-samkeppnisrétti.

Samkeppniseftirlitid hafi sjalft forredi 4 athugun méls og gagnadflun. I pvi skyni ad taka
akvordun um og leggja mat 4 tilefni til rannsoknar sé Samkeppniseftirlitinu heimilt, en ekki
skylt, a0 afla upplysinga og umsagna. Samkeppniseftirlitid hafi sett fram skyrar
leidbeiningar um peer krofur sem gerdar séu til erinda sem beint sé til stofnunarinnar. { 6.
gr. reglna nr. 880/2005 og 1 vidauka med reglunum sé kvedid sérstaklega & um petta. beer
upplysingar sem fram komi i kvortun afryjenda og medfylgjandi gégnum hafi verid taldar
fullnaegjandi til ad unnt vaeri ad taka afstodu til pess hvort hefja skyldi rannsokn 4 grundvelli
peirra upplysinga. Samkeppniseftirlitid hafi lagt mat &4 hvort tilefni veeri til rannséknar a
kvortun afryjenda med hlidsjon af 9. gr. reglna nr. 880/2005 og talid ad takmarkadar
forsendur veeru til ihlutunar 4 grundvelli samkeppnislaga. P4 verdi ekki fallist &4 ad

rokstudningur 1 hinni keerdu akvordun hafi verid 6fullnaegjandi.
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[ gognum sem fylgdu kvortun afryjenda, par 4 medal bréfum vidskiptabankanna priggja til
peirra, hafi ekki verid ad finna neinar visbendingar um ad bankarnir hafi haft samrad um
akvordunartdku vardandi vidskipti vid afryjendur. Hafi ekkert komid fram sem bendi til
annars en ad bankarnir hafi, sjalfstett og hver i sinu lagi, framkvaemt eigid dhattumat og
areidanleikakonnun, likt og 16g um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydju-

verka geri rao fyrir.

bad sé ekki hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad leggja mat & hvort eftirlitsskyldir adilar fari
a0 akvadum laga um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka eda réttmaeti
peirra dkvardana sem teknar eru a grundvelli peirra laga, svo sem um héfnun vidskipta a
peim grunni. P4 sé pad heldur ekki hlutverk stofnunarinnar ad kanna hvort tilvisun
bankanna til umraeddra laga hafi att sér malefnalegar forsendur enda sé slikt eftirlit i

hondum Sedlabanka [slands.

Mogulegur skortur & rékstudningi fyrir akvordunum bankanna um hdéfnun vidskipta vid
afryjendur hafi ekki verid talinn fela i sér neegjanlegar visbendingar um mdogulegt samrad
eda misnotkun. Pa sé vakin athygli 4 pvi ad afryjendur geti geett hagsmuna sinna fyrir

démstélum, sbr. d-110 9. gr. reglna nr. 880/2005.

[ kaeru afryjenda sé i fyrsta sinn visad til gagnagrunns par sem bankarnir deili upplysingum
sin 4 milli, medal annars um vidskiptavini, en hvergi i kvortun afryjenda eda fylgigognum
med henni hafi verid minnst 4 slikan gagnagrunn eda faerd rok fyrir tilvist hans. Gera megi
r4d fyrir ad afryjendur séu i pessu samhengi ad visa til svars Sedlabanka fslands 1. jili 2025
par sem visad sé til pess ad adilar sem nefndir eru i a-k lid 1. mgr. 2. gr. laga um adgerdir
gegn peningapvatti og fjarmognun hrydjuverka, par 4 medal fjarmalafyrirteki, hafi heimild
til ad midla & milli sin upplysingum & grundvelli tilkynningar til eftirlitsadila og i pagu
16gregluadgerda. Oll skilyrdi 4dkvedisins purfi ad vera uppfyllt, par 4 medal ad
hlutadeigandi adilar hafi samberilegar skyldur hvad vardar adgerdir gegn peningapvaetti
og fjarmognun hrydjuverka, pagnarskyldu og fleiri atridi.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad formleg frumrannsokn hafi att ad fara fram i 1josi
alvarleika malsins og ad stofnuninni beri skylda til ad kanna hvort tilvisun bankanna i 16g
um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmdégnun hrydjuverka hafi att sér malefnalegar
forsendur. Ekki hafi verid talid ad akvardanir vidskiptabankanna gagnvart afryjendum hafi
veitt naegar astedur til rannsoknar, hvorki & grundvelli 10. né 11. gr. samkeppnislaga, med

visan til framangreindrar forgangsrodunarheimildar.
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Krafa afryjenda i mali pessu beinist ad peirri akvordun Samkeppniseftirlitsins 19. agust
2025 ad ekki vaeru forsendur eda tilefni til pess ad stofnunin teeki til frekari rannsoknar
kvortun afryjenda 9. mai 2025 um ad tiltekin hattsemi Arion banka hf., Landsbankans hf.
og Islandsbanka hf. kynni ad fela i sér misnotkun 4 sameiginlegri markadsradandi stodu og

6logmeett samrad 1 andstodu vid 10. og 11. gr. samkeppnislaga.

Samkvaemt 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga tekur Samkeppniseftirlitio akvordun um pad
hvort erindi sem berast stofnuninni gefi naegar astaedur til rannsdknar. Par er jafnframt maelt
fyrir um pad ad vio afgreidslu mala samkvemt [6gunum sé Samkeppniseftirlitinu heimilt
a0 rada malum i forgangsrod. Mat & pvi hvort erindi gefi tilefni til rannsoknar skal byggt &
malefnalegum sjénarmidum, sbr. medal annars 2. mgr. 9. gr. reglna nr. 880/2005 um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins, en 1 dkvaedinu eru jafnframt tilgreind atridi sem geta
skipt mali vid pad mat po ad ekki sé par um teemandi talningu ad raeda. I fyrri urskurdum
afryjunarnefndarinnar hefur verid litid svo 4 ad hid sama eigi ad pessu leyti vid um beitingu
heimildar Samkeppniseftirlitsins til ad rada malum i forgangsr6d, sbr. 3. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga. Jafnframt hefur Samkeppniseftirlitinu verid talid heimilt ad heetta
rannsOkn og fella mal nidur & grundvelli sidastnefnds lagadkvaedis, sbr. Urskurdi
afryjunarnefndarinnar i malum nr. 4/2012 og 1/2014. Um framangreind atridi mé einnig
visa medal annars til urskurda afryjunarnefndarinnar i malum nr. 10/2010, 2/2012, 4/2014,

2/2016, 4/2019, 1/2024 og 2/2024.

Afryjunarnefnd samkeppnismala hefur i fyrri urskurdum sinum fallist 4 ad sjonarmid
Samkeppniseftirlitsins sem luta ad verkefnadlagi og fjarheimildum stofnunarinnar séu
malefnaleg og ad unnt sé ad lita til peirra vid forgangsrodun mala og pegar lagt er mat a
pad hvort erindi gefi neegar astaedur til rannsoknar, sbr. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. Hefur
afryjunarnefndin pannig jatad Samkeppniseftirlitinu akvedid svigrum vid mat & pvi hvernig
fjarmunum stofnunarinnar skuli varid til brynustu verkefna 4 hverjum tima. Af pessu leidir
jafnframt ad ekki er sjalfgefid ad sa sem telur ad samkeppnislog hafi verid brotin eigi

16gvarinn rétt til ad rannsokn s¢ hafin & atludu broti af halfu Samkeppniseftirlitsins.

Fram hefur komid ad vid toku hinnar keerou akvorounar hafi Samkeppniseftirlitio medal
annars horft til pess ad akvordun vidskiptabankanna um ad segja upp eda hafna vidskiptum

vid afryjendur hafi att rot sina ad rekja til ahattumats bankanna 4 grundvelli laga um



29.

adgerdir gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka. Akveedi peirra laga leggja
tilteknar skyldur & tilkynningarskylda adila samkvemt 16gunum til pess medal annars ad
framkvema ahettumat og areidanleikakannanir vegna vidskiptamanna sinna adur en
stofnad er til vidskipta og medan 4 peim stendur. Eftirlit med pvi ad vidskiptabankar starfi
i samreemi vid akvadi umraddra laga heyrir undir Sedlabanka Islands og teljast pau til

sérlaga gagnvart samkeppnislogum.

Er pad pvi nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala ad hin keerda akvordun hafi byggst
a fullnegjandi lagagrundvelli og malefnalegum sjonarmidum og forsvaranlegu mati a
atvikum og gdgnum madlsins, sbr. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga og 9. gr. reglna nr.
880/2005. ba verdur ekki talid ad hin kaerda dkvordun sé ad 6dru leyti haldin annmorkum
sem leitt geti til ogildingar hennar. Medal annars verdur ekki talid ad malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins hafi verid 1 6samraemi vid akvaedi 10. og 12. gr. stjérnsyslulaga svo
sem afryjendur halda fram. Samkvemt 6llu framangreindu verdur hafnad krofu afryjenda
um ad hin kaerda akvordun verdi felld ur gildi og ad lagt verdi fyrir Samkeppniseftirlitid ad

taka malid til frekari medferdar.

Urskurdarord

Krofum afryjenda i mali pessu er hafnad.

Reykjavik, 24. ndvember 2025

Bjorn Johannesson formadur
Fridrik Arni Fridriksson Hirst

Katrin Olafsdottir
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