Mal nr. 6/2025:

Fura ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA

Urskurdur i mali nr. 6/2025

Fura ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

|
Hin kzeroa akvoroun og krofur malsadila

Med keru 18. september 2025 hefur Fura ehf. (hér eftir nefnd afryjandi) keert til
afryjunarnefndar samkeppnismala dkvordun Samkeppniseftirlitsins 22. dgust 2025 um ad
alOhafast ekki frekar & grundvelli kvortunar afryjanda vegna atladra brota HS Veitna hf. og
Landsnets hf. 4 11. gr. samkeppnislaga.

Afryjandi krefst pess ad hin keerda dkvordun verdi felld ur gildi og ad Samkeppniseftirlitinu

verdi gert ad taka malio til rannsoknar og akvordunar ad nyju.
Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin karda dkvordun verdi stadfest.

II
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

Hinn 23. juni 2025 barst Samkeppniseftirlitinu kvortun afryjanda vegna etladrar
misnotkunar 4 markadsradandi stodu HS Veitna hf. og Landsnets hf. (hér eftir nefnd
félogin) 1 tengslum vid uppsdgn a samningum fra arinu 2019 um raforkuathendingu til
afryjanda. Med kvortuninni var pess krafist ad Samkeppniseftirlitid rannsakadi hvort
hattsemi félaganna bryti i baga vid 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005; ad beitt yrdi

videigandi Urredum samkvemt 16. gr. laganna til ad stodva hina meintu 6logmetu



hattsemi; lagt yrdi bann vid pvi ad félogin segi upp tengisamningum og ad afryjanda yroi
tryggour aframhaldandi adgangur ad raforkukerfi félaganna. Einnig var pess krafist ad
Samkeppniseftirlitio teki bradabirgdadkvordun sem stodvadi yfirvofandi rof félaganna 4
solu & raforku til afryjanda & medan malid veeri til rannsdknar og ad Samkeppniseftirlitid
legdi stjornvaldssektir a félogin vegna misnotkunar & markadsradandi stoou peirra. Frekari
rokstudningur afryjanda fyrir kréfu um bradabirgdadkvordun barst med tolvubréfi 30. jani

2025.

Vegna krofu um bradabirgdadkvordun oskadi Samkeppniseftirlitio eftir sjonarmidum
félaganna um hana med bréfum 3. juli 2025. I bréfunum visadi Samkeppniseftirlitid
sérstaklega til peirra upplysinga fra afryjanda ad samkomulag hafi nadst 4 milli adila um
a0 fresta timabundio rofi 4 raforkutengingu afryjanda. Med tolvubréfi 4. juli 2025 upplystu
HS Veitur a0 afryjandi hygoist seekja um tengingu vid dreifikerfi félagsins en ad st umsokn
veeri 6hdd kvortun hans til Samkeppniseftirlitsins. Med tolvubréfi 8. jali 2025 beindi
Samkeppniseftirlitid tilmalum til félaganna um ad rjufa ekki raforkutengingu afryjanda a
medan tekin veeri afstada til mogulegrar bradabirgdadkvordunar. Med télvubréfum 11. jali

2025 féllust felogin a ad fresta rofi 4 athendingu raforku til afryjanda til 20. agast 2025.

Med bréfum 10. juli 2025 barust sjonarmid félaganna vegna kvortunar afryjanda.
Samkeppniseftirlitio veitti afryjanda feri & a0 koma ad athugasemdum vegna sjonarmida

félaganna med bréfi 14. juli 2025. Barust athugasemdir afryjanda med bréfi 18. juli 2025.

Samkeppniseftirlitid tok akvordun 22. agast 2025 um ad pad veri hvorki asteda til ad taka
bradabirgdadkvoroun né hefja formlega rannsokn 4 malinu. Samhlida beindi Samkeppnis-
eftirlitid peim tilmealum til félaganna ad pau veittu afryjanda hafilegt svigram til pess ad
adlaga bunad sinn ad nyjum tengingum og gerdu pad sem i peirra valdi stedi til pess ad
tryggja a0 ekki yrdi rof & athendingu rafmagns til 4fryjanda sem geti leitt til roskunar a
samkeppni 4 peim markadi sem afryjandi starfar 4. Jafnframt ad félogin veittu afryjanda
greinargodar leidbeiningar og upplysingar um timadetlanir, kostnad og 6nnur mikilvaeg

atridi vegna breytinga 4 tengingu afryjanda vid raforkukerfid.

Med tolvubréfi 29. september 2025 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um verd
HS Veitna til afryjanda og samanburdi vid verd samkvaemt hefdbundum samningi vid
dreifiveitur. Svar barst fra HS Veitum 30. september 2025. Med tolvubréfi 29. september

2025 o6skadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum og upplysingum fra Landsneti vegna
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tilvisunar afryjanda til sambarilegra tenginga vid flutnings- og dreifikerfid & Nordurlandi.

Svar barst fra Landsneti pann 8. oktdber 2025.

11
Malsmedferd fyrir afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid karu afryjanda barst 1. oktober 2025.
Afryjandi kom jafnframt frekari upplysingum & framferi med tolvubréfi sama dag.
Athugasemdir afryjanda vid greinargerd Samkeppniseftirlitsins barust 9. oktdber 2025.
Viobotarathugasemdir Samkeppniseftirlitsins barust 17. oktober 2025. Med bréfi 22.
oktober 2025 6skadi afryjunarnefndin eftir vidbotarupplysingum fra adilum um tiltekin
atridi. Svor barust fra adilum 24. oktober 2025. Var par medal annars upplyst af halfu
afryjanda ad lokad hafi verid fyrir raforkuathendingu til afryjanda 4 timabilinu 1. til 17.
oktober 2025.

1A%

Roksemdir malsadila

Helstu malsdsteedur dfryjanda

Afryjandi byggir 4 pvi ad félogin, Landsnet og HS Veitur, hafi misnotad yfirburdastodu
sina med pvi ad segja upp samningum um raforkuathendingu til afryjanda sem gerdir voru
arid 2019. Landsnet hafi ad 16gum tengiskyldu gagnvart HS Veitum og dreifiveitan hafi
tengiskyldu gagnvart afryjanda. Tilgangur félaganna sé ad mati afryjanda sa ad reyna ad
knyja afryjanda til pess ad falla fra skilmalum um tilhégun raforkutengingar en pess i stad
tengjast dreifikerfi HS Veitna i Hafnarfirdi eins og afryjandi vari hver annar nyr notandi.
Ny tenging vid dreifikerfid hefdi 1 for med sér ad jardstrengir afryjanda, sem séu i fullri
notkun og pjoni raforkuflutningi til hans, myndu ekki nytast lengur og yrdu verdlausir. Af
pessu myndi leida ofyrirsjaanlegur kostnadur upp 4 hundrud milljona krona fyrir afryjanda

sem hann geeti ekki stadid undir.

Afryjandi bendir 4 ad HS Veitur hafi neitad ad upplysa um hvad felist i nyrri tengingu, badi
teeknilega og kostnadarlega. | gildi sé 6uppsegjanlegur samningur milli hans og HS Veitna
sem dreifiveitan verdi ad virda enda hafi afryjandi alltaf stadid i skilum med sinar
raforkugreidslur. Vilji HS Veitur tengja afryjanda med 6drum haetti en samningurinn fréa
2019 kvedi a um pa sé pad skylda dreifiveitunnar ad upplysa um a hvada forsendum pad

verdi gert og gera pad 4 sinn eigin kostnad nema malefnalegar astedur heimili slikt.
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[ fyrrgreindri afstodu felist solusynjun enda sé engin leid fyrir afryjanda ad geta sér til um
hvernig dreifiveitan hyggist haga nyrri tengingu. Félogin beiti hotun um ad lokad verdi fyrir
raforkuathendingu til afryjanda nema hann vidurkenni l6gmati uppsagnanna. Likt og
Samkeppniseftirlitid bendi 4 s¢ pad domstodla ad skera ur um hvort uppsagnirnar standist
16g. Verdi raforkuathending til afryjanda rofin hafi pad augljoslega veruleg samkeppnisleg
ahrif & pann markad sem afryjandi starfar a. Blasi pa gjaldprot vid afryjanda enda s¢ ekki
60rum seljendum ad rafmagni til ad dreifa 4 starfssvaedi hans. Afryjandi leggur herslu a
sérstodu malsins, sem sé st ad félogin séu badi markadsradandi i skjoli 16gbundins

einkaréttar og hafi 16gbundna tengiskyldu gagnvart notendum.

Ekkert liggi fyrir um ad félogin verdi fyrir tjoni eda rekstrarlegum vandkvadum sem
réttlaeti ad tengisamningarnir fra 2019 verdi felldir Gr gildi. Afryjandi greidi milli 50-60
milljonir krona 1 rafmagnsgjold 4 ari til félaganna. Pad séu pvi engar hlutrenar astedur sem
réttleti uppsagnirnar, en slikt s¢ forsenda pess ad félog med markadsradandi stodu geti

gripid til adgerda sem feli 1 sér rof 4 raforkuathendingu.

Med tilmelum sinum til félaganna hafi Samkeppniseftirlitid talid rétt ad beita ihlutun
gagnvart peim en gripid til vegasta Grraedisins 1 1josi forgangsrédunar. Rokstudningur
Samkeppniseftirlitsins uppfylli hvorki krofur 22. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 né
rannsOknarskyldu 10. gr. somu laga. Samkeppniseftirlitid hafi ekki aflad negilegra gagna
og upplysinga adur en tekin var akvordun um efnisatridi kvortunar afryjanda, um pad hvort
hattsemi félaganna feli i sér misnotkun 4 markadsradandi stodu sem geeti leitt til
markadsskerdingar vegna brotthvarfs afryjanda af fakeppnismarkadi. Einungis hafi verid

leitad sjonarmida fyrirteekjanna en ekki gerd sjalfsted athugun 4 malinu.

Afryjandi byggir 4 pvi ad st hattsemi félaganna ad rjafa rafmagnstengingu vid hann raski
med o0logmetum hatti peim samkeppnismarkadi sem afryjandi starfar & med alvarlegum
afleidingum fyrir neytendur. Afryjandi reki umfangsmikla méttoku- og urvinnslustarfsemi
fyrir brotajarn og adra méalma, timbur- og rafgeymaurgang, og sjai ba&di um sdfnun, flokkun
og utflutning tédra endurvinnsluefna en einungis eitt annad félag med sambarilegan bunad
starfi &4 islenska brotajarnsmarkadnum. Samkeppniseftirlitid hafi 4dur skilgreint pann
markad 1 a&kvordun sinni nr. 36/2001, par sem komist var ad peirri nidurstodu ad adeins
pessi fyrirteeki hefdu nagan taekjakost til pess ad taka vid ollu brotajarni & hofud-

borgarsvadinu. Su stada s¢ obreytt aldarfjordungi sidar. Verulegar adgangshindranir séu &
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umraeddum markadi, ekki sist dyr teekjabtnadur, mikil raforkupdrf, strangar leyfiskrofur

og storar 160ir.

ba er & pvi byggt af halfu afryjanda ad nidurstada Samkeppniseftirlitsins beri med sér ad
stofnunin hafi ekki reekt l6gbodna rannsdknarskyldu sina sem leidi til rangra alyktana. Hafa
beri 1 huga ad afryjandi sé i algerri sérstodu sem kaupandi raforku, par sem hann eigi og
reki & sinn kostnad jardstrengi fra starfsstod hans ad tengivirkinu Hamranesi og reki ad auki
loglega spennustdd 4 sinni 160, sem luti opinberu eftirliti. Félogin hafi engu kostad til vid
gerd jarOstrengja fra 160armorkum afryjanda ad tengivirkinu i Hamranesi. P4 annist
afryjandi vidhald a4 22kV streng fra Hamranesi ad starfsstod afryjanda. Afryjandi greidi
gjold samkvaemt gjaldskra og stadhaefing um ad hann njoéti betri kjara en keppinautar hans
a markadi sé alrong og helgist af skorti 4 rannsokn 4 malinu. Ef riftun félaganna a
athendingu ndi fram ad ganga fari veromeeti afryjanda sem felist 1 jardstrengjum afryjanda
fré starfsstod hans a0 Hamranesi forgdrdum og stada afryjanda verdi mun lakari en annarra

adila & brotajarnsmarkadi.

Med uppsogn 4 gildum tengisamningum misbeiti félogin markadsradandi stéou sinni med
pvi ad pvinga afryjanda Ut ur samningum um raforkuathendingu og til ad s&kja um nyja
tengingu sem annars vegar geri raforkumottokubunad afryjanda dnothafan og verdlausan,
og hins vegar feli i sér ofyrirsjaanlegan kostnad fyrir afryjanda. Afryjandi hafi aldrei fengid
svor vid pvi hvernig HS Veitur hyggist tengja hann 4 annan mata en i samningunum fra

2019, og hvad felist 1 pvi teeknilega eda kostnadarlega.

Afryjandi telur ad uppsogn Landsnets sé omélefnaleg og stydjist ekki vid hlutraenar
réttletingarastedur sem eigi sér stod i raforkuldogum. Samkvemt 9. gr. i leigusamningi
adila hafi félogunum borid ad tilkynna um atvik, teknileg eda fjarhagsleg, sem mali skipti
vi0 framkvemd hans. Ekkert liggi fyrir um ad Landsnet hafi beint slikum tilkynningum til
HS Veitna en oOtvirett s¢ ad afryjandi hafi aldrei fengid neinar slikar tilkynningar. Af
framangreindu leidi ad til pess a0 Samkeppniseftirlitid geti komist ad nidurstddu um hvort
uppsagnirnar & raforkuafhendingu feli i sér misnotkun & markadsradandi stéou purfi
stofnunin ad afla allra gagna sem uppsogn Landsnets sé reist 4 en engin slik rannsokn hafi

fario fram.

Hvao vardi tengisamning afryjanda vid HS Veitur, pa sé engin uppsagnarheimild i honum

fyrir HS Veitur. Hvorki 1 raforkuldgum né reglugerdum samkvemt peim 16gum sé¢ meelt
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fyrir um heimild tengiskylds adila til ad segja tengisamningnum upp nema vegna vanskila
notanda medan vanskilin vara. Adeins sé¢ heimilt ad synja nyjum notendum um tengingu af
teknilegum astedum en pa med peirri upplysingakvod tengiskylds adila ad hann upplysi
hvener og hvad purfi til ad umsakjandi fai tengingu sampykkta. HS Veitur hafi rift
samningnum vid afryjanda 4 peim grunni ad Landsnet hefdi sagt upp leigusamningnum.
Engin rannsokn hafi verid gerd af halfu Samkeppniseftirlitsins & pvi hvort riftun HS Veitna

hafi helgast af mélefnalegri naudsyn.

Med hinni keerou akvordun hafi Samkeppniseftirlitid vikid sér undan pvi ad kanna sjalfstaett
mikilsverd atridi um pad hvort féldgin hafi mogulega misnotad markadsradandi stodu sina
gagnvart afryjanda og ut fra pvi hvort og hvernig slik méguleg misnotkun hefdi ahrif 4
samkeppni 4 peim markadi par sem afryjandi s¢ annar tveggja storra samkeppnisadila. ba
hafi engin rannsokn farid fram & pvi af halfu Samkeppniseftirlitsins hvada ahrif mégulegt
gjaldprot afryjanda vegna yfirvofandi rofs 4 raforkuathendingu til hans hefdi & samkeppni

a peim markadi sem hann starfar a.

Afryjandi byggir 4 pvi ad samkvaemt 10. gr. stjornsyslulaga hafi Samkeppniseftirlitinu
borid ad rannsaka kvortunina efnislega og afla fullnaegjandi upplysinga um grundvoll
hennar og afleidingar fyrir samkeppni svo ad Samkeppniseftirlitinu vaeri unnt ad leggja mat
a hvort likur vaeru 4 samkeppnisbroti. Mali sinu til studnings bendir afryjandi 4 Grskurdi

afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 6/2013 og 5/2014.

Samkeppniseftirlitid telji ekki dstaedu til thlutunar par sem raforkulég heimili uppsdgn ad
mati Orkustofnunar og Grskurdarnefndar raforkumala. Pessi afstada Samkeppniseftirlitsins
sé dmalefnaleg enda gildi samkeppnislog um samkeppnislega hattsemi flutningsfyrirtaekja
og dreifiveitna sem starfa a grundvelli raforkulaga. Jafnvel p6 ad 16gmatt veri af halfu
Landsnets ad segja upp samningnum vid HS Veitur og ad riftun HS Veitna & tengisamningi
vid afryjanda staedist raforkulog, girdi slikt ekki fyrir ad i uppsdgnum og stédvun &
raforkuathendingu til afryjanda kunni ad felast misbeiting markadsradandi félags & peirri

stodu 1 krafti einkaleyfis pess til raforkudreifingar.

Afryjandi telur algerlega 6sannad ad hlutraenar réttletingarastaedur hafi verid fyrir hendi af
héalfu Landsnets, sem hafi sett uppsagnarferlio af stad, og ad rof rafmagns til afryjanda og
stodvun 4 starfsemi hans muni ekki skerda samkeppni 4 annars famennum markadi.

Afryjandi bendir 4 ad fjolmorg deemi séu um langtimasamninga par sem Landsnet hafi leigt
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bunad til dreifiveitna eda gert sérstakar radstafanir til ad tryggja athendingu dreifiveitna a
rafmagni til almennra notenda. Ef Samkeppniseftirlitid myndi reekja rannsoknarskyldu sina
kaemi 1 1j6s hvort hattsemi Landsnets gagnvart HS Veitum og par med afryjanda veri med

00rum heetti en 6drum dreifiveitum i sambarilegri stoéou.

Félogin hafi byggt malatilbiinad sinn a pvi ad nuverandi tengifyrirkomulag afryjanda sé
0logmatt eda hafi adeins att ad vera til bradabirgda. bessi malatilbtinadur standist ekki
skodun par sem naverandi samningur afryjanda sé¢ vid HS Veitur en ekki Landsnet.
Leigusamningur félaganna sé¢ fyllilega 1 samremi vid tengisamning félaganna og
raforkulog. Pa hafi 16gmeti raforkusamninganna fra 2019 verid vidurkennt af orku-

markadsyfirvoldum og Landsneti.

Afryjandi telur ad hin keerda akvordun sé ekki reist 4 malefnalegum sjonarmidum. Um sé
a0 raeda samninga um raforkuathendingu fra arinu 2019 sem hafi verid framkvemdir
snurdulaust og hafi afryjandi avallt stadid i skilum med sinar greidslur. Pad valdi engu
Ohagraedi fyrir félogin p6 ad Samkeppniseftirlitid taki sér hafilegan tima til pess ad skoda
malid. Afryjandi bendir jafnframt 4 ad Samkeppniseftirlitid hafi, pratt fyrir ad unnt sé ad
leita til domstola, skyldu til ad beita heimildum sinum pegar markadsradandi fyrirteki reyni
ad ttiloka keppinauta. Afryjandi muni visa agreiningi um 16gmaeti uppsagna samninganna
til ddmstola en pad breyti engu um skyldu Samkeppniseftirlitsins til pess ad rekja skyldu
sina til pess ad rannsaka med fullnegjandi hetti hvort félogin hafi med hattsemi sinni
mogulega brotid gegn akvedum samkeppnislaga. ba bendir afryjandi 4 ad verdi um rof &
raforku ad raeda, pa verdi tjon 4 hagsmunum afryjanda oafturkreeft. Hugsanlegar botakrofur

sem kynnu ad verda vidurkenndar i domsmali sidar breyti engu i pessu sambandi.

Helstu malsdsteeour Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid fellst ekki & sjonarmid afryjanda um ad hin keerda akvordun hafi ekki
byggst 4 malefnalegum forsendum eda ad hiin hafi brotid gegn 22. gr. stjornsyslulaga og

rannsoknarreglu 10. gr. somu laga.

Hvad vardar forgangsrédunarheimild Samkeppniseftirlitsins sé almenna reglan su ad &
stjornsyslunni hvili skylda til ad afgreida mal i samraemi vid 16g eins og stadfest sé i alitum
umbodsmanns Alpingis i malum nr. 6433/2011 og 1859/1996. Loggjafinn hafi hins vegar
talid ad sérstok sjonarmid eigi vid & svidi samkeppnisréttar. Med 3. mgr. 8. gr. samkeppnis-

laga sé Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til ad taka dkvérdun um hvort erindi sem berist
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stofnuninni gefi negar astedur til rannsoknar. Samkeppniseftirlitid sé eftirlitsstjornvald
sem s¢ &tlad ad studla ad virkri samkeppni 1 vidskiptum og beita peim uUrreedum sem
samkeppnislog heimili 1 pvi skyni, sbr. 1. gr. og 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. Pad sé ekki
hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad verja réttindi kvartenda i samkeppnismalum eda
urskurda i deilumalum milli adila og sé pad sjonarmid stadfest i 3. mgr. 8. gr. laganna sem
seki fyrirmynd sina medal annars til EES/ESB-réttar. Akvaedid sé ad hluta efnislega
samhlj6oa eldri samkeppnislogum nr. 107/2000 og i frumvarpi sem vard ad peim l6gum sé

petta sjonarmio stadfest.

[ frumvarpi sem vard ad nugildandi samkeppnislogum komi fram ad Samkeppniseftirlitid
hafi heimild til ad dkveda hvada mal séu rannsdokud og i hvada r6d. P4 hafi 1. malsl. 3. mgr.
8. gr. laganna ad geyma nymeli par sem kvedid sé 4 um ad Samkeppniseftirlitio skuli taka
akvordun um hvort erindi sem berst stofnuninni gefi nagar astaedur til rannsoknar. [ 1josi
pess fjolda erinda sem berist Samkeppniseftirlitinu & ari hverju hafi verid talid edlilegt ad
stofnunin hafi skyra heimild i 16gum til ad akveda hvort asteda sé til ad rannsaka mal i

kjolfar erindis eda dbendingar.

Afryjunarnefnd samkeppnismala hafi i ymsum Grskurdum sinum 4 undanfornum arum
skyrt inntak peirrar heimildar sem felist 1 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. Medal annars hafi
afryjunarnefndin bent 4 a0 Samkeppniseftirlitid beri abyrgd a pvi ad fjarmunum sé varid til
brynustu verkefna hverju sinni og hafi pvi dkvedid svigram til pess ad meta hvort erindi
séu tekin til rannsoknar. Hafi afryjunarnefndin i pvi samhengi itrekad bent 4 ad ekki sé
sjalfgefio ad sa sem telji ad samkeppnislog hafi verid brotin eigi ldgvarinn rétt 4 pvi ad
rannsokn sé hafin. Sé rannsdkn hafin eigi viokomandi heldur ekki rétt 4 pvi ad malinu sé
lokid med akvordun par sem afstada sé tekin til pess hvort brot hafi verid framid eda ekki.
Beiting Samkeppniseftirlitsins & heimildum 3. mgr. 8. gr. laganna verdi hins vegar ad

byggjast 4 malefnalegum sjonarmidum og forsvaranlegri malsmedferd.

Forgangsrodun verkefna radist ad miklu leyti af peim skyldum sem hvili & Samkeppnis-
eftirlitinu samkvaemt l6gum. Varanleg breyting hafi ordi0 4 umfangi samrunamala sem luti
l16gbundnum timafrestum. Samkeppniseftirlitinu s€¢ prongur stakkur snidinn med
fjarheimildum og hafi pad purft ad beita markvissri forgangsrodun til ad sinna sinu
16gbundna hlutverki. Mikilvaegt sé ad hafa petta i huga pegar horft sé til peirra krafna sem
rannsoknarregla 10. gr. stjornsyslulaga geri til athugunar stjornsyslumala sem lokid sé

vegna forgangsrodunar. Pannig hafi Samkeppniseftirlitid sjalft forredi & athugun mals og
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gagnadflun og beri stofnuninni ad taka akvordun um hvort erindi sem berst henni gefi naegt

tilefni til rannsOknar.

Samkeppniseftirlitid hafi lagt mat & tilefni til toku bradabirgdadkvordunar og frekari
rannsOknar vegna erindis afryjanda. Vid athugun malsins hafi Samkeppniseftirlitio aflad
ymissa gagna fra adilum malsins. Lagt hafi verid mat a paer upplysingar sem aflad var og
komist ad peirri nidurstodu ad oliklegt veeri ad forsendur veeru til ihlutunar i malinu a
grundvelli samkeppnislaga og ad rétt veri ad ljuka mdalinu med visan til forgangs-
rodunarheimildar 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga og 9. gr. reglna nr. 880/2005 um mals-

medferd Samkeppniseftirlitsins.

Hin keerda akvordun hafi ad meginstefnu til byggst 4 fjorum atridum. 1 fyrsta lagi hafi pad
verid mat Samkeppniseftirlitsins ad takmarkadar likur veeru & pvi ad hattsemi félaganna
geeti talist fela 1 sér misnotkun 4 markadsradandi stoou 1 skilningi 11. gr. samkeppnislaga.
[ 6dru lagi liggi fyrir ad afryjandi hafi notid tengingar vid raforkukerfi landsins sem
keppinautar hans hafi ekki 4tt kost a. I pridja lagi liggi fyrir ad afryjandi hafi moguleika &
pvi ad leita réttar sins fyrir domstolum. I fjorda lagi hafi afryjandi kost 4 pvi ad sakja um

og leita samninga vid HS Veitur um hefdbundna tengingu vid dreifikerfi fyrirtakisins.

Afryjandi starfi 4 fakeppnismarkadi og ljost sé ad rof a raforkutengingu myndi hafa
verulega slem ahrif 4 rekstur hans. Hafi Samkeppniseftirlitid pvi talid tilefni til pess ad
beina 6bindandi tilmaelum til félaganna um ad leita lausna. { pessu samhengi hafi jafnframt
verid litid til pess ad félogin njoti einstaklega sterkrar stodu & peim moérkudum sem pau
starfi 4. Tilmalin hafi verid sett fram 4 grundvelli dkveda samkeppnislaga, sbr. 3. mgr. 14.
gr. reglna nr. 880/2005. Ekki sé unnt ad leggja pann skilning i tilmalin ad i peim felist mat

a 1ogmeeti hattseminnar.

Samkeppniseftirlitid hafi jafnframt 1iti0 til adgerda og/eda adgerdaleysis afryjanda ad pessu
leyti en fram komi 1 keeru ad afryjandi hafi ekki sott um tengingu vid dreifikerfi HS Veitna
og ekki fengid skyrar upplysingar um kostnad vid tenginguna. Samkvemt gégnum sem
afryjandi afthenti afryjunarnefnd samkeppnismala 1. oktober 2025 sé nu 1j6st ad afryjandi
hafi dkvedid ad leggja fram umsokn um adra tengingu vid HS Veitur, med fyrirvara um
endanlega nidurstodu domsmals sem hofdad hafi verid 4 hendur Umhverfis- og orkustofnun

og félogunum par sem pess sé krafist ad felldur verdi ur gildi urskurdur urskurdarnetndar



35.

36.

37.

38.

raforkumala 28. mars 2025, sem og uppsagnir félaganna 4 gildandi samningum um

raforkuafhendingu til afryjanda.

Vi0 urlausn kaerumals pessa telur Samkeppniseftirlitio ad lita beri til pess ad félogin starfi
eftir sérlogum og eftirliti. Ny raforkuldg nr. 65/2003, sem toku gildi 7. april 2003 og komu
til framkvaemda 1. jali sama &r, hafi haft i for med sér ad afryjandi uppfyllti ekki lengur
skilyrdi til ad vera vidskiptavinur Landsnets, enda sé afryjandi ekki stornotandi i skilningi
laganna. Hinn 24. febrtiar 2010 hafi Orkustofnun pvi tekid akvordun um ad Landsneti baeri
ad lata af millilidalausri raforkuafhendingu til afryjanda ad vidlogdum dagsektum. I domi
Heestaréttar 30. november 2017 1 mali nr. 655/2016 hafi verid komist ad peirri nidurstodu

ad fyrrgreind akvordun Orkustofnunar veri { samraemi vid raforkuldg.

Hinn 18. september 2019 hafi verid undirritad samkomulag um breytta tengingu staltaetara
afryjanda vio dreifikerfid. Samhlida hafi félogin gert med sér samning um kostnadar-
skiptingu vegna aftengingar afryjanda fra flutningskerfinu og ferslu yfir 4 dreifiveitu og
samning um leigu 4 bunadi vegna raforkuathendingar. Hinn 31. dgust 2023 hafi Landsnet
sagt upp samningnum vid HS Veitur, en samningurinn hafi verid uppsegjanlegur med 18
manada fyrirvara. Afryjandi hafi borid uppsogn samningsins undir badi Raforkueftirlitid,
sbr. akvordun nr. 3/2024 fra 13. aglst 2024, og Grskurdarnefnd raforkumala, sbr. arskurd
nr. 6/2024 fra4 28. mars 2025. Hafi pad verid nidurstada malsins & stjornsyslustigi ad

uppsogn samningsins hafi verid heimil.

Samkvaemt framangreindu liggi fyrir nidurstada Heaestaréttar um ad afryjandi geti ekki talist
vera stornotandi i skilningi raforkulaga. Pa liggi fyrir nidurstada @dra stjornvalds & svidi
raforkulaga um ad uppsdgn 4 samningum sem luti ad ntiverandi fyrirkomulagi 4 athendingu
raforku til afryjanda s€ 1 samraemi vid akveaedi laganna. Hafi ekkert komid fram i malinu
sem bendi til pess ad uppsdgn samninganna hafi verid byggd a omalefnalegum

sjonarmidum. Hafi &fryjandi verid upplystur um ad umraedd radstofun veeri til bradabirgda.

Vegna malsastedu afryjanda um ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki sinnt rannsoknarskyldu
sinni hvad vardar pa fullyrdingu ad afryjandi hafi notid annarra og betri kjara en
keppinautar hans, visar Samkeppniseftirlitid til pess ad stérnotendur njoti almennt betri
kjara en minni notendur fyrir flutning & raforku. Komi petta fram i sjonarmidum félaganna
sem bui yfir upplysingum um markadinn og kjor adila og sé einnig stadfest i sjonarmidoum

Orkustofnunar fyrir domi, sbr. framangreindan dém Haestaréttar i mali nr. 655/2016. 1 1josi
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39.

40.

41.

fullyrdinga afryjanda um ad hann nyti ekki betri kjara hafi Samkeppniseftirlitid 6skad eftir
upplysingum fra HS Veitum um kostnad afryjanda samkvamt nuverandi fyrirkomulagi
dreifingar eda flutnings raforku og samanburd pess vid kostnad samkvaemt hefdbundnum
dreifingarsamningi. I 1j6s hafi komid ad kostnadur afryjanda sé mun legri og ekki i
samrami vid pad sem keppinautum hans standi til boda. Pa tefli afryjandi fram mogulegum
hlutleegum réttletingarastedum fyrir uppsogn samninga félaganna vid afryjanda, par a
medal moguleg vandkvadi vegna tengingar vid kerfi Landsnets i Hamranesi. Pad sé ekki &
verksvidi Samkeppniseftirlitsins ad leggja mat 4 pau atridi ad 60ru leyti en pvi ad kanna

l6gmaeti pessara radstafana med almennum heetti.

Samkeppniseftirlitid hafi frd upphafi mélsins haft til skodunar moguleg ahrif af rofi 4
tengingu afryjanda viod raforkukerfid a rekstur hans og par med samkeppni 4 peim markadi
par sem hann starfar. Pannig hafi Samkeppniseftirlitid tekid til sérstakrar skoOunar
moguleikann a pvi ad taka akvordun til bradabirgda i malinu og beint peim tilmalum til
félaganna ad gripa ekki til adgerda 4 medan su athugun feeri fram. { hinni keerdu akvordun
hafi Samkeppniseftirlitid gengio lengra og beint sérstokum tilmaelum til félaganna til pess
ad reyna a0 tryggja eins vel og kostur vaeri méguleika afryjanda til ad semja um hefobundna
tengingu vid dreifikerfid. Verdi pvi ekki fallist & fullyrdingar afryjanda um ad Samkeppnis-

eftirlitid hafi 1atid hja 1ida ad rannsaka moguleg ahrif rofs 4 tengingu hans vio raforkukerfid.

\Y%
Niourstada

Krafa afryjanda i mali pessu beinist ad peirri akvordun Samkeppniseftirlitsins ad adhafast
ekki frekar 4 grundvelli kvortunar hans 23. juni 2025 sem lytur ad @tludu broti Landsnets
hf. og HS Veitna hf. gegn 11. gr. samkeppnislaga vegna uppsagnar & samningum um
raforkuathendingu til afryjanda. Med akvorduninni var pvi néanar tiltekid hafnad ad hefja
formlega rannsokn & grundvelli kvortunar afryjanda auk pess sem hafnad var krofu hans

um ad Samkeppniseftirlitid teeki bradabirgdadkvordun 1 malinu.

Samkvemt 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga tekur Samkeppniseftirlitid akvérdun um pad
hvort erindi sem berast stofnuninni gefi naegar asteedur til rannsoknar. Par er jafnframt meelt
fyrir um pad ad vio afgreidslu mala samkvemt [6gunum sé Samkeppniseftirlitinu heimilt
ad rada malum i forgangsr6d. Mat & pvi hvort erindi gefi tilefni til rannsdknar skal byggt 4

malefnalegum sjonarmidum, sbr. medal annars 2. mgr. 9. gr. reglna nr. 880/2005 um
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42.

43.

44,

malsmedferd Samkeppniseftirlitsins, en 1 akvaedinu eru jafnframt tilgreind atridi sem geta
skipt mali vid pad mat p6 ad ekki sé¢ par um teemandi talningu ad raeda. I fyrri drskurdum
afryjunarnefndarinnar hefur verid litid svo 4 ad hid sama eigi ad pessu leyti vid um beitingu
heimildar Samkeppniseftirlitsins til ad rada malum i forgangsr6d, sbr. 3. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga. Jafnframt hefur Samkeppniseftirlitinu verid talid heimilt ad hatta
rannsokn og fella mal nidur a grundvelli sidastnefnds lagadkveedis, sbr. urskurdi
afryjunarnefndarinnar i malum nr. 4/2012 og 1/2014. Um framangreind atridi ma einnig
visa medal annars til Grskurda afryjunarnefndarinnar i malum nr. 10/2010, 2/2012, 4/2014,

2/2016, 4/2019, 1/2024 og 2/2024.

Afryjunarnefnd samkeppnisméla hefur i fyrri arskurdum sinum fallist 4 ad sjénarmid
Samkeppniseftirlitsins sem luta ad verkefnadlagi og fjarheimildum stofnunarinnar séu
malefnaleg og ad unnt sé ad lita til peirra vid forgangsrodun mala og pegar lagt er mat &
pad hvort erindi gefi neegar astadur til rannsoknar, sbr. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. Hefur
afryjunarnefndin pannig jatad Samkeppniseftirlitinu 4kvedid svigrim vid mat & pvi hvernig
fjarmunum stofnunarinnar skuli varid til brynustu verkefna 4 hverjum tima. Af pessu leidir
jafnframt ad ekki er sjalfgefid ad sa sem telur ad samkeppnislog hafi verid brotin eigi

l6gvarinn rétt til ad rannsokn sé hafin & &tludu broti af halfu Samkeppniseftirlitsins.

Fyrir liggur ad samhlida hinni kerdu dkvordun beindi Samkeppniseftirlitid medal annars
peim tilmalum til Landsnets og HS Veitna ad félogin skyldu veita afryjanda ,haefilegt
svigrum til pess ad adlaga bunad sinn ad nyjum tengingum* og ,,tryggja ad ekki verdi rof i
athendingu rafmagns til [afryjanda] sem getur leitt til roskunar & samkeppni [...]“. Pratt
fyrir framangreint mun raforkuathending til 4fryjanda hafa verid rofin 4 timabilinu 1. til 17.
oktober 2025 samkvemt upplysingum sem afryjandi veitti vid medferd malsins. Hinn 14.
oktober 2025 undirritudu afryjandi og HS Veitur yfirlysingu par sem greint er fra pvi ad
Landsnet hafi fallist & beidni HS Veitna um ad komid verdi a timabundinni raforku-
athendingu til 4fryjanda um bradabirgdatengingu i tengivirki Landsnets ad nyju med nanar
greindum skilyrdum. Pvi bradabirgdafyrirkomulagi er @tlad ad vara par til lokid hefur verid
vid uppsetningu nys tengibunadar sem mun tengja starfsemi afryjanda vid dreifikerfi HS
Veitna ad videigandi skilyrdum uppfylltum, svo sem nénar er lyst i tengisamningi sem

afryjandi og HS Veitur undirritudu 15. oktober 2025 og afryjandi hefur lagt fram i malinu.

Med visan til pess sem ad framan er rakid verdur ekki séd ad leiddar hafi verio naegar likur

eda rok ad broti gegn dkvaedum samkeppnislaga svo ad forsendur séu til frekari adgerda
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Samkeppniseftirlitsins vegna kvortunar afryjanda. Af peim sokum verdur ad telja ad
vidhlitandi grundvdllur hafi verid fyrir peirri akvérdoun Samkeppniseftirlitsins ad adhafast
ekki frekar i malinu. Er pad pvi nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala ad hin karda
akvoroun hafi byggst 4 fullnaegjandi lagagrundvelli og malefnalegum sjéonarmidum og
forsvaranlegu mati 4 atvikum og gdégnum malsins, sbr. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga og 9.
gr. reglna nr. 880/2005. Pa verdur ekki talid ad hin kaerda akvordun sé¢ ad 6dru leyti haldin
annmOrkum sem leitt geti til ogildingar hennar. Medal annars verdur ekki talid ad
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins hafi verid i 6samremi vid akvaedi 10. gr.
stjornsyslulaga svo sem afryjandi heldur fram. Samkvamt 6llu framangreindu verdur
hafnad krofu afryjanda um ad hin kaerda dkvordun verdi felld ar gildi og ad lagt verdi fyrir
Samkeppniseftirlitid ad taka malid til frekari medferdar.

Urskurdarord

Krofum afryjanda i mali pessu er hatnad.

Reykjavik, 24. ndvember 2025

Bjorn Johannesson formadur
Fridrik Arni Fridriksson Hirst

Katrin Olafsdottir
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