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- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Eintak én trinadarupplysinga

Akvérdun nr. 3/2026
Pridjudagurinn, 27. jandar 2026

Samrunar Samkaupa hf. og Atlogu ehf. (Heimkaup)
og Samkaupa hf. og Orkunnar IS ehf.

I. Samantekt

i akvordun pessari er gerd grein fyrir nidurstédu rannséknar Samkeppniseftirlitsins & tveimur
samrunum, p.e. samruna Samkaupa hf. (hér eftir ,Samkaup”) og Atlégu ehf. (hér eftir
~Heimkaup*) sem tilkynntur var pann 18. mars 2025 og samruna Orkunnar IS ehf. (hér eftir
»,0rkan“) og Samkaupa hf. sem tilkynntur var pann 10. juni 2025.

Med bréfi dags. 11. april 2025 var samrunaadilum tilkynnt ad Samkeppniseftirlitid hygdist ekki
adhafast vegna samruna Samkaupa hf. og Atlogu ehf., en dkvordun med frekari rokstudningi
yrdi birt sidar. Med bréfi dags. 15. juli 2025 var samrunaadilum tilkynnt um ad
Samkeppniseftirlitid hygdist ekki aGhafast vegna samruna Orkunnar IS ehf. og Samkaupa, en
akvordun med frekari rokstudningi yrdi birt sidar.

Badum pessum samrunamalum er pvi pegar lokid en birting urlausna hefur tafist vegna anna i
60rum stjornsyslumalum hja Samkeppniseftirlitinu.

Samkaup, Heimkaup og Orkan eetludu ad sameinast arid 2024 og Samkeppniseftirlitid hafdi
begar verid tilkynnt um pau &dform og forvidraedur hafnar, en ekki vard af peim vidskiptum pott
sidar hafi svo komid til pessara tveggja samruna & arinu 2025. [ ljési tengsla pessara
samrunamala, og par sem somu fyrirteekjasamstaedur eiga i hlut i baAdum samrunum, birtir
Samkeppniseftirlitid med urlausn pessari sameiginlega dkvordun par sem gerd er grein fyrir
nidurst6dum rannsdknar eftirlitsins 8 badum umraeddum samrunum. Pad skal p6 tekid fram ad
sjalfstaed rannsokn for fram i badum malum & dSlikum timabilum, pé tekid hafi verid tillit til
nidurstodu fyrri samrunans vid rannsékn & peim sidari enda hafdi hann pa pegar farid fram fra
sjénarhéli Samkeppniseftirlitsins.

Med akvordun pessari eru rokstutt hvers vegna ekki eru gerdar athugasemdir vid ofangreinda
samruna af halfu Samkeppniseftirlitsins par sem peir eru ekki taldir raska samkeppni &
morkudum malsins.

bPad var nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruni Samkaupa og Heimkaupa hefdi ekki i for
med sér myndun eda styrkingu & markadsradandi sem krefjist ihlutunar, larétt ahrif vegna
samrunans eru bundin vid hofudborgarsvaedid, Sudurnes og Akureyri- og Eyjafjardarsveedid og
eru markadsadstaedur og sampjoppun ekki med pbeim haetti ad ihlutunar sé porf.

Hvad vardar samruna Samkaupa og Orkunnar pa er um samsteypusamruna ad raeda og var
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn hefdi ekki i for med sér myndun eda styrkingu
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a4 markadsradandi stodu sem krefjist thlutunar, eda hann raskadi samkeppni ad 6dru leyti med
umtalsverdum haetti 8 grundvelli samsteypuahrifa.

Verdur pé nénar fjallad um nidurstddur og rokstudning Samkeppniseftirlitsins, fyrst med
umfjollun um medferd pessara samrunamala og adila peirra, svo um skilgreiningu markada, og
loks fjallad um nidurstodur Samkeppniseftirlitsins um ahrif pessara samruna.

Il. Malsmedferd

Samrunamalin eiga sér lengri addraganda vegna fyrri tilrauna fyrirteekjanna til ad sameinast
m.a. med adkomu Samkeppniseftirlitsins. Pann 15. mai 2024 birti SKEL fjarfestingafélag hf.
tilkynningu i kaupholl par sem fram kom ad viljayfirlysing vegna samruna Samkaupa,
Heimkaupa og Orkunnar hafi verid undirritud. Yfirlysingin var had ymsum fyrirvérum, s.s.
nidurstédu areidanleikakannana og sampykki hluthafafunda félaganna.

Pann sama dag dskudu samrunaadilum eftir forvidreedum um Samkeppniseftirlitid og atti
eftirlitid fund med peim pann 14. juni 2024. bann 21. agust 2024 barst Samkeppniseftirlitinu
télvupdstur fra logmonnum Heimkaupa par sem fjallad var um ésteedur pess ad malid hefdi
dregist, en ad vinna ad samrunatilkynningu vaeri komin langt & veg.

P& neest eda pann 9 september 2024 barust drog ad samrunatilkynningu. Samkeppniseftirlitid
6skadi m.a. eftir nanari umfjéllun um stodu samrunaadila & Sudurnesjum og upplysti pa um ad
pbad veeri til skodunar hvort og hvers vegna adstaedur hefdu breyst fra arinu 2019, pegar eftirlitid
ogilti kaup Samkaupa & eignum tveggja verslana af Basko verslunum ehf., pannig ad leida aetti
til annarrar nidurst6du um skadleg stadbundin ahrif.

Framangreindur samruni vard pé ekki ad veruleika ad sinni par sem pann 30. oktéber 2024 birti
SKEL tilkynningu i kaupholl par sem tilkynnt var um slit 4 samrunavidreedum vid Samkaup, en i
henni kom fram ad SKEL hafi gert kr6fu um ad hluthafar Samkaupa myndu auka hlutafé
félagsins fyrir samruna en ad stjéorn Samkaupa hafi ekki fallist & pa krofu og tilkynnt um slit &
vidraedum. Samkeppniseftirlitinu var tilkynnt um slit 8 vi6reedum pann sama dag.

Pann 18. mars 2025 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um samruna Samkaupa og Heimkaupa
ad nyju, og var pa um ad reeda hluta pess samruna sem félogin hofdu adur verid i samskiptum
vid Samkeppniseftirlitid um &rid &4 undan, nd an Orkunnar. Med tilkynningunni fylgdi
samrunaskra i samraemi vid 5. mgr. 17. gr. a samkeppnislag og reglur Samkeppniseftirlitsins nr.
1390/2020. Med bréfi dags. 20. mars 2025 upplysti Samkeppniseftirlitid ad nefnd
samrunatilkynning teldist fullneegjandi. Med hlidsjon af 2. mgr. 8. gr. reglnha
Samkeppniseftirlitsins um tilkynningu og méalsmedferd i samrunamalum nr. 1390/2020 byrjudu
frestir til ad rannsaka samrunann ad lida 19. mars 2025.

i addraganda tilkynningarinnar attu adilar einn fund fyrir forvidraedur eda pann 5. mars 2025.
Samrunaadilar 6skudu eftir undanpagu fra banni vid ad framkvaema samrunann & grundvelli 4.
mgr. 17. gr. a samkeppnislaga og veitti Samkeppniseftirlitid undanpaguna med skilyrdum pann
20. mars 2025.

Med bréfi dags. 21. mars 2025 sendi Samkeppniseftirlitid helstu keppinautum samrunaadila
gagna- og umsagnabeidni. Sama dag birti Samkeppniseftirlitid frétt 4 heimasidu sinni par sem
fyrirteekjum og neytendum var gefid teekifeeri 4 ad tja sig um samrunann. Prjar umsagnir barust
um samrunann og verdur visad til peirra eftir pvi sem vid & i akvordun pessari. Vid athugun &
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samrunanum leit Samkeppniseftirlitid einnig til upplysinga i samrunaskra, fyrirliggjandi gagna
og fyrri dkvardana eftirlitsins.

Med bréfi dags 11. april 2025 tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum pa dkvordun sina ad
ekki veeri tilefni til ihlutunar eda frekari rannséknar. Lauk pvi malinu & fyrsta fasa en birting
Urlausnar tafdist vegna anna i 68rum stjéornsyslumalum eins og a8ur sagdi.

Pann 10. juni 2025 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um samruna Orkunnar og Samkaupa. Sa
sidari samruni beaettist pa vid fyrri vidskipti vegna samruna Samkaupa og Heimkaupa, en pess
utan var 4aformad & arinu 2024 ad oll pessi fyrirtaeki ad sameinudust, en pad gekk ekki eftir eins
og 4dur sagdi. Med samrunatilkynningunni fylgdi beidni um undanpagu fré banni vid ad
framkvaema samrunann & grundvelli 4. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid veitti
undanpaguna med skilyrdum med bréfi dags. 16. juni 2025.

Samkeppniseftirlitid gaf helstu keppinautum feeri 8 ad koma ad umsogn vegna sidari samrunans
en Sambandi [slenskra sveitarfélaga var einnig veitt fzeri 4 ad tja sig sérstaklega um samrunann.
Pann 16. juni 2025 birti Samkeppniseftirlitid frétt & heimasidu sinni par sem fyrirtaekjum og
neytendum var gefid taekifeeri 4 ad tja sig um samrunann. Tveer umsagnir barust um samrunann
og verdur visad til peirra eftir pvi sem vid & i dkvordun pessari. Likt og i fyrri samrunanum leit
Samkeppniseftirlitid einnig til upplysinga i samrunaskrag, fyrirliggjandi gagna og fyrri dkvardana
eftirlitsins i athugun sinni.

Ill. Samrunar og adilar

Samruni Samkaupa og Heimkaupa/Atlogu

Fram kemur i samrunaskré ad tilgangur samrunans sé ad efla rekstur samrunaadila og hdmarka
skilvirkni, m.a. med 6flugri innkaupum sem geri samrunaadilum kleift ad bjéda neytendum betur
i verdum og pjénustu. Samrunaadilar telja ad i samrunanum felist mikil teekifeeri til ad beaeta
rekstur og skerpa & samkeppnishaefni i dagvoru. Samruninn sé jakvaedur fyrir samkeppni par
sem hann geri peim kleift ad veita stéru adilunum & markadi, p.e. Hogum og Festi, aukinn
samkeppnisprysting.

[..])

i samrunaskra kemur fram ad med samrunanum verdi Heimkaup og Samkaup sameinud med
pbeim heetti ad Heimkaupum verdi skiltid an skuldaskila og algerlega sameinad Samkaupum
undir nafni og kennitdlu Samkaupa.

Samkaup reka 60 smavoruverslanir vidsvegar vegar um landid undir fjérum vorumerkjum. Nettd,
med stadsetningar um land allt, Kjérbddin sem pjénustar adeins landsbyggdina med minni
stéormorkudum vidsvegar um landid, Iceland & hofudborgarsvaedinu og Krambudina sem er
skilgreind sem minni paegindavoruverslun med utibd baedi &4 hofudborgarsveedinu og a
landsbyggdinni. Fyrir vidskiptin voru Samkaup ad 51,31% hluta i eigu Kaupfélags Sudurnesja svf.
Adrir steerri hluthafar voru Kaupfélag Borgfirdinga (9,69%), Birta lifeyrissjodur (18,09%), Festa
lifeyrissjodur (10%), Eignarhaldsfélagid Bjarmi (6,19%) og Byggdastofnun (2,5%). Samkaup fer
med bein yfirrdd i félaginu Eldum Gott ehf., en markmid félagsins er samkvaemt samrunaskra ad
bréa og breikka vorulinu Samkaupa med dherslu & tilbuna rétti.

"Tranadarupplysingar
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Heimkaup rekur verslanir undir merkjum 10-11, prjar verslanir undir merkjum stérmarkadarins
Extra og netverslunina Heimkaup. P4 opnadi Heimkaup verslunina Pris i agust 2024. Fyrir

vidskiptin voru Heimkaup ad 81,25% i eigu SKEL fjarfestingarfélags, par af 9,29% med beinum
heetti en 71,96% i gegnum Orkuna.

Samruni Orkunnar IS ehf. og Samkaupa hf.

i samrunaskra kemur fram ad Samkaup hafi verid ad glima vid fjarhagslegar askoranir
undanfarin misseri. Stjérnendur Kaupfélags Sudurnesja hafi pvi leitad til SKEL til pess ad raeeda
mogulega sameiningu Orkunnar og Samkaupa til ad tryggja rekstrargrundvoll Samkaupa til
frambudar. Vidreedur leiddu til pess ad Kaupfélag Sudurnesja (KSK) og Orkan undirritudu
kaupsamning pann 22. mai 2025 pbar sem Orkan skuldbatt sig til pess ad kaupa 6ll hlutabréf
KSK i Samkaupum. Eftir uppgjor vidskiptanna og fyrirhugada hlutafjaraukningu verdur hlutur
SKEL i médurfélagi samstaedunnar um 63%.

bPegar hefur verid fjallad um starfsemi og rekstur Samkaupa sem rekur adallega verslanir Netto,
Kjorbudarinnar, og Krambudarinnar vidsvegar um landid & dagvérumarkadi.

Orkan, sem er détturfélag SKEL, rekur 73 fjolorkustodvar vidsvegar um landid, par af 26 stodvar
4 hofudborgarsvaedinu og 46 stodvar a landsbyggdinni. A tveim eldsneytisstédvum Orkunnar &
hofudborgarsveedinu og & einni i Reykjanesbae rekur Heimkaup verslanir/séluturna med
takmarkad urval af dagvoru. A 68rum Orkustadsetningum leigja ymist tengdir eda adrir 6tengdir
adilar l68ir og reka pbar verslanir og pjonustu. Orkan & 34% hlut i Straumlind ehf. sem er
raforkusolufyrirteeki. Pa er bilapvottastodin L6dur og Lyfjaval i eigu Orkunnar. Lyfjaval rekur
atta apotek, par af fimm med bilaligu og netverslun. Oll eru pau stadsett 4 hofudborgarsvaedinu,
Sudurnesjum og a Selfossi.

Samkveemt samrunaadilum séu 6tal teekifeeri sem felist i ad samnyta ndverandi og framtidar
stadsetningar Samkaupa og Orkunnar en saman séu pessi félog stadsett i yfir 60 baejarfélogum
vida um land. Pa séu talsverd taekifaeri fyrir Lyfjaval ad vaxa hratt og auka hlutdeild sina enn
frekar & lyfjamarkadi med pvi ad opna utibu i voldum verslunum Samkaupa. P4 sé haegt ad nyta
dreifinet Samkaupa til ad efla afhendingu & vorum i gegnum netverslanir. Hvad vardar tilgang
og markmid samrunans ad 6dru leyti visast i umfjollun um samruna Samkaupa og Heimkaupa,
en par sem pessir tveir samrunar hafi 4tt tengdan og sameiginlegan addraganda pétt sidan hafi
skilid & milli vidskiptanna hafi peir sambeerilegan tilgang og markmid sem adur hafi verid fjallad
um.

IV. Skilgreining markada

Almennt

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pbann markad sem samrunaadilar starfa 8. Samkveemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgongupjénustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjén af hagfreedilegum rokum parf ad lita a
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda bjénustumarkadi
og hins vegar landfreedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkvaemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. drskurd
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afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur islands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjon af fordeemum iinnlendri
lagaframkvaemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar islands i mali nr.
277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar verdur avallt
ad meta hvort adsteedur & markadi séu hinar somu og i eldra mali. bPa liggur fyrir i
samkeppnisrétti ad, edli malsins samkveemt, geta markadsskilgreiningar i eldri malum ekki
skapad fyrirtaekjum logmaetar veentingar.

Sjonarmid ur samrunaskram

Samrunaadilar telja ad meginskérun samrunaadila, p.e. Samkaup og Heimkaup, sé &
dagvorumarkadi i heild og burfi pvi almennt ekki ad meta samkeppnisleg ahrif 4 hugsanlegum
undirmoérkudum en Samkeppniseftirlitid hefur m.a. skilgreint sérstakan heildarmarkad fyrir
smasolu vitamina, steinefna og beetiefna, heildarmarkad fyrir smasolu & lifreenni mat- og
drykkjarvoru og heildarmarkadi fyrir smasolu & mat- og drykkjavoru sem flokkast gegn
heilsuvara. Talid er ad unnt sé ad skilgreina framangreinda markadi i enn frekari undirmarkadi
og/eda eftir séluleidum sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og
Lyfju hf. bar sem skorun & starfsemi samrunaadila sé ekki ad meginstefnu til & slikum
undirmorkudum, heldur & dagvorumarkadi i heild, telja samrunaadilar pvi 6parft ad fara i frekari
umfjoéllun og skilgreiningar & stodu samrunaadila & slikum undirmorkudum.

Dagvorumarkadur

i samrunaskra vegna samruna Samkaupa og Heimkaupa kemur fram ad starfsemi samrunaadila
skarist fyrst og fremst & dagvorumarkadi. Samrunaadilar telja ad skilgreina beri
dagvorumarkadinn midad vid hefdbundna skilgreiningu markadarins i samraemi vid fyrri
akvardanir Samkeppniseftirlitsins og framkvaemdarstjérnar ESB, og pannig ad netverslanir med
dagvoru falli einnig undir dagvérumarkad.

i samreemi vid fyrri skilgreiningar Samkeppniseftirlitsins & landfraedilegum morkudum 3
dagvorumarkadi leggja samrunaadilar til grundvallar ad dagvorumarkadur sé stadbundinn og
ad hid sama eigi vid um mogulega undirmarkadi dagvorumarkadar. Skorun i starfsemi
samrunaadila sé ad finna & eftirfarandi landfreedilegum morkudum: Hoéfudborgarsvaedid,
Sudurnes (Reykjanesbaer) og Akureyri og Eyjafjardarsvaedid (Akureyri).

Markadur fyrir smasolu lyfja

Hvad vardar smaésolu lyfja visa samrunaadilar, i samrunaskra vegna samruna Samkaupa og
Orkunnar, i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2021, Kaup Lyfju hf. 8 Opnu ehf. (Apétek MOS),
par sem skilgreindur var markadur fyrir smasolu lyfja sem pann markad sem adalstarfsemi
apoteka fer fram. Litid hafi verid svo & ad markadurinn skiptist annars vegar i solu &
lyfsedilsgildum lyfjum og hins vegar lyfjum i lausasélu, sbr. t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins
nr. 29/2019, Samruni Haga hf. og Reykjavikur Apdteks ehf. Samkveemt samrunaadilum geti adrar
markadsskilgreiningar att vid, m.t.t. pess ad apdtek selji gjarnan fleiri vorur en adeins
lyfsedilsskyld lyf eda lyf i lausasolu. [ jési pess ad adeins annar samrunaadila, p.e. Orkan undir
vorumerkjum Lyfjavals, starfi 8 markadinum telja samrunaadilar ekki tilefni til ad fjalla ndnar um
skilgreiningu markadar fyrir smasolu lyfja.
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Eldsneytismarkadur og raforkumarkadur

Meginstarfsemi Orkunnar felst i s6lu & eldsneyti og annarri orku. Samrunaadilar visa til pess ad
Samkeppniseftirlitid hafi itarlega fjallad um eldsneytismarkad i t.d. dkvordun nr. 8/2019,
Samruni N1 hf. og Festi hf. | ljési pess ad Samkaup stundi ekki starfsemi & eldsneytismarkadi
telja samrunaadilar ad dhrifa samrunans muni ekki gaeta par.

Samkaup reki 6rfaar hradhledslustddvar vid Netté verslanir & grundvelli samstarfs vid isorku.
Orkan reki 14 hradhledslustodvar, sem séu badi stadsettar & hofudborgarsveedinu og &
landsbyggdinni. Pa & Orkan 34% hlut i Straumlind ehf. Samrunaadilar visa i
markadsskilgreiningar sem lagdar voru til grundvallar i dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
22/2020, Samruni Festi hf. og [slenskrar Orkumidlunar ehf., en skv. pvi starfi Orkan & markadi fyrir
rekstur hledslustodva en Straumlind & markadi fyrir s6lu 4 rafmagni til endanotenda.

Samrunaadilar telja nanari umfjollun um solu rafmagns til rafbilacigenda, med
hradhledslust6dvum, eda solu vetnis i sama skyni, ekki hafa pydingu fyrir nidurstodu pessa mals,
enda verdi engin sampjoppun d moégulegum undirmorkudum ef af fyrirhugudum samruna verdur.

Samrunaadilar telja ad landfraedilegur markadur eldsneytismarkadar sé mismunandi eftir
undirmorkudum, sbr. til hlidsjonar frummatsskyrsla Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015,
Markadsrannsékn & eldsneytismarkadinum, en telja ekki porf & ad taka endanlega afstodu til
landfraedilegs markadar, par sem Samkaup séu ekki starfandi § eldsneytismarkadi.

Adrir markadir
Markadur fyrir smasolu a almennum hreinlatis- og snyrtivérum

i samrunaskra vegna samruna Samkaupa og Orkunnar kemur fram ad samrunaadilar selji badir
almennar- hreinlaetis og snyrtivorur, annars vegar Lyfjaval og hins vegar Samkaup. | dkvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf., var nidurstadan su ad skipta
megi smasolu & hreinlaetis- og snyrtivorum i tvo voru- eda pjonustumarkadi, annars vegar
markad fyrir smasoélu & almennum hreinleetis- og snyrtivorum og hins vegar markad fyrir
smasolu & ,,sér” hreinleetis- og snyrtivorum. Samrunaadilar telja ad pratt fyrir ad skilgreindur
yrdi sérstakur undirmarkadur fyrir smasolu & almennum hreinlaetis- og snyrtivorum yrdi
sampjoppun hverfandi, med visan til mjog takmarkads voruframbods Orkunnar og Lyfjavals &
markadinum. bannig beri fremur ad lita 4 markadinn sem hluta af dagvérumarkadi, sem adeins
Samkaup er starfandi d og er par af lei@andi engin skorun milli kaupanda og Samkaupa.

Markadur fyrir smasolu & vitaminum, steinefnum og baetiefnum

i samrunaskra Orkunnar og Samkaupa kemur fram ad samrunaadilar selji vitamin, steinefni og
baetiefni i verslunum sinum og telja pvi ad starfsemi samrunaadila kunni ad skarast &
hugsanlegum undirmarkadi fyrir slikar vorur. Liklega allar dagvoruverslanir selji einhvers konar
vitamin og beetiefni og sé samkeppnislegt adhald apdéteka & markadinum liklega takmarkad ad
mati samrunaadila. bannig sé algengt ad dagvoruverslanir haldi ,heilsudaga“ eda adra
sambeerilega tilbodsdaga og bjédi upp & mikinn afslatt & framangreindum vorum en
meginstarfsemi Lyfjavals felst eftir sem &dur i solu lyfja, i lausasolu og i lyfsedilsskyldum lyfjum.
Ad mati samrunaadila beri ad horfa & framangreindan markad sem hluta af dagvérumarkadi.
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Samkaup selur ymsar vorur i vidum skilningi, p.e. allt frd mat- og drykkjarvoru til baetiefna, en
Lyfjaval selur eingdngu vitamin og beetiefni, sbr. ndnar hér ad nedan. Samrunaadilar telja ad lita
beri til markadar fyrir smasolu 4 heilsuvorum sem hluta af dagvérumarkadi, en adeins Samkaup
er starfandi 4 dagvorumarkadi.

Sjonarmid hagsmunaadila

i umsdgn Festi vegna samruna Samkaupa og Heimkaupa er tekid undir pau sjénarmid um
skilgreiningu markada sem visad er til i samrunaskré ad stadganga sé a milli netverslana med
dagvoru og hefdbundinna dagvoruverslana. Beri pannig ad skilgreina dagvérumarkadinn midad
vid hefdbundna skilgreiningu markadarins i samraemi vid fyrri dkvardanir Samkeppniseftirlitsins
og framkveemdastjérnar ESB, pannig ad netverslanir med dagvoru falli einnig undir
dagvorumarkad. bPa er Festi sammaéla pvi sem kemur i samrunaskrd ad meginskodrun
samrunaadila sé & dagvorumarkadi i heild og pvi purfi ekki ad meta samkeppnisleg ahrif a
einstékum undirmorkudum.

i umsogn Kaupfélags Skagfirdinga (KS) vegna samruna Samkaupa og Heimkaupa kemur fram
ad hvad vardi vorumarkadinn sé KS i grundvallaratridum sammala peirri skilgreiningu
Samkeppniseftirlitsins sem studst hafi verid vid undanfarin ar 4 dagvorumarkadi. A mati KS sé
heegt ad taka undir pad ad netverslun geti verid hluti hins hefdbundins dagvérumarkadar en par
séu b6 akvedin atridi olik, t.a.m. hafi Heimkaup getad selt 4fengi med matvoru i netverslun og
eins purfi sennilega toluverdan ibuapéttleika til pess ad netverslun standi undir sér. Eins og
malid sé vaxid standi pdé varla rok til annars en ad lita & netverslun sem hluta
dagvorumarkadarins. Hvad vardi landfreedilega markadinn er tekid fram ad KS hafi i gegnum
tidina komid & framfaeri dbendingum til Samkeppniseftirlitsins er vardi afmorkun markadarins.
bar hafi KS fyrst og fremst horft 4 pann markad sem verslun KS starfar 8 og pa samkeppni sem
félagid telur sig finna fyrir. Hefur KS talid rok standa til pess ad telja Eyjafjord og
Nordvesturland allt til hins landfreedilega markadar, en KS hafi fundid mjog fyrir samkeppni fré
verslunum & Eyjafjardarsveedinu.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gaf ekkert i pessum malum tilefni til ad skilgreina markadi
malsins & annan héatt en gert hefur verid i fyrri framkvaemd Samkeppniseftirlitsins og
démaframkveemd. bratt fyrir ad Samkeppniseftirlitid hafi i fyrri malum skilgreint sér
undirmarkadi fyrir i) almennar hreinleetis- og snyrtivorur, ii) vitamin, steinefni og beaetiefni og iii)
heilsuvorur poétti ekki tilefni til ad horfa sérstaklega til pessara markada i mali pessu i ljdsi litilla
sambpjoppunar samrunaadila 4 peim morkudum. Var pvi horft til dagvorumarkadarins i heild sinni.

Med samruna Samkaupa og Heimkaupa verdur sambpjoppun & dagvorumarkadi a tilteknum
sveedum eda landfreedilegum morkudum, og med samruna Samkaupa og Orkunnar feerist
Samkaup sem dagvorukedja i samstaedu Orkunnar sem m.a. rekur fjolda solustada eldsneytis
likt og d48ur sagdi auk apdteka. Ad teknu tilliti til sampjéppunar og mogulegra laréttra ahrifa
vegna fyrri samrunans, og vegna mogulegra samsteypuahrifa vegna sampaettingar voruflokka i
sidari samrunanum, voru peir vorumarkadir sem Samkeppniseftirlitid leit til vid mat & dhrifum
pessara samruna eftirtaldir:
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e  Markadur fyrir smasolu dagvoru i dagvoéruverslunum
e  Markadur fyrir smasolu lyfja - apétekamarkadur
. Markadur fyrir smasolu eldsneytis - eldsneytismarkadurinn

Vardandi landfraedilega markadi malsins pa hafa landfraedilegir markadir fyrir sélu & dagvoru
verid skilgreindir stadbundnir par sem t.d. hofudborgarsveedid hefur verid skilgreint sem
sérstakur markadur og eftir atvikum adrir péttbyliskjarnar og sveedi & landinu, sbr. t.d. dkvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2019, Samruni N1 og Festi hf. | fyrri dkvordunum og skyrslum
Samkeppniseftirlitsins er varda smésolu dagvara hefur verid midad vid ad verslun geti ad 68ru
jofnu ladad til sin neytendur sem staddir eru i allt ad 20-30 minutna akstursfjarleegd fra
versluninni. AG mati Samkeppniseftirlitsins var ekkert i malum pessum sem gaf tilefni til ad
skilgreina landfreedilega markadi malsins & annan hatt en gert hefur verid i fyrri framkvaemd.

V. Samkeppnisleg ahrif samrunanna

Sjonarmid samrunaadila um samkeppnisleg ahrif

Samruni Samkaupa og Heimkaupa

i samrunaskra kemur fram ad staerstu keppinautar Samkaupa & dagvorumarkadi séu Hagar og
Festi, sem lengi hafi borid hofud og herdar yfir adra 8 dagvorumarkadi. Samrunaadilar telja ad
aukning i netverslun veiti verulegt samkeppnislegt adhald & dagvorumarkadi. Likt og 48ur kom
fram er pad mat samrunaadila ad larétta ahrifa gaeti einkum & i) hofudborgarsvaedinu, ii)
Sudurnesjum og ii) & Akureyri og Eyjafjardasveedinu.

Hofudborgarsvaedid

Ahrifa vegna fyrirhugads samruna gaeti 4 hofudborgarsvaedinu. Heimkaup reki tveer mjog
einfaldar dagvoruverslanir undir merkjum Orkunnar & hofudborgarsvaedinu, tvaer undir merkjum
10-11, eina Extra verslun og eina verslun undir vérumerkinu Pris. A héfudborgarsvaedinu reki
Samkaup 10 Nettdverslanir, 11 verslanir undir merkjum Krambudarinnar og prjar verslanir undir
merkjum Iceland. Hlutdeild Heimkaupa 8 markadinum sé verulega litil og telja samrunaadilar
ljést, pratt fyrir ad skorunar kunni ad gaeta, ad fyrirhugadur samruni muni ekki hafa neikvaed eda
skadleg ahrif 4 samkeppni, enda verdi daetlud markadshlutdeild samrunaadila adeins um 10-15%
& hofudborgarsvaedinu. Heimkaup opnudu nylega Pris og standi vonir til pess ad hlutdeild
Heimkaupa haekki 8 héfudborgarsveedinu 8 komandi misserum. Fjarhagsstada Heimkaupa komi
béiveg fyrir ad Pris verslanir verdi opnadar af sama krafti og Krénu- og Bénusverslanir hafi verid
reistar og endurnyjadar 8 hofudborgarsvaedinu sl. ar. Par ad leidandi sé éparft ad gera rad fyrir
mikilli heekkun @ markadshlutdeild i fyrirsjdanlegri framtid. Nanasti keppinautur Pris sé Bénus
og ba einkum verslunin 8 Smaratorgi.

Pris eetli sér ad leida verdlaekkanir 4 landinu 6llu fré versluninni 8 Smaratorgi og muni samruninn
audvelda pa vegferd, enda veeri heegt ad staekka vorumerkid mun hradar en ella. Samkaup hafi
yfir gédum stadsetningum ad rdda sem haegt veeri ad nyta til opnunar a fleiri Pris verslunum, en
pbad sé erfitt ad komast yfir mikilvaegar stadsetningar & hofudborgarsveedinu. Ad sama skapi
myndi samruninn audvelda Pris ad verda sér Gti um vorur & hagstaedu verdi, sem hafi reynst
askorun fyrir verslunina & Smaratorgi. Med samrunanum sé heegt ad efla baedi Pris, i
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lagvorusamkeppninnivid Bénus, sem og Nettd i samkeppninni vid Krénuna, sem snui ad jafnveegi
a milli peeginda, pjonustu og voruverds.

Sudurnes

Hvad vardar Sudurnesin reki Samkaup tvaer nettdéverslanir 8 Sudurnesjum, tveer Krambudir og
eina Kjorbud. Hagar reki stéra verslun undir merkjum Bénus i & Fitjum &samt annarri Bénus
verslun. Festi reki einnig verslun ad Fitjum undir merkjum Krénunnar. Adrar verslanir &
dagvorumarkadi & Sudurnesjum séu m.a. Kostur matvoruverslun, Mini market og verslunin
Vogus i Vogum (sem rekin er sé Mini market). Pa reki Jubi ehf. smeerri verslun i Reykjanesbaer
og verslunin og veitingastadurinn Public Deli h6f starfsemi & Asbru arid 2024.

A dagvorumarkadi @ Sudurnesjum felist sampjoppunin pannig i einni Extra verslun.
Samrunaadilar reki par sex verslanir, en deetla pratt fyrir pad ad sameiginleg markadshlutdeild
beirra hafi farid laekkandi sl. ar. Extra og Krambudin séu einu tvaer verslanirnar 4 Sudurnesjum
sem séu med opid allan sélarhringinn [...].2 Opnunartimi Kronunnar og Bénus i Fitjum hafi lengst
a sidustu arum. Samkeppniseftirlitid hafi adur litid svo & ad opnunartimi verslana kunni ad vera
visbending um pad hvort verslanir teljist nanir keppinautar & markadi, sbr. akvordun
samkeppniseftirlitsins nr. 14/2019, kaup Samkaupa a eignum tveggja verslana af Basko verslunum
ehf..en par var talid ad med samruna tveggja verslana sem voru opnar ad naesturlagi, myndi
samkeppnislegt adhald hverfa og ad Krambudinni yrdi ekki veitt samkeppnislegt adhald fra
19:30 til 08:00 i Reykjanesbae. Samrunaadilar telja ad adsteedur eigi ekki vid med sama haetti
hér, enda virdist vera um hverfandi markad ad raeda. Fra timabilinu fra 22:00 til 08:00 sé minni
adsokn i verslanir samrunaadila sem séu opnar 24/7, en [..] 2 af s6lunni fari fram utan
opnunartima annarra verslana.

Samandregid telja samrunaadilar ad samruninn muni ekki skada samkeppnisadstaedur &
Sudurnesjum. Samkeppni par sé hord og Extra verslun Heimkaupa sé langt fra pvi ad vera par
mikilveegur keppinautur. Pvert 4 moéti sé framtid verslunarinnar éviss vegna pess [...]%. Baedi
Hagar og Festi séu med 6flugar verslanir & sveedinu, sem enn sé verid ad efla med opnun nyrrar
Krénu verslunar, og vilja samrunaadilar veita peim aukna samkeppni midad vid nuverandi
slagkraft verslana Samkaupa.

Akureyri og Eyjafjardarsvaedio

Heimkaup reki eina Extra verslun & Akureyri. Samkaup reki tveer Nettéverslanir og tveer
Krambudir & Akureyri dsamt pvi ad reka verslanir undir merkjum Kjorbudarinnar 4 Myvatni,
Dalvik, Olafsfirdi og Siglufirdi. Ad mati samrunaadila verdi litid sampjoppun & Akureyri og
Eyjafjardasvaedinu, sem reka megi til einnar Extra-verslunar. Hagar, sem séu i markadsradandi
stodu, hafi nylega opnad pridju Bénusverslunina & Akureyri og innkoma Krénunnar & markadinn
hafi verid mjog sterk. Pa hafi pjénustustig Krénunnar & sveedinu verid aukid jafnt og pétt med
heimsendingum vitt og breitt um Eyjafjardarsvaedid.

Samruni Samkaupa og Orkunnar

i samrunaskra vegna samruna Orkunnar og Samkaupa kemur fram pad sjénarmid ad pad ad hafa
brja sterka adila & dagvérumarkadi muni draga ur likum a skadlegum samstilltum ahrifum, enda
veiti sterkur pridji adili meira adhald og auki samkeppnislegan prysting. Samrunaadilar starfi

2 Tranadarupplysingar
3 Tranadarupplysingar
4 Tranadarupplysingar
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ekki & somu morkudum og bvi sé samruninn samsteypusamruni. Samrunaadilar telja ad
samruninn sé ekki til pess fallinn ad hafa neikvaed ahrif 4 markadsgerd peirra markada par sem
ahrifa hans kann ad geeta, enda verdi ekki skorun & dagvorumarkadi i heild ef ad fyrirhugudum
samruna verdur. Pa telja samrunaadilar ad samruninn muni ekki hafa i for med sér
Utilokunarahrif, heldur verdi samrunaadilar pvert & méti mun betur i stakk bunir til ad veita
turnunum tveimur Hogum og Festi samkeppnislegt adhald med auknu sjédstreymi ur Orkunni
og fleiri stadsetningum vidsvegar um landid. Samrunaadilar telja ad fyrirhugadur samruni muni
ekki hindra virka samkeppni med pvi ad markadsréddandi stada eins eda fleiri fyrirteekja verdi til
eda slik stada styrkist, eda ad fyrirhugud vidskipti verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist
ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti. Pannig er pbad mat samrunaadila ad fyrirhugud kaup

Orkunnar feli ekki i sér samkeppnislega sampjoppun sem hafi skadleg ahrif & samkeppni &
morkudum par sem ahrifa samrunans kunni ad geaeta.

Sjonarmid og umsagnir keppinauta um ahrif samrunans

Samkeppniseftirlitid afladi sjonarmida og umsagna i bAdum samrunamalum eins og adur sagdi,
baedi med opnu samradsferli og med pvi ad gefa keppinautum auk Samtaka islenskra
sveitarfélaga feeri é ad tja sig um pessa samruna.

i umsdgnum Haga vid samrunana tvo gerir félagid ekki efnislega athugasemdir vid samrunana
tvo og telja hann geta haft jdkvaed dhrif 4 samkeppni 4 dagvorumarkadi.

i umsogn Festi vegna samruna Samkaupa og Heimkaupa kemur fram ad mati Festi ad pad sé og
hafi alltaf verid 6flugt og virkt samkeppnisumhverfi 4 dagvérumarkadi & islandi. Takist samruni
samrunaadila vel til sé ekki unnt ad utiloka ad samkeppnisumhverfid muni styrkast enn frekar
pratt fyrir ad slikur laréttur samruni eigi sér stad &8 dagvorumarkadi. bratt fyrir ad Festi setji sig
ekki upp &4 modti samrunanum er itrekad ad stada Samkaupa sé verulega sterk vida &
landsbyggdinni og pvi sé rétt ad gefa stadbundnum ahrifum sérstakan gaum vid rannsdkn
malsins pannig ad neytendur a vidkomandi sveedum lidi ekki fyrir slika st6du med pvi ad peim
bjédist almennt haerra véruverd, takmarkadri valkostir i voruvali og lakari bjéonusta. Fyrir liggi ad
samruninn muni styrkja markadsstodu sameinads félags umtalsvert & Sudurnesjum. Vid
samrunann muni pannig verslunum undir yfirradum Samkaupa & Sudurnesjum fjélga um prjar,
b.e. eina verslun undir vorumerkinu Extra, eina verslun undir merkjum 10/11 8 Keflavikurflugvelli
auk peirrar verslunar sem rekin hafi verid & eldsneytisstod Orkunnar ad Fitjum i Reykjanesbaer.
Sé einnig til pess ad lita ad Heimkaup hafi sent matvorur um allt land sem muni styrkja
markadsstodu sameinads félags.

{ umsogn Festi vegna samruna Samkaupa og Orkunnar kemur m.a. fram pad sjénarmid ad i ljési
hins fyrirhugada samruna, sem muni leida til sampaeettingar eldsneytis- og dagvorufyrirteekja,
stodu samrunaadila & vidkomandi moérkudum og peim fyrirsetlunum sem lyst sé i samrunaskra
sé ad mati Festi edlilegt og parft ad Samkeppniseftirlitid taki til rannséknar ad hvada marki
sambeerileg sjéonarmid kunni ad eiga vid og voru 16gd til grundvallar ihlutunum samkvaemt
akvordunum eftirlitsins nr. 8 og 9/20195, sbr. undirliggjandi sattir i malunum. | pvi samhengi
kunni einnig ad vera parft ad horfa til eignatengsla SKEL fjarfestingafélags hf. yfir Skeljungi
ehf. i gegnum Styrkas ehf. Bent er & ad i kjolfar samrunans muni sameinad félag reka einu
stadbundnu matvoruverslunina og einu eldsneytisstddina & Faskrudsfirdi og Seydisfirdi. Virdist

5 Sja hér dkvéréun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2019 Samruni N1 hf. og Festi hf. og akvéréun Samkeppniseftirlitsins nr.
9/2019 Samruni Haga hf., Oliuverzlunar Islands hf. og DGV ehf.
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pbeaer verslanir Samkaupa sem reknar séu & landsbyggdinni med nokkud heerra verdlag en &
08rum stodum i péttbyliskjornum, élikt pvi sem vid eigi i tilfelli Krénunnar.

{ umségn KS vegna samruna Samkaupa og Heimkaupa kemur fram ad félagid telji ekki astaedu
til pess ad aetla ad samruninn muni raska samkeppni i skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga enda
yrdi markadshlutdeild sameinads félags sennilega lag og 6flug fyrirtaeki fyrir 8 markadnum. b4
er tekid fram ad KS sé almennt sammala pvi ad mikilvaegt sé ad lita & staerdarhagkveemni i
rekstri fyrirtaekja, telur KS ad allar likur séu & pvi ad samruninn muni hafa i fér med sér aukna
steerdarhagkveemni sem muni hafa jakvaed ahrif 4 markadinn.

i umsogn Lyfja og heilsu vegna samruna Orkunnar og Heimkaupa kemur fram ad sampaetting
vid annan smasolurekstur hafi verulega pydingu fyrir rekstur apéteka i dag, par sem
rekstargrundvollur peirra sé alfarid hadur sélu 8 68rum vorum en lyfjum. betta stafi af pvi ad
smasoludlagning lyfja hafi & siGustu arum i engu fylgt peim kostnadarhaekkunum sem apdtek
hafi stadid frammi fyrir og sé raunar nd svo komid ad framlegd af solu lyfja standi ekki undir
launa- og hunseediskostnadi. Ljést sé ad sampeaetting vid annan smaésolurekstur muni veita
Lyfjaval samkeppnisforskot, rétt eins og Lyfju, i formi m.a. méguleika & betri kjorum hja birgjum.
Vid petta beetist svo enn su sterka stada sem hid sameinada félag muni njéta hvad vardi adgang
ad stadsetningu, en su stada sé til pess fallin ad styrkja verulega stodu hins sameinada félags.

i umsogn Atlantsoliu vegna samruna Samkaupa og Orkunnar kemur fram ad fyrirtaekid leggist
gegn samrunanum og telji hann hafa slaem ahrif 4 samkeppni @ morkudum fyrir s6lu 4 eldsneyti
og hradhledslu fyrir bifreidar sem Atlantsolia starfi . Fyrirtaekid hafi verulegar ahyggjur af pvi
ad sameinad félag geti i ljosi steerdar sinnar og sterkrar st6du 4 markadi beett vid Gtsolustédum
eldsneytis og hradhledslu i tengslum vid dagvoruverslanir. Fjarhagslegur styrkur og yfirrad
stdrra adila yfir l6dum og dreifikerfum geri nyjum og minni adilum afar erfitt fyrir ad hasla sér
frekari voll. Bent er & ad birgjar dagvoruverslanir sjai margir sjalfir um dreifingu & sinum vérum
og buast megivid ad birgjar hins sameinads félags finni fyrir frekari prystingi ad kaupa eldsneyti
a flutningabifreidir sinar af hinu sameinada félagi sem muni bitna & Atlantsoliu. Atlantsolia telur
ad samruninn styrki enn frekar stédu stérra samsteedna & markadnum og auki haettu &
samstilltum adgerdum og fakeppni.

i ljési umfangsmikils verslunarreksturs Samkaupa i sveitarfélogum a landsbyggdinni, og vegna
mogulegra breytinga og endurskipulagningar a skipulagi Samkaupa eftir samrunann i hondum
nys eiganda, var Sambandi slenskra sveitarfélaga gefinn kostur 4 ad tja sig um samrunann, en
sambandid skiladi ekki inn umsogn til Samkeppniseftirlitsins.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins vardandi samkeppnisleg ahrif
samrunanna

Samruni Samkaupa og Heimkaupa

Likt og &dur var nefnt afladi Samkeppniseftirlitid gagna fréd steerstu rekstraradilum
dagvoruverslana i peim tilgangi ad meta markadshlutdeild samrunaadila 8 dagvorumarkadi. P&
var gagna um tekjur dagvorusala einnig aflad fra Skattinum til ad fa sem skyrustu mynd af
markadnum.
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Tafla 1: Markadshlutdeild a8 dagvérumarkadi arid 2024, skipt upp eftir landfreedilegum mérkudum, an
netverslunar®

Landfr.

markadur Samkaup Heimkaup Samr.adilar Hagar Festi Adrir
Landid allt [15-20]% [0-5]% [20-25]1% [40-45]% [25-30]1% [10-15]1%
Akranes [0-5]1% [0]1% [0-5]% [40-45]% [45-50]% [5-101%
Akureyri og

Eyjafjardarsv

*d4id [25-30]% [0-5]% [25-30]% [50-55]% [15-20]1% [0-5]%
Austurland [45-50]% [0]1% [45-50]1% [30-35]% [15-201% [0]%
Borgarbyggd [30-35]% [0]% [30-35]1% [65-70]% [0]1% [0]%
Hofudborgar

svaedid [5-10]% [0-5]% [10-15]1% [45-50]% [30-35]% [10-15]%
Nordanverdir

vestfirdir [35-40]% [0]% [35-40]% [50-55]% [0]1% [10-15]%
Nordurland

eystra [80-85]% [0]1% [80-85]% [0]1% [0]1% [15-20]1%
Nordurland

vestra [25-30]% [0]1% [25-30]1% [0]1% [0]1% [70-75]%
Sneefellsnes [25-30]1% [0]% [25-30]1% [45-50]% [0]1% [20-25]%
Sudausturla

nd [50-55]% [0]1% [50-55]% [0]1% [45-50]% [0]%
Sudurland [15-20]1% [0]1% [15-20]1% [40-45]% [35-40]% [0]%
Sudurnes [30-35]% [0-5]% [35-40]1% [35-40]% [20-25]% [0-5]%

Markadshlutdeild Heimkaupa var hverfandi sé midad vid arid 2024, eda & bilinu 0-5% & landinu
Ollu. Verslanir i eigu félagsins voru stadsettar & premur sveedum, & Akureyri og
eyjafjardasvaedinu, 8 hofudborgarsvaedinu og & Sudurnesjum. Verslanir Samkaupa voru med 15-
20% markadshlutdeild & arinu 2024 sé horft til landsins alls og samrunaadilar pannig saman
med 20-25% hlutdeild. A hofudborgarsvaedinu voru Samkaup med 5-10% hlutdeild, og
samrunaadilar saman med 10-15%. A Akureyri og Eyjafjardasvaedinu voru Samkaup med 25-30%
hlutdeild, samrunaadilar saman med 25-30% og & Sudurnesjum voru Samkaup med 30-35%
hlutdeild og Heimkaup 0-5% og samrunaadilar pannig saman med 35-40% hlutdeild.

Tafla 2: HHI-studlar & dagvérumarkadi a landinu 6llu, h6fudborgarsvaedinu, Sudurnesjum og a Akureyri og
eyjafjardasvaedinu arid 2024

Fyrir Eftir Breyting
Landid allt 3016 3067 51
Akureyri og eyjafjardasveedid 3856 4052 196
Hofudborgarsveedid 3222 3250 29
Sudurnes 3080 3395 315

Sé landfraedilegur markadur landid allt heekkar HHI-studull um 51 stig og verdur 3067 i kjolfar
samrunans 8 hofudborgarsveedinu er breyting & studlinum 29 stig og verdur 3250, sem er innan
vidmida framkvaemdarstjérnar ESB.

6 Netverslun er ekki tekin med i utreikninga & markadshlutdeild i ljési bess ad ekki hefur tekist ad greina veltu vegna
netverslana sérstaklega & rétta landfreedilega markadi, m.a. par sem netverslanir hafa ekki getad veitt slikar
sundurlidadar upplysingar.
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A Akureyri og Eyjafjardasvaedinu er breytingin 196 stig og verdur 4052 og & Sudurnesjum er
breytingin 315 stig og verdur 3395. Sampjoppun & pessum tveimur landfraedilegum moérkudum
er yfir vidmidum framkvaemdastjérnar ESB.”

Vid rannsékn malsins leit Samkeppniseftirlitid sérstaklega til markadsadstaedna 4 Sudurnesjum
og 4 Akureyri og Eyjafjarasvaedinu, en pad eru peir markadir bar sem sem larétt skorun & milli
samrunaadila er helst til stadar. P4 hafdi Samkeppniseftirlitid 4dur dgilt kaup Samkaupa &
eignum tveggja verslana af Basko verslunum ehf. arid 2019 m.a. vegna harrar
markadshlutdeildar og sampjoppunar 4 sému landfraedilegu mérkudum. &

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa markadsadsteedur breyst ad toluverdu leyti fra peim tima
asamt pvi ad stada Samkaupa hefur versnad til muna & sl. arum.

A Akureyri rekur Heimkaup eina Extra verslun og Samkaup reka tveer Nettéverslanir og tveer
Krambudir. Pa reka Samkaup Kjorbudir & Myvatni, Olafsfirdi og Siglufirdi. Hagar reka prjar
Bonus verslanir® @ Akureyri og Kronan opnadi stdra verslun & Akureyri arid 2022. bratt fyrir ad
sampjoppunarstudlar séu litillega yfir vidmidum & sveedum verdur sameinud markadshlutdeild
samrunaadila 25-30% og eru Hagar med langhaesta markadsstyrkinn & sveedinu m.a. vegna
fijolda Bénus verslana & Akureyri.

A Sudurnesjum eru i dag starfandi nokkrar verslanir, Samkaup reka fjérar verslanir, annars
vegar Nettd verslun og tvaer Krambudir i Keflavik og eina Nett6 verslun i Njardvik. Hagar reka
tveer Bonus verslanir, eina i Njardvik og adra i Keflavik og Krénan hefur nyverid opnad staerri
verslun i Njardvik. Heimkaup rekur eina verslun, undir merkinu Extra, i Keflavik. P4 eru
verslanirnar Mini market og Keflavik market starfandi i Keflavik, Kostur i Njardvik og verslunin
Vogus Market i Vogum.

i svérum Festi vid fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins um verslanir peirra i Reykjanesbae kemur
m.a. fram ad innan Krénunnar hafi verid horft til pbess ad auka pjénustu gagnvart vidskiptavinum
a landsbyggdinni med netsolu og heimsendingu vara ur Snjallverslun i peim tilvikum sem sliku
hefur og verdi vid komid, m.a. med tilliti til stadsetninga verslana. Hafi peirri stefnu verid fylgt
af halfu Krénunnar 8 Sudurnesjum. Fram kemur ad verslun Krénunnar hafi verid i umtalsverdum
vexti undanfarin ar. Ny og staerri verslun Krénunnar opnadi vid Fitjabraut pann 23. dgust sl. og
var eldri verslun ad Fitjum lokad.

Ef velta samrunaadila, Festi og Haga, sem aflad var annars vegar i mali pessu og hins vegar i
adurnefndu mali fra 2019, kaup Samkaupa a eignum tveggja verslana af Basko verslunum ehf., eru
16gd til grundvallar mé sjé ad hlutdeild Samkaupa hefur dregist saman um [10-15]% fré arinu
2019. Hlutdeild Haga hefur verid nokkud st6dug en hlutdeild Festi aukist téluvert eda tr 10-15%
i 20-25% & timabilinu.

7| laréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB eru ahrif slikra samruna medal annars metin med HHI-studlinum.
Liggur gildi studulsins & milli 0 og 10.000, en pvi haerra sem pad er peim mun meiri er markadssampjoppunin. Pannig er
gildid 10.000 sé adeins eitt fyrirteeki & markadnum, en pvi sem naest 0 séu 6ll fyrirteekin & markadnum med orlitla
markadshlutdeild hvert fyrir sig. | vidmidunarreglunum er talid 6liklegt ad samruni hafi i for med sér samkeppnishomlur
pegar gildi HHI-studulsins eftir samruna er undir 1.000. Sama 4 vid sé gildid & milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans
undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif samrunans undir 150 stigum

8 Sja hér: https://www.samkeppni.is/media/akvardanir/Akvordun-14-2019-Samkaup-Basko-eintak-an-trunadar-

internet-.pdf
9 bridja Bonus verslunin & Akureyri opnadi i mai 2022.
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Tafla 3: Markadshlutdeild Samkaupa, Heimkaupa, Haga og Festi, frd 2019-2024 & Sudurnesjum

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Samkaup [40-45]% [45-50]1% [40-45]% [40-45]% [35-401% [30-35]%
Heimkaup
(Skeljungu [5-101% [0-5]% [5-10]1% [5-10]1% [5-101% [5-10]1%
r/Basko)
Samrunaa
dilar [45-50]1% [50-55]1% [45-50]% [45-50]% [40-45]% [35-40]%
samtals
Hagar [35-40]% [30-35]1% [30-35]1% [35-401% [35-401% [35-40]%
Festi [10-15]1% [10-15]1% [15-201% [15-20]1% [15-20]1% [20-25]%

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruni Samkaupa og Heimkaupa hafi ekki i for
med sér myndun eda styrkingu 4 markadsradandi stodu sem krefjist ihlutunar, hvorki 8 Akureyri
og Eyjafjardarsveedinu annars vegar né & Sudurnesjum hins vegar, eda leidi til annarra
umtalsverdrar roskunar sem & samkeppni sem skapi forsendur til ihlutunar & grundvelli
samkeppnislaga.

Samruni Orkunnar og Samkaupa

Samrunaadilar starfa ad langmestu leyti & 6likum morkudum og litil eda engin skorun er &
starfsemi peirra. Med samrunanum verdur engin breyting a fjolda keppinauta & hlutadeigandi
morkudum og sampjoppun litil eda engin, og ekki eru neinar visbendingar um ad samruninn muni
hafa neikveed &hrif & pa markadi sem hann snertir. Er pvi um ad raeda svokalladan
samsteypusamruna sem almennt eru taldir sidur liklegir til bess ad hafa skadleg ahrif &
samkeppni.

i ljosi starfsemi samrunaadila 8 umraeddum mérkudum komu moguleg samsteypudhrif einkum
til skodunar vegna sampeettingar dagvoru, eldsneytis og lyfja, sér i lagi & tilteknum sveedum og
pbéttbyliskjornum & landsbyggdinni.

i pessum samrunamalum afladi Samkeppniseftirlitid gagna fyrir veltu 4 dagvérumarkadi eins og
adur sagdi til pess ad aaetla markadshlutdeild. P4 hefur Samkeppniseftirlitid adur greint
eldsneytismarkadi, auk pess sem upplysingar og gogn liggja fyrir i samrunamalunum um
deetlada markadshlutdeild, stadsetningar eldsneytisstodva, og fjolda sdlustada Orkunnar og
keppinauta pess.

A dagvoérumarkadi hefur markadsstyrkur samrunaadila og keppinauta pegar verid reifadur fyrir
landid allt og & einstokum landfraedilegum moérkudum. A landinu 6llu & dagvorumarkadi, pott
landshlutar myndi adallega adgreina landfreedilega markadi, verdur sameinad fyrirtaeki med
[20-25]%, Hagar med [40-45]%, og Festi [25-30]% en adrir [10-15]%.

i samrunaskra fjalla adilar stuttlega um eldsneytismarkad. Samkeppniseftirlitid hefur margoft
adur fjallad um samkeppnisadstaedur & eldsneytismarkadi, badi i tengslum vid
markadsrannsékn & umraeddum markadi og einnig i tengslum vid ymis samrunamal. | fyrri
samkeppnismalum hja Samkeppniseftirlitinu og samkveemt fyrirliggjandi gégnum ba hefur
markadsstyrkur fyrirtaekja i eldsneytissélu & landsvisu skipst nokkurn veginn pannig ad N1 hefur
verid med [30-35]% Olis med [20-25]%, Skeljungur med [25-30]%, Atlantsolia med [5-10]% og
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Costco [10-15]%. ™ P6 hefur Samkeppniseftirlitid einnig greint eldsneytismarkadinn
sveedisbundid.

Markadshlutdeild 4 markadi fyrir sméasolu lyfja (apotekamarkadur) var sidast skodud i tengslum
vid rannsékn Samkeppniseftirlitsins & kaupum Festi hf. 8 Lyfju hf., en i peirri &kvordun ma sja ad
hlutdeild Lyfjavals 4 landinu 6llu var 5-10% arid 2023. A hofudborgarsvaedinu var hlutdeildin 10-
15% og & Sudurnesjum 15-20%. | samrunaskra kemur fram ad Samkaup selji tiltekin lausasoélulyf
i Kjorbudinni & Faskradsfirdi, Krambudinni & Fludum og Krambudinni 8 Laugarvatni & grundvelli
undanpdgu fra Lyfjastofnun, en um er ad reeda lyf 4 bord vid ibufen, paratabs og léritin. Lyfjaval
rekur ekki utibu neerri framangreindum sveedum.

Starfsemi Samkaupa og Orkunnar & Seydisfirdi og Faskrudsfirdi kom sérstaklega til skodunar
med tilliti til samsteypudhrifa, m.a. vegna farra keppinauta med soélustadi i umreeddum
byggdarkjornum & dagvorumarkadi annars vegar og eldsneytismarkadi hins vegar.

Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga og sjénarmida hjd samrunaadilum um framangreint.
Jafnframt hafdi Samkeppniseftirlitid samband vid sveitarstjéra vidkomandi sveitarfélaga og bar
upp athugasemdirnar en ekki komu fram nein sérsték sjénarmid vegna pessa. | umraeddum
béttbyliskjornum rekur Orkan eldsneytisstodvar en selur ekki dagvorur eda matvaeli. |
fyrrnefnda plassinu er rekinn veitingastadur af halfu pridja adila & grundvelli leigusamnings vid
Orkuna, en i sidarnefnda pldssinu er einnig rekin sjoppa og veitingasala af halfu pridja adila med
sambaerilegu fyrirkomulagi. ba hafa samrunaadilar aréttad ad pad sé rangt ad Orkan reki einu
eldsneytisstodina & Faskrudsfirdi enda sé N1 par med eldsneytisdaelu.

Likt og samrunaadilar upplystu um rekur hvorki Orkan (4 dagvorumarkadi) né Lyfjaval utibu a
Austurlandi. A Faskrudsfirdi sé ad finna Kjorbud sem rekin sé af Samkaupum &samt
eldsneytisstod fré Orkunni en likt og a8ur hefur komid fram er verslun sem stadsett er vid
eldsneytisstodin sjalfsteett rekin. Samrunaadilar hafa einnig visad til bess samkeppnislega
adhalds sem stafi fra verslunum Festi og Haga & naerliggjandi sveedum, eda & Egilsstodum og
Reydarfirdi par sem Boénus rekur lagvoruverslun & fyrrnefnda stadnum en Krénan & peim
sidarnefnda.

Vegna markadsstyrks og fjolda solustada Haga (Bdnus, Olis o.fl.) annars vegar og Festi (Kréonan,
N1 o.fl.) hins vegar vidsvegar um landid baedi & dagvorumarkadi og eldsneytismarkadi, komu
adrir landfraedilegir markadir ekki til sérstakrar skodunar med tilliti til mogulegra
samsteypudhrifa.

Samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum og beim gégnum sem Samkeppniseftirlitid afladi eru
ekki visbendingar um sennileg utilokunardhrif i gard keppinauta samrunaadila vegna
sampaettingar eda samtvinnunar eldsneytis, dagvoru og/eda lyfja pannig ad samruninn raski
samkeppni med umtalsverdum heetti af peirri 4staedu.

Med visan til alls framangreinds var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
samsteypusamruni Orkunnar og Samkaupa krefdist ekki ihlutunar.

10 Sja nadnar akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2019 Samruni N1 hf. og Festi hf. P4 lagu einnig fyrir nyrri daetlanir a
markadshlutdeild ad hluta vegna samruna Festi og Lyfju, sja akvordun nr. 32/2024, kaup Festi a Lyfju. ba er umraeddar
markadsrannsoknir a eldsneytismarkadi ad finna i skyrslu Samkeppniseftirlitsins, rit nr. 2/2015 Markadsrannsdkn a
eldsneytismarkadi og skyrslu Samkeppniseftirlitsins, rit nr. 2/2020 Breytingar a eldsneytismarkadi.
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VI. Nidurstada

Med hlidsjon af fyrirliggjandi gdégnum og rannsékn Samkeppniseftirlitsins eru hvorki
visbendingar um ad samruni Samkaupa og Heimkaupa né samruni Samkaupa og Orkunnar leidi
til pess ad markadsréadandi stada verdi til eda styrkist, eda ad samkeppni verdi raskad ad 6dru
leyti med umtalsverdum haetti.

P34 eru jafnframt ekki, med hlidsjén af fyrirliggjandi gdognum og rannsékn Samkeppniseftirlitsins,
visbendingar um ad samruni Samkaupa og Heimkaupa leidi til pess ad markadsrddandi stada
verdi til eda styrkist, eda ad samkeppni verdi raskad ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti.

Samrunaadilar settu einnig fram umtalsverdar upplysingar um mogulega hagraedingu og
jakvaed samlegdarahrif af sameiningum Samkaupa, Heimkaupa og Orkunnar sem myndi gera
sameinudu fyrirteeki kleift ad laekka rekstrarkostnad, efla samkeppni og veita pannig steaerri
keppinautum eins og Hogum og Festi aukid samkeppnislegt adhald & dagvérumarkadi og
eldsneytismarkadi, neytendum til géda. i ljési nidurstédu rannséknarinnar ad 6dru leyti purfti b6
ekki ad taka afstddu til formlegrar hagraedingarvarnar i skilningi EES/ESB-samkeppnisréttar,
med sénnunarbyrdi samrunaadila. A hinn béginn kann Samkeppniseftirlitid ad hafa hlidsjén af
umraeddri umfjollun pegar samkeppnisadstaedur & dagvoru- og eldsneytismorkudum, p.a m.
ahrif sameininga, verda metnar sidar.

{ umsogn vegna samruna Samkaupa og Orkunnar komu fram sjénarmid um ad yfirrad stérra adila
yfir l68um og dreifikerfum geri nyjum og minni adilum afar erfitt fyrir ad hasla sér frekari voll.
P4 megi t.d. buast vid pvi ad birgjar hins sameinads félags finni fyrir frekari prystingi ad kaupa
eldsneyti & flutningabifreidir sinar af hinu sameinada félagi. Hvorugt framangreindra atrida
skapa forsendur til ihlutunar i tengslum vid pa samruna sem hér voru til rannséknar. Almennt er
b6 rétt ad taka fram ad Samkeppniseftirlitid telur dsteedu til ad vera & vardbergi gagnvart peirri
sampjoppun sem ordid hefur 8 umreeddum morkudum, p.4 m. med sampeettingu félaga innan
samstaedna sem starfa & breidu svidi dagvoru- og eldsneytismarkada. Jafnframt er
umhugsunarefni, m.t.t. adgengis nyrra og minni keppinauta ad morkudum, hvernig stadid hefur
verid ad breytingum & nytingu l6da, m.a. med samningum Reykjavikur vid eldsneytis- og
dagvorufyrirteeki.

Med visan til alls framangreinds var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki vaeru
forsendur til ihlutunar i pessum malum. Lauk medferd beggja mala a fyrsta fasa. Med bréfi dags.
11. april 2025 var samrunaadilum tilkynnt ad Samkeppniseftirlitid hygdist ekki adhafast vegna
samruna Samkaupa hf. og Atlégu ehf. (Heimkaupa), en dkvordun med frekari rokstudningi yrdi
birt sidar eins og 4dur sagdi. Med bréfi dags. 15. juli 2025 var samrunaadilum tilkynnt um aéd
Samkeppniseftirlitid hygdist ekki adhafast vegna samruna Orkunnar og Samkaupa, en akvoérdun
med frekari rokstudningi yrdi birt sidar eins og adur sagdi. Badum pessum samrunamalum var
bvi pegar lokid & fyrsta fasa en birting urlausnar hefur tafist vegna anna i 6drum
stjérnsyslumalum likt og 48ur greindi.
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Akvérdunarord:

»Sameining Samkaupa hf. og Atlogu ehf. (Heimkaupa) annars vegar og Orkunnar IS ehf. og
Samkaupa hf. hins vegar fela i sér samruna i skilningi samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid
telur ekki forsendur til pess ad adhafast frekar i malum pessu.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

17



