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Samrao vio gero tilboda

Hvernig uppraetum vid ologmeett
samrad i opinberum utbodum?

Eva Omarsdaéttir, verkefnastjori hja SKE
18. febrdar 2026



Af hverju samkeppni?

« Samkeppni knyr markadshagkerfid afram og er drifkraftur framfara

« Samkeppni studlar ad:

* Laegra verdi

Auknum gaedum og betri pjonustu

Nysképun

Betur reknum og hagkvaemari fyrirtaekjum

Prottmiklu atvinnulifi og aukinni framleidni
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Af hverju samkeppnislog?

= Fyrirtaeki hafa hvata og getu til ad raska samkeppni

=  Samkeppnishémlur geta valdid almenningi og

atvinnulifinu miklu efnahagslegu tjoni

= Rannsoknir syna ad i 93% tilvika leidir samrad til

haerra verds en ella

= Tilgangur samkeppnislaga er ad hindra
samkeppnishamlandi hegdun og studla ad pvi ad

samkeppni tryggi abata samfélagsins

> Samkeppnislog nr. 44/2005

Tualkud til samraemis vid EES/ESB samkeppnisrétt
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Meginstooir efnisreglna samkeppnislaga

/
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Bann vid 6ldgmeetu Bann vid misnotkun a Samrunaeftirlit

samradi markadsradandi stodu

Opinberar
samkeppnishémlur
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Gildissvio samkeppnislaga

e Atvinnustarfsemi

« "Atvinnurekstur er hvers konar atvinnustarfsemi, 6had formi eignarhalds og an tillits til peirrar voru,
bjonustu eda rettinda sem verslad eda syslad er med gegn endurgjaldi”

* Fyrirtaeki

« Fyrirtaeki er einstaklingur, félag, opinberir adilar og adrir sem stunda atvinnurekstur.”

- Samningar og hattsemi sem hafa ahrif hér a landi
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Bann vid samkeppnishamlandi samradi

10. gr. samkeppnislaga

Allirsamningar og sampykktir milli fyrirteekja,
hvort heldur baer eru bindandi eda leidbeinandi,
og samstilltar adgerdir sem hafa ad markmidi
eda af beim leidir ad komid sé i veg fyrir
samkeppni, hun sé takmoérkud eda henni raskad
eru bannadar.
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Hvao er samrad?

« Samningur og samstilltar adgerdir « Sonnunarsjonarmid i samradsmalum
« Sameiginleg &zetlun sem takmarkar eda er Samhlida adgerdir an samrads [6gmaetar
likleg til ad takmarka sjalfstaeda hegdun Métt bregdast vid samkeppni
* Fyrirteeki vitandi vits hafa med sér samvinnu i SKE parf ad sanna ad fyrirtaeki hafi tekid
stad pess ad keppa patt i samradi
* Adgerdir sem draga Ur ovissu Ekki jafn strangar krofur i refsimalum
* Rumt hugtak Heildsteett mat

» Form skiptir ekki mali Heimilt ad draga alyktanir

« Pbarf ekki ad hafa komid til framkveemda Samningar, télvupdstar og dnnur samskipti,

 Verda ad hafa verid bein eda obein samskipti vinnugogn, minnisbldd, fundargerdir




Samrad i opinberum
utbooum



Samrao vio gero tilboda - Tilbodssvik

» Margvislegar adgeroir falla hér undir
= Gervitilbod
» Samkomulag um hver faer vidskiptin
= Samkomulag um ad skiptast a ad vinna tilbod
= Hin fyrirtaekin skila inn haum tilbodum, golludum tilbodum eda draga tilbod tilbaka
= Samkomulag um ad bjoda ekki
= Samkomulag um ad bjoda somu verd

« Getur verid pattur i markadsskiptingu
» Fyrirtaeki skipta fyrirfram med sér mérkudum eftir svaedum, voruflokkum eda vidskiptavinum

 Hvatar til samrads i tilbodum
* Haerra verd
* Minni vinna vid gerd tilboda
« Halda i eigin vidskiptavini eda sérstok svaedi

* Alvarlegt brot sem hefur ad markmidi ad raska samkeppni
* Haerra verd — minni gaedi

« Dregur Ur trausti — S6un opinberra fjarmuna
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Skyrsla SKE nr. 7/2024

Um pridjungur skynjar samrad a morkudum sem fyrirtekio starfar a

Ad hversu miklu eda litlu leyti skynjar pi samrad a peim markadi sem Spurning 13: A3 hversu miklu eda litlu leyti skynjar
fyrirteeki pitt starfar &7 bu ad til stadar sé samrad um
samkeppnishamlandi adgerdir & milli adila & peim
markadi eda morkudum sem fyrirtaeki pitt starfar

a? Medfylgjandi spurningunni var eftirfarandi
(n:1_2600293; skyringartexti: Samkeppnishamlandi adgerdir geta
m.a. falid i sér samrad milli fyrirtaekja um verd,

verdlag, dlagningu, afsleetti eda dnnur
vidskiptakjor, takmorkun a framleidslu, tilbodsgerd
begar verkefni, vorukaup eda frambod a pjonustu

) 203260 hefur verid bodid at, skiptingu & mérkudum eftir
(n=1.736) t.a.m. vidskiptavinum eda landsveedum, og
bindandi endurséluverd a voru eda pjonustu.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% Spurning 14: | hverju telur pud ad samradid felist

helst? Merktu vid allt sem vid a.
Ad mjog miklu Ad frekar miklu Ad nokkru Ad frekar litlu = Ad mjog litlu
leyti leyti leyti leyti eda engu leyti

Hlutfall peirra sem skynja samrad ad nokkru, frekar miklu eda mjog miklu i hverju telur pu ad samradid felist helst?
leyti eftir atvinnugrein

.~ I  53%
Verdsamrad 42%

H Flutningur og geymsla... I 52%
0 I 47%

A Landbunadur, skégreekt og fiskveidar... I 44% Fyrirtaeki skipta med sér... 34%
C Framleidsla... I 36% - ... I 32%
J Upplysingar og fjarskipti... NN 32% Upplysingaskipti 29%
= N Leigustarfsemi og ymis sérhaefd pjonusta... EEEEEEG————— 30% Samrad i tengslum vid... TR 2750
Q F Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd... I 30%
© . . 0 | 9
T S Félagasamtdk og énnur pjonustustarfsemi... N 30% Takmorkun a... 17%?3%)
= q q
—= G Heild- og smaséluverslun, vidg. & vélkn. okut.... I 29% . . . . 22%
Q Bindandi end L d...
N | Rekstur gististada og veitingarekstur... NI 23% naandi endursotver 12%
« K Fjarméla- og vétryggingastarfsemi... HE————— 27% Annad el 1E30
L Fasteignavidskipti... I 26% | 5% °
. . b
M Sérfraedileg, visindaleg og teeknileg starfsemi... EEEEEEEG—_— 26% Wl 7%
Q Heilbrigdis- og félagspjénusta... I 21% 0% 20% 40% 60%

Onnur starfsemi®... I 39 %
0% 10%  20%  30%  40%  50%  60% ® 2023 (n=475) =2020 (n=527)



Hvernig getum vio greint mogulegt samrad?

* Sem opinberir kaupendur:

. bid erud fyrsta varnarlinan Endurtekin eda sérkennileg mynstur

* bid getid séd mynstur Oedlileg verd
- Pid getid greint raud flogg 4dur en Landfraedileg skipting

eftirlitsadilar koma ad mali ()venjmeg undirverktaka eda
* Hvad eru raud flogg?? > sameiginleg tilbo0d eda rekstur

R

v Alit SKE nr. 4/2009 (Gatlisti) stafsetningarvilla i tilbodum
v'_OECD Bid Rigging Detection Checklist

Tilboo greinilega til malamynda

Visbendingar i gognum, t.d. sama



https://www.samkeppni.is/wp-content/uploads/2025/07/alit_4_2009_opinber_utbod_samkeppni_og_samkeppnishindranir.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-guidelines-for-fighting-bid-rigging-in-public-procurement-2025-update_cbe05a56-en/full-report/component-5.html#chapter-d1e1277-e220d62f9c
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-guidelines-for-fighting-bid-rigging-in-public-procurement-2025-update_cbe05a56-en/full-report/component-5.html#chapter-d1e1277-e220d62f9c

Ef pio sjaio rauo flogg...

Skraid athugasemdir / athuganir
* Haldid 6llum gégnum til haga

* Huga ad rannséknarhagsmunum — Er haegt ad
fordast ad lata fyrirteeki vita af grun?

» Hafid samband vid Samkeppniseftirlitid
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Hvernig a ad tilkynna grun um brot? =}

Hafa samband vio SKE Senda abendingu

Netfang:
samkeppni@samkeppni.is
Simi: 585-0700

Sérstakir tengilioir:
magnus.th.kristiansson@samkeppni.is

brynjolfur.sigurdsson@samkeppni.is

Haegt er ad senda SKE
abendingar um moguleg
samkeppnislagabrot i
gegnum vefsidu
Samkeppniseftirlitsins, hvort
sem er nafnlaust eda undir
nafni.

SKE fer yfir allar abendingar
og kannar hvort astaeda sé til
afskipta.

Slikar abendingar geta ordid
grundvollur ad pvi ad SKE
taki mal til rannsoknar ad
eigin frumkvaedi.

Formleg kvortun

Haegt er ad beina formlegum
kvortunum til SKE.

Peir sem eiga l6gvarinna
hagsmuna ad geeta eiga adild ad
malum sem SKE tekur til
rannsoknar.

Sérstakar krofur gerdar til erinda
sem beint er til SKE.

SKE tekur akvordun um hvort
bad gefi naegt tilefni til pess ad
hefja rannsokn og malsmedferd.

Leniency / Sattaleid

Reglur sem gera fyrirtaekjum sem
patt taka i 6l6gmaetu samstarfi
kleift ad draga sig ut ur
samstarfinu.

Med pvi ad koma upp um
samstarfid og vinna med SKE
geta fyrirtaekin komist hja
sektum eda sektir ordid mun
laegri en ella.

SKE getur einnig akvedid ad kaera
einstakling ekki til 1dgreglu sem
hefur frumkvaedi ad pvi ad lata
eftirlitinu i té upplysingar eda
gogn vegna samradsbrota

mm SAMKEPPNIS

- EFTIRLITID


mailto:samkeppni@samkeppni.is
mailto:magnus.th.kristjansson@samkeppni.is
mailto:brynjolfur.sigurdsson@samkeppni.is

Malsmeodferd hja Samkeppniseftirlitinu

« Upphaf mals
* Mat a tilefni:
* Alvarleiki — S6nnun - Almannahagsmunir — Pyding rannséknar — o fl.
« Mal tekid til medferdar ad eigin frumkvaedi SKE eda grundvelli erindis
» Samspil samkeppnisréttar og innkaupa — Rannsokn SKE stodvar ekki innkaupaferlid

« Gagnaoflunarheimildir
 Vidteek heimild til ad afla gagna og upplysinga — 19. gr. samkeppnislaga
* Fra fyrirteekjum og stjornvéldum
» Dagsektir — stjornvaldssektir - Refsiakvaedi
 Husleitir — 20. gr. samkeppnislaga
« Samradsbrot idulega framin med leynd / Tilhneiging til ad leyna gognum

« Samstarf vio logreglu
« Einstaklingar geta borid refsiabyrgd vegna alvarlegra samradsbrota
 Brot einstaklinga saeta einungis opinberri rannsokn ad undangenginni kaeru SKE til 16greglu.
« SKE og I6greglu heimilt ad vinna saman, afhenda og mottaka gogn og taka patt i adgerdum.
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Stjérnvaldssektir (10% af veltu)

Refsiabyrgd einstaklinga (Hamark 6 ar)

Skadabeetur til tjonpola

Annad?

« Utilokun fra opinberum Gtbodum

» Or@sporsahaetta
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Daemi ur innlendri framkvamd

« Oliusamrad

* Naid samstarf i Utbodum stéridjuvera og opinberra adila

«  Samkomulag um ad reedast vid um 6ll Utbod a arunum
1996-2001

* Félagid sem fékk utbod greiddi hinum félogunum baetur
— ,Umsamin pjonustugjold”

« Tilgangurinn ad vidhalda markadsskiptingu og ,verja
framlegdina”.

- Samrad a byggingavorumarkadi
« Abendingar fra nyjum keppinaut

« Samrad a flutningamarkaoi

« Abendingar fra vidskiptavinum & fundum med SKE

* Meint samrad i urgangspjonustu

- SAMKEPPNIS
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