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Alpingi

b.t. umhverfis- og samgdngunefndar
Kirkjustraeti

150 Reykjavik

Reykjavik, 9. febriar 2026
Tilv. 2602007

Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins um samgonguazetlun og fimm ara
adgerdarazetiun

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis hefur sent til umsagnar
tillogu til pingsalyktunar um samgdéngudaetiun fyrir arin 2026-2040, 4samt fimm ara adgerdadaetiun
fyrir arin 2026-2030, sbr. pingskjal 463 — 322. mal. Samkeppniseftirlitid telur tilefni til pess ad koma &
framfaeri umsogn vid pingsalyktunartilldguna, i samraemi vid hlutverk sitt samkveemt c.-lid 1. mgr. 8.
gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkvaemt akvaedinu ber eftirlitinu ad geeta pess ad adgerdir
opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjornvéldum a leidir til pess ad gera samkeppni
virkari og audvelda adgang nyrra adila ad markadi.

Samandregid fjallar umsognin um eftirfarandi:

a) Meelst er til pess ad umhverfis- og samgdngunefnd taki samkeppnishindranir tengdar
voruflutningum til sérstakrar umfjollunar og geri videigandi breytingar & samgdngudaetlun og
adgerdaraaetlun vegna hennar, med pad ad markmidi ad efla samkeppni i flutningum, beedi land-
og sjoflutningum, sbr. m.a. alit Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2023 (kafli 2 i umsdgninni).

b) Mzeelst er til pess ad i samgdnguaaetiun og adgerdaradaetlun verdi fjallad um adgerdir til pess ad
draga ur samkeppnishindrunum i flugi til og fra landinu, samgéngum og folksflutningum milli
Keflavikurflugvallar og annarra 4fangastada innanlands, sem og 68rum samgdngum innanlands.
Huga verdur sérstaklega ad peirri umgjord sem rekstri Keflavikurflugvallar er buinn, sbr. alit
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2022 (kafli 3 i umségninni).

) Maeelst er til pess ad vid umfjdllun um fyrirliggjandi pingsalyktunartilldgu verdi hugad ad pvi
hvernig opinber innkaup og Utbod verdi nytt til ad nd fram aukinni hagkveemni og
rekstrarsparnadi vid uppbyggingu og vidhald samgdngumannvirkja (kafli 4 i umségninni).

Almennt um samkeppni og samgoéngur (samgonguaaetiun)

ESli mals samkveemt hafa samgéngur gridarlega pydingu fyrir atvinnustarfsemi & islandi.
Endurspeglast pad i umfjollun um framtidarsyn samgdénguézetlunarinnar. N.t.t. ad ,island verdi i
fremstu r68 med trausta og 6rugga samgdénguinnvidi, éflug sveitarfélég, aukna verémeetaskdpun og
framsekna pjénustu. Taekni tengi byggdir landsins og Island vid umheiminn ( jafnveegi vid
umhverfid.” P4 er meginmarkmid aaetlana innvidaraduneytis ad , [iinnvidir meeti pérfum samfélagsins.
Sjalfbeerar byggdir og sveitarféldg verdi um land allt.”


https://samkeppni.avista.dev/wp-content/uploads/2025/07/Alit-1_2023-Samkeppnishindranir-i-flutningum.pdf
https://www.samkeppni.is/wp-content/uploads/2025/07/Alit-nr.-1-2022-Isavia.pdf

2.1.

10.

11.

[ ]
SAMKEPPNIS ..
o e EFTIRLITID Umsdgn nr. 2/2026

Med pessa framtidarsyn i huga og med markvissum Urbotum i samgéngum, sem m.a. eru Utfaerdar i
samgonguaatiun og adgerdardaetlun, er haegt ad skapa taekifeeri til nyrrar atvinnustarfsemi, opna
markadi og efla samkeppni. Samkeppni skapar sidan jardveg nyskdpunar og aukinnar
samkeppnishaefni, hvort sem er & landsvisu eda gagnvart einstokum byggdum.

| samgénguéaaetiun er pvi haegt ad maela fyrir um adgerdir til ad rydja ar vegi samkeppnis-hindrunum
sem tengjast samgongum og efla par med samkeppni, til framfara fyrir atvinnulif, almenning,
byggdarlég og efnahagslifid i heild.

Samkeppnishindranir i flutningum, hvort sem er & vorum eda félki, hafa veruleg ahrif & verd til
vidskiptavina, p. & m. neytenda, og par med ahrif & préun verdbdlgu og samkeppnishaefni. £tti pad,
adsamt 68rum abata af virkri samkeppni, ad vera naeg asteeda fyrir ndverandi stjornvold ad rydja ar
vegi samkeppnishindrunum & pessu svidi.

Pad er agalli & fyrirliggjandi pingsalyktunartilldgu um samgonguaaetlun og adgerdaraeetlun til fimm
ara ad framangreind atridi eru ad litlu leyti gerd ad umtalsefni og pvi ekki nytt til fulls taekifaeri til pess
ad rydja ur vegi samkeppnishindrunum sem hafa bein ahrif a4 pad hversu vel takist ad nd markmidum

hennar, svo sem peim sem Samkeppniseftirlitid hefur bent stjérnvoldum & undanfarin misseri.
Samkeppnishindranir i véruflutningum

Samkeppnishindranir - fyrri tilmaeli og Grlausnir Samkeppniseftirlitsins

Verulegar adgangshindranir eru fyrir nyja og smeerri adila til ad hefja starfsemi og keppa vid hli®
steerri rétgréinna fyrirteekja i voruflutningum, hvort sem er sjéflutningum eda landflutningum.

Med skyrslu nr. 2/2008, Oflug uppbygging — opnun markada, var bent & leidir til ad hrada endurreisn
atvinnulifs i kjolfar bankahruns. | skyrslunni var m.a. vakin athygli yfirburdastédu Eimskips og
Samskipa og sérstédu peirra hvad vardar adgengi ad flutningamannvirkjum. Var pvi m.a. beint til
stjornvalda og hafnaryfirvalda 4 hofudborgarsvaedinu ad tryggja adgengi ad hafnaradstddu til handa
nyjum keppinautum. Ekki var farid ad pessum tilmaelum Samkeppniseftirlitsins.

Med akvordun nr. 33/2023, Brot Samskipa gegn banni vid él6gmeetu samrddi, lauk Samkeppniseftirlitid
vidamikilli rannsdkn & alvarlegu samradi Samskipa og Eimskips. Rannsékn & brotum Eimskips lauk
med satt Samkeppniseftirlitsins vid fyrirtaekid i juni 2021, par sem fyrirtaekid m.a. vidurkennir brot og
greiddi sektir. Samanlagt voru fyrirtaekin sektud um 5,7 milljarda kréna. Med Urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 7/2023, voru veigamestu paettir akvordunar nr. 33/2023 stadfestir, en sektir
laekkadar. Malid er na rekid fyrir Héradsdomi Reykjavikur.

Med rannsékninni var varpad ljési & alvarlegt og naid samrad fyrirtaekjanna og jafnframt vidleitni
peirra til ad bregdast vid og hindra samkeppni frd minni keppinautum. Med samradinu voru skapadar
adsteedur til ad haekka verulega verd i flutningum, baedi i inn- og Utflutningi og landflutningum.
Enginn vafi er & pvi ad adgangshindranir inn & markadinn, sem Samkeppniseftirlitid benti & i skyrslu
nr. 2/2008, voru ein astaeda pess ad fyrirtaekin gatu haft med sér petta umfangsmikla og alvarlega


https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/ymsar_skyrslur/oflug_uppbygging_opnun_markada_og_efling_atvinnustarfsemi.pdf
https://samkeppni.avista.dev/media/almennar-myndir/Bindi-1_AN-trunadar.pdf
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samrad um arabil. Samkvaemt Uttekt sem unnin var fyrir Félag atvinnurekenda, Neytendasamtdkin og
VR var tjén vegna samradsins metid a 62 milljarda kréna.’

i tilefni af fyrrgreindri rannsékn birti Samkeppniseftirlitid alit nr. 1/2023, Samkeppnishindranir d
flutningamarkadi - Leidir til ad efla samkeppni a flutningamarkadi. Var alitinu beint til
innvidaradherra, Faxafléahafna sf., Reykjavikurborgar og annarra sveitarfélaga. Nanar tiltekid
meeltist Samkeppniseftirlitid til eftirfarandi:

a) A0 stjornvold og hlutadeigandi opinberir adilar tryggi adgengi nyrra og minni keppinauta i
sjoflutningum ad fullneegjandi hafnaradstodu og skipaafgreidslu hér & landi.

b) A& stjornvold skapi adsteedur fyrir aukna samkeppni i landflutningum, en yfirburdastada Eimskip
og Samskipa i landflutningum og hindranir sem minni flutningafyrirtaeki standa frammi fyrir, s.s.
ad pvi er vardar afgreidsluadstodu, hefur leitt til pess ad litil samkeppni rikir i landflutningum, til
tjons fyrir almenning, atvinnulif og byggdapréun.

¢) Ad hugad sé ad leidum til ad skapa aukid adhald gagnvart nyrri eda sérteekri gjaldtoku a

flutningamorkudum.

Ad pvi er vardar fyrsta id tilmeelanna fjalladi Samkeppniseftirlitid i alitinu sérstaklega um samkeppnis-
adsteedur i Sundahofn, en fyrir liggur ad i pessari mikilvaegustu og steerstu flutningahdfn landsins
rada Eimskip og Samskip yfir grunninnvidum i skipaafgreidslu. Adrir mogulegir keppinautar sem vilja
nyta Sundahofn purfa pvi annad hvort ad semja vid steerstu keppinauta sina, Eimskip eda Samskip,
eda byggja upp sina eigin adstddu & sveedinu. Hins vegar er landrymi til pess mjog takmarkandi pattur,
auk pess sem tilraunir nyrra keppinauta hafa ekki borid arangur.

Fyrrgreind rannsokn Samkeppniseftirlitsins a samradi Eimskips og Samskipa varpadi einnig ljési &
samskipti stjérnenda fyrirtaekjanna vegna skipaafgreidslu i Sundahoéfn, en samskiptin voru hluti af
hinu 6logmeeta samradi. Gafu godgn malsins til kynna sterka stédu félaganna gagnvart
Faxafl6ahdfnum.

NU, rdmum 17 arum eftir ad tilmaeli Samkeppniseftirlitsins i skyrslu nr. 2/2008 og tveimur og halfu ari
eftir birtingu alits nr. 1/2023, hafa stjornvold (p.e. samgonguyfirvold, Reykjavikurborg og
Faxafldahafnir) ekki gripid til adgerda til ad rydja pessum adgangshindrunum ur vegi.

Uppbygging hafnaradst6du i nagrenni vid héfudborgarsvaedio

Medal annars vegna samkeppnishindrana tengdum Sundah6éfn og Faxafléahdéfnum hafa
flutningafyrirteeki og fyrirteeki sem reida sig & greida og hagkvaema flutninga horft til hafnaradst6du
i nagrannabyggdum, s.s. i Porlakshéfn og Hvalfirdi, en veruleg uppbygging hefur pegar att sér stad i
borlakshofn.  Arétta ber ad samhlida tilmeaelum vegna Sundahafnar fol fyrrnefnt A&lit
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2023 jafnframt i sér tilmaeli um ad greida fyrir annarri hafnaradstédu i
nagrenni vid hofudborgarsveaedid.

" Minnisblad Analytika, sem unni® var fyrir Félag atvinnurekenda, Neytendasamtokin og VR: https://atvinnurekendur.is/wp-
content/uploads/2024/02/Memo-Samrad-240221-LOKA.pdf



https://samkeppni.avista.dev/wp-content/uploads/2025/07/Alit-1_2023-Samkeppnishindranir-i-flutningum.pdf
https://atvinnurekendur.is/wp-content/uploads/2024/02/Memo-Samrad-240221-LOKA.pdf
https://atvinnurekendur.is/wp-content/uploads/2024/02/Memo-Samrad-240221-LOKA.pdf

17.

18.

19.

20.

21.

2.3.

22.

[ ]
SAMKEPPNIS "
o e EFTIRLITID Umsdgn nr. 2/2026

i pessu ljési vekur athygli ad i samgénguéaetlun peirri sem nu liggur fyrir Alpingi virdist gert rad fyrir
ad uppbygging hafnar i Porlakshofn verdi frestad og framlog til verkefnisins verdi skorin nidur fra pvi
sem adur var radgert. Visar Samkeppniseftirlitid i pessu sambandi til athugasemda sem fram hafa
komid, sbr. umsdgn Sveitarfélagsins Olfuss vid samgodnguéaetlunina, dags. 4. februar sl.2 Mikilvaegt er
ad vid umfjollun nefndarinnar komi fram fyllri skyringar & pessari breytingu par sem hun virdist a
pessu stigi til pess fallin ad raska samkeppni.

P& vekur sérstaka eftirtekt vidbrogd Faxafldahafna og Akraneskaupstadar, eins af eigendum
Faxafl6ahafna, vid auglysingu Sveitarstjornar Hvalfjar&arsveitar fyrir adalskipulagsbreytingu & jordinni
Galtaleek, en samhlida breytingu 4 adalskipulagi er unnid ad deiliskipulagi fyrir svaedid. Samkveemt
upplysingum & Skipulagsgatt, er fyrirhugad ad & sveedinu verdi starfsemi sem hysi vérugeymslur,
geymslusvaedi, léttan idnad og ymiss konar pjonustusveedi, t.d. vegna hafnseekinnar starfsemi. Gert er
rad fyrir hofn og vidlegukanti sem muni pjénusta flutningaskip og skemmtiferdaskip.?

i umsdgn Faxafléahafna, dags. 22. oktdber 2025, er eindregid lagst gegn aformum um breytt
adalsskipulag Hvalfjardarsveitar. A3 mati félagsins sé ,6hagkvemt og 6abyrgt ad rddast i framkvemdir
vid nyja hofn pegar énytt tekifeeri eru é sveedinu.” | stad pess ad hefja ,nyja kostnadarsama og
umhverfislega ipyngjandi uppbyggingu ctti dhersla ad vera d eflingu peirra hafna og nytingu peirra
innvida sem pegar eru til stadar a svedinu.”

i umsdgn Akraneskaupstadar, dags. 23. oktdber 2025, er sémuleidis fundid ad afgreidsiu
skipulagslysingarinnar, m.a. pvi ad ekki sé gerd tilraun til pess ,ad meta dhrif hennar d hag
Faxafléahafna og eda reeda a vettvangi félagsins um ad komin sé fram skipulagshugmynd sem geeti
breytt verulega starfsumhverfi fyrirteekisins”. | umsogninni er uppbygging idnadarsveaedis &
Grundartanga jafnframt gerd ad umtalsefni.’

Eins og ad framan greinir hafa raduneyti, Faxafléahafnir og sveitarfélég sem eiga Faxafl6ahafnir vitad
um langa hrid af alvarlegum samkeppnishindrunum tengdum hafnaradst6du a héfudborgarsvaedinu.
Jafnframt liggur fyrir ad pessir adilar hafa ekki gripi® til adgerfa i samreemi vid augljosa
almannahagsmuni og tilmaeli Samkeppniseftirlitsins, til pess ad rydja samkeppnishindrunum dr vegi.
i pvi ljosi litur Samkeppniseftirlitid alvarlegum augum framangreindar upplysingar sem gefa til kynna
ad Faxafléahafnir og tilteknir eigendur félagsins telji pad hlutverk sitt ad vinna gegn pvi ad énnur
sveitarfélog og e.a. fyrirteeki skapi adsteedur fyrir aukna samkeppni i flutningum til og fra landinu.

Tilmeeli til umhverfis- og samgéngunefndar vegna véruflutninga

Samkeppniseftirlitid litur framangreinda st6du alvarlegum augum. Meelist eftirlitid til pess ad
umhverfis- og samgongunefnd taki samkeppnishindranir tengdar voruflutningum til sérstakrar
umfjollunar og geri videigandi breytingar 4 samgénguaaetlun og adgerdaraaetlun vegna hennar, med
pad ad markmidi ad efla samkeppni i flutningum, baedi i land- og sjoflutningum.

2 Sja einnig grein framkveemdastjora Félags atvinnurekenda og baejarstjora Sveitarfélagsins Olfuss i Morgunbladinu pann 6.
desember 2025 og grein fulltria i Hafnar- og framkveemdarnefnd Olfuss & visir.is pann 12. desember sama &r.

3 Sja upplysingar a pessari sl68: https://skipulagsgatt.is/issues/2025/63

4 Sja umsodgn Faxafldahafna sf., dags. 22. oktdber 2025, sbr. pessa sléd: https://skipulagsgatt.is//files/balcbac9-06aa-448c-
82ad-7f0a8a5f9abc

> Sja umsdgn Akraneskaupstadar, dags. 23. oktdber 2025, sbr. pessa sl68: d443a62d-bb66-48c2-ab41-4d3aac1f9aab



https://skipulagsgatt.is/issues/2025/63
https://skipulagsgatt.is/files/ba1cbac9-06aa-448c-82ad-7f0a8a5f9abc
https://skipulagsgatt.is/files/ba1cbac9-06aa-448c-82ad-7f0a8a5f9abc
https://skipulagsgatt.is/files/d443a62d-bb66-48c2-ab41-4d3aac1f9aa6
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Vid pa umfjollun telur Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad viskomandi raduneyti upplysi nefndina um
samskipti Faxafléahafna og eigenda félagsins vid raduneyti i tengslum vid gerd samgonguazetiunar,
p.m.t. umfjéllun um forgangsrédun og fjarveitingar til samgéngumannvirkja sem veita nu eda kynnu
i framtidinni ad veita hafnarrekstri félagsins samkeppnislegt adhald. A3 mati Samkeppniseftirlitsins er
petta mikilvaegt til pess ad nefndin geti tekid upplystar akvardanir um samgonguaaetlun ad pessu
leyti.

Vel Utfeerd samgodnguaaetlun sem meelir fyrir um eda greidir fyrir abgerdum til ad efla samkeppni i
voruflutningum er til pess fallin ad skapa adstaedur fyrir laegra voruverd & islandi til langrar framtidar,
til hagsbota fyrir almenning og atvinnulif. Um leid geta stjornvold haft ahrif & préun verdbdlgu og
samkeppnishaefni islensks atvinnulifs.

Samkeppnishindranir tengdar folksflutningum

i fyrirliggjandi pingsalyktunartillégu um samgénguéaetlun er fjallad um félksflutninga. Par & medal er
vida vikid ad flugsamgdngum og rekstri Keflavikurflugvallar. Medal annars eru sett markmid um ad
Keflavikurflugvollur verdi 6flugur alpjoda- og tengiflugvollur sem standist bestu flugvelli erlendis.
Jafnframt er fjallad um eflingu almenningssamgangna milli flugvallarins og héfudborgarsveedisins.

Samkeppnishindranir - fyrri tilmaeli Samkeppniseftirlitsins til stjornvalda

Af pessu tilefni er rétt ad vekja athygli & ad med aliti nr. 1/2022, Starfsumhverfi Isavia ohf. og
samkeppnisadstedur tengdar Keflavikurflugvelli, beindi Samkeppniseftirlitid til stjornvalda tilmaelum
um adgerdir til pess ad rydja ur vegi fjdlpeettum samkeppnishindrunum. Pessar hindranir eiga pad
sammerkt ad tengjast Isavia ohf. og rekstri pess & Keflavikurflugvelli, p.e. flugi til og fra vellinum,
afgreidslu flugfélaga, pjénustu vid farpega inni & vellinum og utan hans og sidast en ekki sist
atvinnurekstri utan vallarins, p.e. einkum folksflutningum til og fra flugvellinum.

Umraett alit Samkeppniseftirlitsins byggir annars vegar a allmérgum athugunum eftirlitsins, einkum i
tilefni af kvortunum ymissa atvinnufyrirtaekja. Hins vegar visar alitid til skyrslu OECD frd névember

2020 um samkeppnismat a islenskri ferdapjénustu og byggingari®nadi, par sem m.a. var lagt mat a
samkeppnisadstaedur & Keflavikurflugvelli og rekstur Isavia. | pessari skyrslu OECD eru
meginnidurstodur hvad vardar Keflavikurflugvoll dregnar saman & eftirfarandi  hatt:
,Keflavikurflugvéllur gegnir pydingarmiklu hlutverki fyrir ferdapjénustu d Islandi par sem um hann
ferdast ndnast allir peir erlendu ferdamenn sem heimscekja island. brdtt fyrir pad er hann einn
6hagkvemasti og dyrasti flugvéllur i Evropu, jafnvel { samanburdi vid flugvelli af somu sterd sem taka
d méti svipudum fjdlda farpbega og starfreektir eru vid sambcerilegar vedurfarsadstedur. Rekstur allra
flugvalla @ islandi er { héndum Isavia, sem er opinbert hlutafélag i eigu rikisins. Er rekstur félagsins sa
6hagkveemasti { samanburdi vid rekstur allra annarra flugrekstraradila { Evropu. Likur eru d ad
nugildandi regluverk[] og fyrirkomulag eignarhald|s] flugvalla a Islandi k[unni] ad studlfa] ad pessari
nidurstédu. Pannig setur pad Isavia engar skordur vardandi verdlagningu d flugvallarpjénustu d Islandi,

sem d endanum kemur nidur d neytendum.”

Tilmaelum Samkeppniseftirlitsins i umreeddu aliti nr. 1/2022 var beint til innvidaradherra sem fer med
samgongumal, fjarmala- og efnahagsradherra sem fer med eignarhald & Isavia (p.m.t.


https://www.samkeppni.is/wp-content/uploads/2025/07/Alit-nr.-1-2022-Isavia.pdf
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/11/10/Samkeppnismat-OECD-a-islenskri-ferdathjonustu-og-byggingaridnadi-438-tillogur-til-urbota-/
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/11/10/Samkeppnismat-OECD-a-islenskri-ferdathjonustu-og-byggingaridnadi-438-tillogur-til-urbota-/
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eigendaadhald) og ferdamala-, vidskipta- og menningarmalaradherra, ni atvinnuvegaradherra, sem
fer med skipan ferdamala.

Tilmaelin eru i meginatridum eftirfarandi:

a) Tryggt verdi ad 16g sem Isavia starfar eftir séu ekki tilkud med peim heetti ad pau prengi

gildissvi® samkeppnislaga (kafli 5.1 i alitinu). A3 mati Samkeppniseftirlitsins hefur Isavia i ymsum

malum oftulkad svigrum sitt til horfa fram hja markmidum samkeppnislaga og med pvi unnid
gegn pvi ad hvatar samkeppninnar séu nyttir til ad auka hagkveemni og efla atvinnustarfsemi
sem tengist Keflavikurflugvelli.

b) Settur verdi skyr og gegnseer rammi um gjaldtéku Isavia (kafli 5.2). Gjaldtaka midist eins og haegt

er vid kostnad af vibkomandi starfsemi. Athuganir Samkeppniseftirlitsins og OECD benda til pess
ad verulega skorti & skyra stefnumorkun Isavia og stjérnvalda ad pvi er vardar gjaldtoku a
Keflavikurflugvelli. Skyr stefnumérkun um petta, asamt eftirfylgni vid hana, er mikilveegur
grundvollur ad allri starfsemi & flugvellinum, p. & m. félksflutningum til og fra vellinum.

c) Settar verdi reglur um framkveemd og efni Utboda og sérleyfissamninga sem varda uthlutun &

adstodu & eda vid flugvollinn (kafli 5.3). Athuganir Samkeppniseftirlitsins og OECD benda til pess

ad brynt sé ad endurskoda undirbining, framkveemd og efni samninga sem lIsavia gerir vid
fyrirtaeki sem vilja bjéda vorur og pjonustu i flugstédinni eda & flugvellinum eda vid hann.
Stefnumorkun  um  petta hefur m.a. ahrif a folksflutninga milli  Keflavikur og
hofudborgarsveedisins.

d) Settar verdi reglur um patttdku Isavia i samkeppnisstarfsemi & eda vid flugvéllinn par sem

jafnreedi og hlutlaegni verdi geett (kafli 5.4 i alitinu). Keflavikurflugvollur er mikilvaeg gatt inn og
Ut ur landinu og par med uppspretta og aflgjafi marghattadrar atvinnustarfsemi i pjonustu vid
ferdamenn og adra sem nota flugvollinn. Pad hefur pvi mikla pydingu hvernig Isavia hagar
starfsemi sinni, p. & m. akvordunum sem hafa ahrif & moguleika fyrirtaekja til ad bjoda pjonustu
4 eda vid flugvollinn. Petta er sérstaklega mikilveegt & svidum par sem lsavia er sjalft ad bjéda
bjonustu og er i sumum tilvikum ad keppa vid fyrirtaeki sem bjéda pjénustu tengda flugvellinum.
Hefur petta ekki sist ahrif & folksflutninga milli Keflavikur og héfudborgarsvaedisins.

e) Stadinn verdi vordur um samkeppni i flugafgreidslu a Keflavikurflugvelli (kafli 5.5). Pydingarmikid

er fyrir islenska ferdapjonustu og hag neytenda ad koma & og vardveita samkeppni i
flugafgreidslu a Keflavikurflugvelli. Samkeppni & pessu svidi gerir nyjum flugfélogum kleift ad
hefja samkeppni i flugi, med tilheyrandi leekkun verds, aukinni eftirspurn og adhuga erlendra
flugfélaga og ferdapjonustuadila & islandi.

f)  Uthlutun afgreislutima & Keflavikurflugvelli taki mid af hagsmunum almennings og

ferdapjoénustunnar af virkri samkeppni i flugi til og fré landinu (kafli 5.6). Med afgreidslutima er
hér att vid tima sem flugfélog fa uthlutad a flugvelli til ad lenda og nyta sér flugafgreidslu og
pjonustu & flugvellinum og taka aftur a loft. Med alitinu voru aréttud fyrri tilmaeli, sbr. alit nr.
2/2015. Tilhogun vid uthlutun afgreidslutima hefur veruleg ahrif 4 getu flugfélaga til ad keppa,
en nuverandi fyrirkomulag veitir Icelandair forgang ad stérum hluta eftirséttra afgreidslutima.


https://www.samkeppni.is/wp-content/uploads/2025/07/Alit-2-2015-Uthlutun-afgreidslutima-a-Keflavikurflugvelli-til-radherra.pdf
https://www.samkeppni.is/wp-content/uploads/2025/07/Alit-2-2015-Uthlutun-afgreidslutima-a-Keflavikurflugvelli-til-radherra.pdf
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g) Kannadar verdi leidir til ad auka hagkveemni i starfsemi Keflavikurflugvallar (kafli 5.7). Pad var

nidurstada beaedi OECD og Samkeppniseftirlitsins ad gera pyrfti breytingar & fyrirkomulagi
gjaldtoku i utbodum og samkeppni um adstddu a Keflavikurflugvelli. Pannig verdi skapad meira
adhald til hagsbéta fyrir notendur flugvallarins. Um leid verdi lagdur aukinn prystingur &
rekstraradila flugvallarins ad hagraeda i starfsemi sinni og auka samkeppnishaefni.

h) Eigendastefna lIsavia taki tillit til framangreindra tillagna og verdi gerd opinber (kafli 5.8).

Mikilveegt er ad stjornvold beiti virku eigendaadhaldi gagnvart peirri mikilveegu starfsemi sem
fram fer & vettvangi Isavia. Maelst var til pess ad eigendastefna stjornvalda yrdi endurskodud ad
pessu leyti.

A &rinu 2024 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um pad til hvada adgerda vidkomandi
réduneyti hefdu gripid i tilefni af framangreindum tilmaelum. | framhaldinu atti eftirlitid fundi med
innvidaraduneytinu og fjarmala- og efnahagsraduneytinu & arinu 2025. Svor raduneytanna gefa til
kynna ad ekki hafi verid brugdist vid tilmaelunum af halfu stjérnvalda. Pannig hafi stjérnvold ad flestu
leyti 1atid hja lida ad gripa til adgerda & samraemi vid tilmaeli Samkeppniseftirlitsins og OECD.

Tilmeeli til umhverfis- og samgongunefndar vegna féolksflutninga

Med hlidsjon af framangreindu meelist Samkeppniseftirlitio til pess ad alit nr. 1/2022 verdi haft til
hlidsjénar vid umfjollun umhverfis- og samgdngunefndar um samgdnguaaetlun og adgerdadaetiun
vegna hennar. Ljost er ad pingsalyktunartillagan tekur ekki @ mikilvaegum atridum er varda rekstur
samgongumannvirkja i flugi sem ad framan eru rakin. Jafnframt eru taekifzeri til pess ad kveda i
samgonguaatiun & um adgerdir sem til pess ad draga Ur samkeppnishindrunum sem skada
félksflutninga til og fré landinu, samgdngur og félksflutninga milli Keflavikurflugvallar og annarra

afangastada innanlands, sem og adrar samgongur innanlands.

Pa er sérstaklega mikilveegt ad hugad sé ad pvi hvernig stjornvold geta lidkad til fyrir aukinni
samkeppni i flugi til og fra landinu, i ljosi pess ad samkeppni & pvi svidi hefur veikst med falli Play air
sidasta haust. Samkeppnislegu adhaldi fra erlendum flugfélégum sem fljiga til islands & tilteknum
flugleidum verdur ekki jafnad saman vid samkeppni milli flugfélaga sem fljuga hédan, p.e. byggja
starfsemi sina upp hér a landi med tengiflugi yfir Atlantshafid. Slik samkeppni hefur reynst mikilveeg
islensku samfélagi & pessari 6ld og laekkad umtalsvert flugfargjold, en er nd lokid a.m.k. i nokkurn
tima. Vid paer adstaedur er haetta 4 ad fargjold haekki verulega, med tilheyrandi skadlegum ahrifum a
ferBapjonustu oghagsmuni peirra sem hér bua.

Ekki parf pvi ad fjolyrda um mikilveegi pess ad stjornvold hugi ad pessum atridum. Adgerdir sem efla
samkeppni a pessu svidi eru til pess fallnar ad renna styrkari stodum undir ferdapjonustu og halda
nidri kostnadi i flugsamgdngum (p. & m. vinna gegn verdbdlgu til lengri tima), til hagsbota fyrir
almenning og atvinnulif.

Opinber innkaup og utbod i framkvemdum tengdum samgéngum

i umfjsllun pingsalyktunartillégu um samgénguéeetlun er fijallad um markmi® um hagkvaemar
samgongur og m.a. vikid ad pvi ad greind verdi séknarfeeri i innkaupum og Utbodum og
Utbodsaaetlanir motadar par sem pad a vid.


https://www.samkeppni.is/wp-content/uploads/2025/07/Alit-nr.-1-2022-Isavia.pdf
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Af pessu tilefni er rétt ad arétta ad vid blasir ad stjornvold geta nad fram verulegum sparnadi i
rikisrekstri med pvi ad styrkja umgjord um opinber innkaup, p. 8 m. med pvi ad efla framkvaemd peirra,
gagnasofnun og koma & styrkara eftirliti, p.m.t. keeruferli.

Med slikum adgerdum geta stjornvéld buid svo um hnutana ad riki og sveitarfélog fai betri vorur og
bjénustu & hagsteedara verdi. Med 63rum ordum fai stjornvold meira fyrir minna. ¢ Getur petta leitt til
mikils sparnadar og hagkvaemni & mérgum svidum rikisrekstrar. A pad ekki sist vid um uppbyggingu
dyrra og umfangsmikilla samgénguinnvida.

Samkeppniseftirliti® hefur & undanférnum manudum leitad eftir samtali um framangreint vi®
stjornvold, p.m.t. innkaupastofnanir rikisins. | pessu sambandi ma nefna ad pann 18. febrdar nk. efnir
Samkeppniseftirliti®, Stjérnarradid og OECD til vinnustofu um opinber innkaup og i framhaldinu, eda
pann 19. febrdar, standa sému adilar ad opnum fundi par sem m.a. pessi malefni verda til umfjollunar.

i pessu sambandi leggur Samkeppniseftirlitid m.a. herslu & eftirfarandi:

a) AJ Utbod séu vandlega undirbuin og utfeerd, p. & m. med pad ad markmidi ad Utbodin orvi i

reynd samkeppni & vidkomandi svidi til lengri tima. Pannig er mikilvaegt ad Utfaersla Utbods midi

m.a. ad pvi ad bua i haginn fyrir virkari samkeppni milli fyrirtaekja & viskomandi markadi vid naesta
Utbod, og svo koll af kolli.

Fylgifiskur virkari samkeppni er sidan aukin nyskdpun, par sem nyjar adferdir eru prdadar til pess
ad meeta nyjum porfum. Med pvi ad fylgja pessu markmidi eru stjornvold ekki einvordungu ad
skapa adstedur fyrir hagkvaemari innkaup fyrir sina hénd, heldur einnig efla samkeppni a
morkudum almennt, atvinnulifi, pjédarbli og neytendum til hagsbdta. OECD hefur
beint tilmaelum til adildarrikja um beitingu Utboda i opinberum innkaupum, par sem fjallad er

nanar um petta.’

Ad mati Samkeppniseftirlitsins blasa vid teekifeeri fyrir stjornvold til ad styrkja umgjord
Utbodsmala ad pessu leyti.

b) Ad bess sé vandlega geett ad samrad eigi sér ekki stad milli bjédenda i Utbodum (e. bid rigging),

tilkynnt sé um grun um samrad til samkeppnisyfirvalda og gripid til ihlutunar pegar vid a.

Samrad bjoédenda i tengslum vid Utbod er tali® & medal alvarlegustu samradsbrota. Hefur
Samkeppniseftirlitid fjallad itrekad um petta, m.a. i aliti nr. 4/2009, opinber Gtbod, samkeppni og
samkeppnishindranir, sem eftirlitid hefur sidan fylgt eftir i samskiptum vi® stjérnvold. Par er fjallad
um skadsemi samrads i Utbodum og bent & leidir til ad koma auga & visbendingar um brot.

 OECD hefur dregid mikilvaegi opinberra Gtboda saman med svofelldum heetti: ,Public procurement is a crucial pillar of strategic
governance and services delivery for governments. In view of the volume of spending it represents, governments have a
fundamental responsibility to carry out public procurement efficiently and with high standards of conduct in order to ensure high
quality of public service delivery and safequard the public interest. Used strategically, public procurement can help make
economies more productive, public sectors more efficient, societies and economies more inclusive, and institutions more trusted.
Well-designed public procurement systems can also contribute to achieving pressing policy goals such as environmental
protection, innovation, job creation and the development of small and medium enterprises”

Sja heimasidu OECD, Background information, & eftirfarandi sl68: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-
LEGAL-0411#tbackgroundinformation.

" Recommendation of the Council on Public Procurement (OECD/Legal/0411, adopted on 18/02/2015: OECD Legal Instruments.



https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0411
https://www.samkeppni.is/media/alit-2009/alit_4_2009_opinber_utbod_samkeppni_og_samkeppnishindranir.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0411#backgroundInformation
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0411#backgroundInformation
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0411#committees
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Jafnframt hefur OECD uppfeert og gefid Ut leidbeiningar um varnir gegn 6ldgmaetu samradi i
Utbodum (Guidelines for Fighting Bid Rigging in Public Procurement)8. bar er bent a leidir til pess
ad auka samkeppni i Utbodum, minnka likurnar & samradi i tbodum og koma auga 4 mogulegt
samrad | tbodum. slensk Gtgafa leidbeininganna verdur birt & naestunni.

c¢) Ad safnad sé midleegt itarlegum upplysingum um O6ll Utbod & vettvangi rikis og sveitarfélaga,

sem opinberir adilar nyti til ad laera af reynslunni og greina med kerfisbundnum haeetti
visbendingar um légbrot, s.s. samrad fyrirtaekja. Gagnagrunnur af pessu tagi er ekki til 4 islandi.
Brynt er ad baeta Ur pessu.

Samkeppniseftirlitid meelist til pess ad vid umfjollun um fyrirliggjandi pingsalyktunartillogu verdi
hugad ad pvi hvernig opinber innkaup og Utbod verdi nytt til ad nd fram aukinni hagkveemni og
rekstrarsparnadi vid uppbyggingu og vidhald samgdngumannvirkja, par sem m.a. verdi hofd hlidsjon
af framangreindum atridum.

Nidurlag

Samkeppniseftirlitid telur brynt ad hugad verdi ad framangreindum atridum vid umfjéliun Alpingis
um fyrirliggjandi pingsalyktunartilldgu. Samkeppniseftirlitid er reidubldid ad koma & fund
nefndarinnar til pess ad fylgja umsdgninni frekar Ur hladi.

Virdingarfyllst,

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson Hulda Hakonardottir

8 OECD Guidelines for Fighting Bid Rigging in Public Procurement (2025 Update), 11. September 2025: What is bid rigging?:
OECD Guidelines for Fighting Bid Rigging in Public Procurement (2025 Update) | OECD.



https://www.oecd.org/en/publications/2025/09/oecd-guidelines-for-fighting-bid-rigging-in-public-procurement-2025-update_127880ea/full-report/component-3.html
https://www.oecd.org/en/publications/2025/09/oecd-guidelines-for-fighting-bid-rigging-in-public-procurement-2025-update_127880ea/full-report/component-3.html
https://www.oecd.org/en/publications/2025/09/oecd-guidelines-for-fighting-bid-rigging-in-public-procurement-2025-update_127880ea/full-report/component-3.html
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