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[ dkvérdun pessari er fiallad um samruna fyrirteekjanna Ferro Zink ehf og Metal ehf.
Samrunaadilar eru medal farra fyrirtcekja hérlendis sem sérheefa sig { innflutningi og slu d
smidamdlmum med breidu véruurvali malma af margvislegum steerdum og gerdum. Med pvi
pjonusta badir samrunaadilar blikk-, mdlm- og vélsmidjur og ymis idnfyrirteki.

Rannsékn Samkeppniseftirlitsins leidir { [j6s ad samruninn myndi skapa markadsradandi
stodu a mérkudum fyrir rydfritt stdl og al, auk pess sem hann myndi auka sampjéppun og
feekka burdugum keppinautum a mérkudum fyrir smidamalma. Hefdi samruninn pannig
jafnframt falid ( sér svokallaba adra umtalsverda réskun d samkeppni ( skilningi
samkeppnislaga. bd myndi samruninn, needi hann fram ad ganga dbreyttur, styrkja og festa
{ sessi einokunarstédu Ferro Zink a markadi fyrir heitsinkhtidun og auka adgangshindranir
fyrir nyja keppinauta.

Samkeppniseftirlitid telur liklegt ad samruninn myndi leida til hcerra verds og/eda lakari
pjénustu fyrir vidskiptamenn. ba héfdu samrunaadilar ekki synt fram a ad mégulegur
avinningur af samrunanum myndi vega upp a moéti pessum skadlegu dhrifum G markadi og
ekki heldur ad hann myndi skila sér til neytenda.

Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn myndi
raska samkeppni og pvi er hann andstaedur samkeppnislogum.
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I. Samantekt

Med akvordun pessari er tekin afstada til samruna Ferro Zink ehf. (hér eftir ,Ferro Zink" eda ,FZ") og
Metal ehf. (hér eftir ,Metal”), en i kaupunum felst samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005. Samrunaadilar eru medal farra fyrirtaekja hérlendis sem sérhaefa sig i innflutningi og sélu &
smidamalmum med breidu vorulirval malma af margvislegum staerdum og gerdum. Med pvi pjénusta
badir samrunaadilar blikk-, malm- og vélsmidjur og ymis idnfyrirtaeki.

Samandregid er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruni Ferro Zink og Metal, naedi hann
fram ad ganga ad Obreyttu, myndi hindra virka samkeppni. Af peim sékum sé ihlutun af halfu
eftirlitsins éhjakveemileg, sbr. 17 gr. ¢ samkeppnislaga. Med samrunanum myndast eda styrkist
markadsradandi stada a tveimur morkudum malsins, p.e. markadi fyrir sélu & rydfriu stali og markadi
fyrir solu & ali. Samanlégd hlutdeild samrunaadila arid 2025 yrdi [55-60]1% & markadi fyrir rydfritt stal
og [65-70]1% & markadi fyrir al. Markadsstyrkur sameinads fyrirteekis i kjolfar samrunans myndi gera
pvi kleift ad haga sér ad umtalsverdu leyti an tillits til vidskiptamanna og keppinauta, svo sem til pess
ad haekka voruverd og/eda ryra geedi pjdnustu sinnar.

Rannsokn Samkeppniseftirlitsins leiddi adallega i ljos ad burdugum keppinautum & markadi fyrir
rydfritt stdl myndi faekka med samrunanum Ur premur i tvo og Ur fjérum i prja & markadi fyrir al. Pa
yrdi sampjoppun umfram vidmid & markadi fyrir svart stdl og samanlégd hlutdeild sameinads
fyrirtaekis og Gudmundar Arasonar ehf. (hér eftir ,G. Arason” eda ,GA") yr&i [90-95]%.

Pott markadsskilgreiningar adila i samrunaskra hafi verid lag®ar til grundvallar i malinu voru pvi til
viBbotar greind ahrif samrunans og stada samrunaadila midad vid adrar mogulegar svidsmyndir.
Annars vegar voru teknar saman hlutdeildir & mégulegum vidteekari heildarmarkadi fyrir sélu &
smidamalmum & islandi. Syndi su greining ad samrunaadilar auk keppinautarins G. Arasonar ehf. njota
mikils markadsstyrks umfram adra keppinauta, auk pess sem smaerri keppinautar & markadnum bjéda
upp & mun prengra vorudrval og pjonustu. Hins vegar hafa samrunaadilar einnig byggt & prongri
eftirspurnarstadgdngu vorutegunda einstakra malma, ror, plotur, profilar o.s.frv. Vegna pessa afladi
Samkeppniseftirlitid gagna og birti adilum hlutdeildartolur eftir tegundum og formum malma sem
eru hluti af véruframbodi adila. Engu breytti hvort samruninn var metinn med prengri eda vidari heetti.
Hlutdeildartolur gefa til kynna 16glikur fyrir markadsradandi st6du (50% eda haerra) og sampjoppun

umfram vidmid samkeppnisréttar.

P4 hindrar samruninn virka samkeppni jafnvel pétt sameinad fyrirtaeki teldist ekki geta hagad sér an
tillits til keppinauta og vidskiptamanna i krafti markadsradandi st6du. Likt og fjallad er um i
akvorduninni er um fakeppnismarkadi ad reeda og med samrunanum feekkar keppinautum a
morkudum malsins Ur premur i tvo annars vegar og fjérum i prja hins vegar. Vid rannsdknina kom
einnig i [jos ad umtalsverdur hluti vidskiptamanna leitar til baedi Ferro Zink og Metal fyrir ry&fritt stal,
svart stal og al, auk G. Arasonar. Framangreind svor vidskiptavina, vérulrval samrunaadila, og
innanhlssgdgn syna ad med samrunanum myndi ad Obreyttu hverfa nain samkeppni milli
samrunaadila, sem felur i sér umtalsverda adra roskun & samkeppni i skilningi samkeppnislaga. A pad

vid um alla prja skilgreinda markadi malsins.
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Med kaupum Ferro Zink (Zinkstddin) & Stekk hf. a &rinu 2019 eignadist fyrirtaekid eina keppinaut sinn
i heitsinkhd®un 4 landinu og komst pa i einokunarstdédu & markadi fyrir heitsinkhGdun, sbr. akvoréun
Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2019." Me& samruna vid Metal & naerliggjandi moérkudum fyrir sélu
smidamalma styrkir og verndar Ferro Zink einokunarstédu sina i heitsinkhidun. P4 getur félagid
yfirfeert markadsstyrk sinn i heitsinkhidun & adra markadi, og Utilokad keppinauta sina svo sem a
markadi fyrir svart stal. Framangreind styrking einokunarst6du Ferro Zink i sinkhtdun, staekkun
félagsins i svortu stali, og sterkari 168rétt sampaetting félagsins sem framleidir einnig stalvorur i sému
virdiskedju, hefur lika pau ahrif ad moguleg innkoma nyrra keppinauta i sinkhddun verdur erfidari og
par med oliklegri. Samruninn styrkir pannig, verndar og festir i sessi einokunarstédu félagsins i
heitsinkhtidun, samkeppni og neytendum til tjons.

Samrunaadilar hafa ekki sett fram tillégur ad skilyréum sem geta afstyrt peim samkeppnishomlum
sem ella myndu leida af samrunanum og Samkeppniseftirliti®d feer ekki séd ad slik skilyrdi séu til stadar.
i ljosi alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruni pessi hindri virka
samkeppni i skilningi 17. gr. ¢ samkeppnislaga og verdi til pess ad samkeppni raskist & mérkudum
malsins med umtalsverdum haetti. S6kum pessa er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
naudsynlegt sé ad égilda samrunann..

Undir rekstri malsins komu upp nokkur tilfelli um mogulega ranga eda éfullnaegjandi upplysingagjof
samrunaadila, sem og visbendingar um moégulega framkveemd samrunans i baga vid kyrrstéduskyldu
3. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga. Hafdi pad ahrif & rannsékn malsins og tafdi ad akvednu leyti

rannsokn Samkeppniseftirlitsins & dhrifum samrunans & samkeppni.

A frumstigi malsins, baedi i samrunaskra og & fundi samrunaadila og Samkeppniseftirlitsins, upplystu
samrunaadilar ad Metal seldi ekki svart stal. Vid yfirferd samrunatilkynningarinnar og vid undirbining
rannsoknar malsins vard Samkeppniseftirlitid pess askynja ad Metal virtist bjéda og selja svart stél til
vidskiptavina sinna. Samkeppniseftirlitid sendi samrunaadilum bréf og 6skadi eftir Gtskyringum &
pessu misraemi. Uppfaerdu samrunaadilar samrunaskra i kjolfarid par sem petta var leidrétt og badust
velvirdingar, en héldu pvi p6 fram ad um veeri ad raeda svo litid magn ad peir teldu félagid ekki starfa

a markadi fyrir svart stal.

Eftir mottoku andmaelaskjals Samkeppniseftirlitsins héldu samrunaadilar pvi fram, baedi i skriflegum
svorum og a fundi 27. febrdar 2026, ad heildarsteerd markada hefdi veri® vanmetin i frummati
eftirlitsins, m.a. & almoérkudum, og markadsstyrkur peirra par med ofmetinn. Pd komu fram
athugasemdir pess efnis ad hluti peirrar veltu sem Metal skradi undir voruflokkinn al hefdi i raun verid
litad al i utanhulssklaedningar, sem samrunaadilar telja sambeaerilegt vorum annarra adila & peim
markadi. Kom petta Samkeppniseftirlitinu verulega & &vart par sem samrunaadilar hoféu i
samrunaskra skilgreint sérstakan markad fyrir utanhussklaedningar og tekid fram ad samruninn hefdi
ekki ahrif & hann, enda vzeri Ferro Zink ekki starfandi & peim markadi. Auk pess var sérstaklega tekid
fram gagnabeidni Samkeppniseftirlitsins fra 19. névember 2025 ad ekki vaeri 6skad eftir veltu i

tilbdnum utanhussklaedningum undir lidnum markadur fyrir l. Pegar ljést vard ad rangar upplysingar

T Ekki var unnt ad gripa til ihlutunar vegna samrunans par sem rekstur Stekks stefndi i prot og skilyr8i reglunnar i
samkeppnisrétti um fyrirtaeki a fallandi feeti voru ad 6dru leyti uppfylit.
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hofdu verid afhentar purfti eftirlitid ad oska eftir uppfaerdum veltuupplysingum fra Metal.
Upplysingagjof samrunaadila um petta atridi hefur ad minnsta kosti verid 6ljos og hefur baedi flaekt
og tafid rannsékn malsins.

Samkeppniseftirlitid hefur undir rekstri malsins vaki® athygli samrunaadila & mikilveegi pess ad i
samrunaskra og undir rekstri samrunamalsins séu veittar sannar, réttar og fullneegjandi upplysingar.
i pessu samhengi ma medal annars visa til inngangsorda vidauka | regina 1390/2020 og yfirlysingar
sem samrunaadilar undirritudu par sem fram kemur ad allar upplysingar sem fram komi i samrunaskra
séu réttar og fullnaegjandi. Brot gegn 17. gr. a og 19. gr. samkeppnislaga varda vidurldgum samkvaemt
IX. kafla samkeppnislaga.

i upphafi samrunamalsins og i malsmedferdinni vard Samkeppniseftirlitid pess askynja ad
samrunaadilar hefdu pegar tilkynnt um og auglyst félagaréttarlegan samruna félaganna i
Logbirtingarbladi, med visan til laga um hlutafélog nr. 2/1995, &8ur en hann var tilkynntur til
Samkeppniseftirlitsins og adur en afstada eftirlitsins 1& fyrir. P4 hafa samrunaadilar einnig haldid
hluthafafundi til sampykktar félagaréttarlegum samruna, og tilkynnt um slit annars samrunaadila,
nyjar sampykktir, auk annarra adgerda, med akvednum fyrirvdrum eftir pvi sem naest verdur komist.
Undirbuningsadgerdir sem lidir i framkveemd samruna geta falid i sér brot & kyrrstéduskyldu
samkeppnislaga, jafnvel pott yfirradabreytingar séu ekki ad fullu framkvaemdar.

Loks komu fram visbendingar i innanhisgégnum sem aflad var undir rekstri malsins um alvarlegar
samkeppnishindranir. | samskiptum samrunaadila Metal vid erlendan birgja sinn, sem samkvaemt
samrunaskra er einn steersti birgi félagsins, virdist Metal reyna ad koma i veg fyrir ad einn helsti erlendi
birgi félagsins fari ad selja malma i heildsélu til keppinautarins [...], til innflutnings og endursodlu a
islandi i samkeppni vid Metal. Rok Metal fyrir pessu hafi verid pau ad vidskiptin myndu leida til hardari
samkeppni vid sélu smidamalma hérlendis (& markadnum par sem Metal og Ferro Zink starfa).
Samskipti par sem reynt er ad hindra innflutning annarra keppinauta getur falid i sér brot & 10. gr.

samkeppnislaga og eftir atvikum 53. gr. EES-samningsins.

Samkeppniseftirlitid hefur til skodunar hvort hefja purfi rannsokn i sérstoku stjornsyslumali vegna
ofangreindra atrida, p.e. vegna upplysingagjafar samrunaadila, mdgulegu broti & kyrrstéduskyldu, og

visbendinga um lé8réttar samkeppnishindranir, en hefur ekki teki® afstédu til pess & pessu stigi.

Il. Malsmedferd

Med tolvupdsti, dags. 18. agust 2025, upplysti 16gmadur samrunaadila Samkeppniseftirlitid um
fyrirhugadan samruna Ferro Zink og Metal. Samrunatilkynning barst Samkeppniseftirlitinu i
framhaldinu pann 26. agust. Med bréfi dags 5. september 2025 tilkynnti Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum ad tilkynningin veeri ekki fullnaegjandi og reifadi nanar i sex lidum hvad upp & vantadi.

Uppfaerd samrunatilkynning barst pann 16. september 2025. Med tolvupésti, dags. 2. oktober 2025,
tilkynnti Samkeppniseftirlitid adilum ad uppfeerd samrunaskra veeri enn ekki fullnaeegjandi og frekari

upplysingar vantadi.
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Pann 6. oktdber 2025 barst uppfeerd samrunaskra fra samrunaadilum ad nyju. Samkeppniseftirlitid
sendi svo samrunaadilum bréf pann 13. oktéber par sem athygli samrunaadila var vakin 8 mogulegri
rangri og/eda villandi upplysingagjof i addraganda samrunans, baedi & fundum med
Samkeppniseftirlitinu og i uppfeerdum eintokum af samrunaskra. Samkeppniseftirlitid oskadi eftir
Utskyringum & &kvednu misreemi i upplysingagjof samrunaadila og & peim gdgnum sem
Samkeppniseftirlitid hafdi aflad med bréfi dags. 13. oktéber 2025. Svor barust fra adilum med bréfi
dags. 17. oktéber 2025 dsamt uppfeerdri samrunaskra. Ad 6dru leyti visast til umfjollunar hér ad
framan i kafla | um upplysingagjof adila.

Samkeppniseftirlitid sendi i kjolfarid athugasemdir sinar vid uppfeerda samrunaskra med tolvuposti
pann 23. oktéber 2025 og 6skadi eftir pvi ad samrunaadilar veittu frekari upplysingar um tiltekin atridi.
Samrunaadilar gerdu lagfaeringar i samraemi vid peer athugasemdir. Fullneegjandi samrunaskra i
skilningi samkeppnislaga barst Samkeppniseftirlitinu 31. oktéber 2025. | samraemi vid framangreint
byrjudu frestir eftirlitsins til ad rannsaka samrunann ad lida manudaginn 3. névember 2025, sbr. 17.
gr. d samkeppnislaga, sbr. og 12. gr. reglna um tilkynningu og malsmed&ferd i samrunamalum,.

i addraganda fullnaegjandi samrunatilkynningar 4ttu samrunaadilar og Samkepphniseftirlitid tvo fundi
par sem adilar kynntu starfsemi sina og samrunann fyrir eftirlitinu, annars vegar med forsvarsménnum
Ferro Zink pann 29. september 2025 og hins vegar med forsvarsménnum Metal pann 1. oktdber 2025.
Verdur visad til upplysinga sem komu fram a peim fundum eftir pvi sem vid a.

Med bréfi, dags. 3. ndbvember 2025, sendi Samkeppniseftirlitid dllum peim vidskiptavinum og peim
keppinautum sem samrunaadilar tilgreindu i samrunaskrd umsagnarbeidni. Samhlida
umsagnarbeidninni sendi Samkeppniseftirlitid somu adilum spurningalista til pess ad greina
mogulega markadi malsins, adgangshindranir og st6du keppinauta. Barust 22 svér og umsagnir

vegna samrunans.

Samkeppniseftirlitid afladi einnig veltugagna hja samrunaadilum og 6llum peim fyrirtaekjum sem
samrunaadilar tilgreindu sem keppinauta i samrunaskra. Var pad gert med bréfum, dags. 19.
névember 2025. Adur hafi Samkeppniseftirlitid sent samrunaadilum drég ad veltugagnabeidninni til

athugasemda. Ekki barust efnislegar athugasemdir vid drogin.

Med bréfi, dags. 4. desember 2025, var samrunaadilum tilkynnt um ad frekari rannséknar veeri porf
vegna samrunans. | bréfinu kom fram pad mat Samkeppniseftirlitsins ad fyrirliggjandi gégn malsins
gaefu tilefni til pess ad rannsaka pyrfti frekar sampjoppun og moguleg skadleg larétt ahrif sem
samruninn geeti haft 8 moérkudum malsins. Visbendingar vaeru um ad samruninn gaeti moégulega leitt
til téluverdrar sampjoppunar, umtalsverds markadsstyrks og jafnvel myndunar eda styrkingar a
markadsradandi stodu. pa hafi komid fram visbendingar um mdguleg 1638rétt ahrif og samsteypuahrif

vegna tengsla stalmarkada vid einokunarstodu Ferro Zink & markadi fyrir heitsinkhtdun.

Samrunaadilar 6skudu eftir afriti af peim umsdgnum sem Samkeppniseftirlitinu hofdu borist vegna
samrunans med tolvupdsti, dags. 17. desember 2025. Samkeppniseftirlitid afhenti samrunaadilum

umbednar umsagnir, an trinadar, med bréfi, dags. 15. jandar 2026.
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Samrunaadilar sendu Samkeppniseftirlitinu minnisblad, dags. 17. desember 2025, sem Andri isak
Pérhallsson, efnaverkfraedingur, hafdi unnid og vardadi notkunarsvid og mogulega kaupendur a
heitgalvanhududu stali og rydfriu stali.

Med tolvupdsti, dags. 2. febrlar 2026 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari upplysingum um
verdlagningu og verdproun a sinkhtdun undanfarin ar fra Ferro Zink. Barust svor fra samrunaadilum
pann 11. februar 2026.

Akvaedi stjornsyslulaga veita fyrirtaekjum sem seeta rannsékn i samkeppnismalum rétt til ad kynna sér
gogn malsins og tja sig um efni pess adur en stjérnvald tekur akvordun i pvi. Stjornsysluldg leggja
aftur & moti ekki pa skyldu & stjornvold ad gefa Gt andmaelaskjol. | pvi skyni ad studla ad vondudum
rannsdknum og tryggja enn betur andmeelarétt adila mals gefur Samkeppniseftirlitid p6 ut
andmeelaskjol, sbr. 17. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins. Birting
andmeelaskjals er pvi ivilnandi fyrir adila mals enda tryggir hin ,ad nokkru leyti rymri réttindi en
beinlinis verda leidd af 13. gr. stjornsyslulaga."> Med birtingu andmaelaskjals og adgangi ad gdgnum
i tengslum vid pa birtingu er réttur adila samkveemt stjoérnsysluldgum ,virtur { hvivetna”, sbr. dém
Haestaréttar islands 27. ndvember 2014 i mali nr. 112/2014 Samkeppniseftirlitid gegn Langasjé ehf,
Sild og Fiski ehf. og Matfugli ehf.

Pann 17. febrdar 2026 sendi Samkeppniseftirliti® samrunaadilum andmeelaskjal par sem fjallad var
um rannsokn malsins fram ad peim tima og frummat eftirlitsins & samkeppnislegum &hrifum
samrunans. Var pad rokstutt frummat eftirlitsins ad samruninn myndi leida til markadsrédandi stodu
4 adkvednum morkudum maélsins og jafnframt ad samruninn myndi leia til annarrar umtalsverdar
roskunar & samkeppni i skilningi, 17. gr. ¢ samkeppnislaga. P4 gaeti samruninn auk pess falid i sér
onnur skadleg samkeppnisleg ahrif vegna st6du sameinads fyrirtaekis i heitsinkhidun malma. Med
andmeelaskjalinu fylgdi listi yfir gdgn malsins. Var samrunaadilum bodid ad tja sig um frummat

eftirlitsins og eftir atvikum ad leggja fram ny gogn.

Samrunaadilar sendu athugasemdir sinar vid frummat Samkeppniseftirlitsins pann 6. mars 2026.3 |
meginatridum lystu samrunaadilar sig ésammala frumniBurstodum eftirlitsins. P4 fundadi
Samkeppniseftirlitid einnig med samrunaadilum pann 27. febrdar og 23. mars 2026 ad beidni
félaganna, par sem frumnidursté8urnar voru reeddar og samrunaadilar komu munnlega & framfaeri
enn frekari athugasemdum sinum og bentu & atridi sem ad peirra mati kolludu a frekari rannsokn

eftirlitsins.

i kjolfar andmeelaskjals Samkeppniseftirlitsins og athugasemda samrunaadila, hélt eftirlitid rannsokn
sinni &fram og framkvaemdi vibotarrannsokn a tilteknum pattum, m.a. ad teknu tilliti til athugasemda
samrunaadila. Félst st rannsokn i Urvinnslu og athugun & andmaelum adila. Jafnframt var eftirfarandi

gagna aflad:

e Veltutalna fyrir rekstrararid 2025

2 Eirikur Jonsson, Fridrik Arsaelsson og Kristin Benediktsdottir, Opinbert markadseftirlit, 2012, bls. 221.
3 Samrunaadilar fengu priggja daga framlengingu & fresti til ad skila athugasemdum vid andmeelaskjalid.
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e Enn nakveemari gagna um innflutning & malmum fra Skattinum (toll- og

innflutningsupplysingar),

e ftarlegri upplysinga um sundurlidun & veltu samrunaadilans Metal i kleedningum (litudu &li)
og sambeerilegra upplysinga fra fyrirtaekinu Fagkaupum/Altak.

Auk pess hafdi Samkeppniseftirlitid samband vid pa adila sem samrunaadilar nefndu i samrunaskra
og sidari athugasemdum i tengslum vid mogulegan eigin innflutning. Voru vidkomandi adilar
sérstaklega spurdir um eigin innflutning & smidamalmum.

Barust framangreindar upplysingar a timabilinu fra 2. mars til 27. mars 2026.

Til vidbodtar 6skadi Samkeppniseftirlitid pann 10. mars 2026 eftir innhdssgdgnum fra samrunaadilum.
Var m.a. 6skad eftir afritum af vidskiptasamningum, greiningum, skyrslum, rannséknum, o.s.frv. um
markadi malsins eda samrunann og tilteknum rafreenum samskiptum eftir leitarordum. Svor
samrunaadila vid gagnafyrirspurninni barust 13. mars 2026.

Pann 31. mars 2026 sendi Samkeppniseftirliti® samrunaadilum bréf par sem vidbdtarrannsékn
eftirlitsins og uppfaerdum frumnidurstodum i kjolfar frekari gagnadflunar var itarlega lyst. Sidari
athugasemdir samrunaadila barust 9. april 2026. i peim andmaeltu samrunaadilar enn frumnidurstodu
Samkeppniseftirlitsins um skadleg ahrif samrunans og forsendum hennar. A3 mati samrunaadila leidi
pau gogn sem liggi fyrir um markadsadsteedur, samkeppnislegt adhald og vidbrogd vidskiptavina ekki
til nidurstédu um ad samruninn hindri virka samkeppni i skilningi 17. gr. c samkeppnislaga.

i adurnefndu andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins sem sent var adilum 17. febrdar 2026 var

eftirfarandi tekid fram:

.239. Samkvemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid 6gilt samruna sem er til pess
fallinn ad hindra virka samkeppni med pvi ad markadsrddandi stada verdi til eda styrkist, eda med
umtalsverdri réskun a samkeppni ad 60ru leyti. bd getur Samkeppniseftirlitid sett slikum samruna
skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima. Samkvemt 17. gr. f sému laga er
Samkeppniseftirlitinu jafnframt heimilt ad ljuka rannsékn samrunamdls med sdtt, sem bindandi er fyrir
malsadila. Af edli sdttar { samrunamali leidir ad jafnadi ad adilar samrunans skuldbinda sig til tiltekinna
adgerda sem rydja ur vegi peim samkeppnishindrunum sem rannsoknin hefur leitt { ljés. Frumkvedi ad
tillbgum um slikar adgerdir koma ad jafnadi fra samrunaadilum.

240. Med andmeelaskjali pessu gefst samrunaadilum teekifeeri til ad setja fram sjénarmid sin og e.a.
leggja til skilyrdi sem rydji ur vegi samkeppnishindrunum. Komi til pess ad mat Samkeppniseftirlitsins
a ahrifum samrunans verdi obreytt eftir ad samrunaadilar hafa komid a framfceri sjpnarmidum vid

andmelaskjal petta mun Samkeppniseftirlitid purfa ad taka afstédu til ihlutunar { madlinu.”

Samrunaadilar éskudu ekki eftir sattavidreedum vid Samkeppniseftirlitid og 16gdu ekki fram tillégur
ad skilyrdum sem unnt veeri ad setja samrunanum til pess ad bregdast vid peim samkeppnishdmlum

sem rokstutt var i andmeelaskjalinu og bréfi vegna vidbdtarrannsoknar ad myndu leida af honum.

Med adurgreindu bréfi sinu fra 9. april 2026 6skudu samrunaadilar eftir adgangi ad 6llum gégnum

malsins. Gagnabeidni samrunaadila kom fram mjog seint i malsmedferdinni, eda adeins nokkrum
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dégum fyrir lok I6gbundins timafrests til rannsoknar malsins. | tilefni af gagnabeidninni sendi
Samkeppniseftirlitid samrunaadilum bréf, dags. 13. april 2026, par sem sjonarmid um gagnabeidnina
og timasetningu hennar voru rakin. Med bréfinu fylgdi jafnframt uppfeerdur gagnalisti malsins til ad
audvelda samrunaadilum ad tilgreina mikilveegisrdd peirra gagna sem peir hofdu dskad eftir. Pann 10.
april 2026 atti Samkeppniseftirlitid i samskiptum vid [6gmann samrunaadila par sem m.a. var reett um
forgangsrédun peirra gagna sem 6skad hafdi verid eftir.

Eins og akvordun pessi ber med sér leiddi vidbotarrannsékn Samkeppniseftirlitsins i kjolfar
andmeelaskjals og athugasemda samrunaadila ekki til efnislegrar breytingar a afst6du stofnunarinnar

til samrunans.

Med akvordun pessari lykur rannsékn Samkeppniseftirlitsins & samruna Ferro Zink og Metal. Hér &
eftir er fjallad um samrunann, markadi malsins, samkeppnisleg ahrif vidskiptanna og loks nidurstédur
rannsdknar Samkeppniseftirlitsins.

lll. Samruninn og adilar hans

Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur & yfirradum
til frambuddar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirteeki taki annad fyrirtaeki yfir eda pad nai
yfirrddum i heild eda hluta yfir 6dru fyrirteeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af eignum pess eda paer
allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

Samrunaadilar, Ferro Zink og Metal, eru fyrirteeki sem sérhaefa sig i sélu & malmum sem einkum eru
notadir af fyrirtaekjum sem starfraekja malm- og/eda blikksmidjur eda hafa slika smidi i vinnu, sbr. pad
sem &dur var rakid i kafla I. Einkum er um ad reeda solu & svokolludu svortu stali, rydfriu stali og ali.
Eru malmarnir seldir i ymsu formi og lengdum s.s. plétum, rérum, profilum og fittings. Ma einu nafni
kalla pa méalma sem seldir eru sem smidamalmar enda felst i notkun peirra einkum ymiskonar nysmidi
og frekari framleidslu eda Urvinnslu. Pad er & pessu svidi sem starfsemi samrunaadila skarast.
Samrunaadilar framleida og selja jafnframt adrar vorur og bjéda upp & pjonusty, s.s. efni i
utanhussklaedningar i tilviki Metal, og ymsar smidavérur i tilviki Ferro Zink (s.s. handri® og ljésastaurar),

asamt pjonustu vid heitsinkhtidun og sandblastur.

i samrunaskra segir ad med samrunasamningnum hafi félégin 4kvedid ad stefna ad sameiningu peirra
pannig ad Metal renni inn i Ferro Zink med 6llum réttindum og skyldum sem fylgja samrunanum i
samraemi vid XIV. kafla laga um einkahlutafélég nr. 138/1994 og XIV. kafla um hlutafélég nr. 2/1995.
Med samrunanum verdi Ferro Zink yfirtdkufélagid og Metal yfirtekna félagid.

P4 segir ad Ferro Zink sé idnadar- og innflutningsfyrirtaeki sem sérheefi sig i vinnslu og sélu ymissa
malmtegunda og framleidsluvara dsamt almennri pjénustu vid malm- og byggingaridnad. Skradur
tilgangur félagsins sé alhlida malmidnadarstarfsemi, malmhudun, heildsala og smasala med
malmidnadarvorur og onnur skyld starfsemi, rekstur fasteigna og lanastarfsemi. KEA eignir ehf. eru

eigandi alls hlutafjar i Ferro Zink.
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KEA eignir ehf. sé fjarfestingarfélag, sem sé hluti af samstaedu KEA svf. KEA svf. sé samvinnufélag sem
starfraeki fjarfestingarstarfsemi, pa helst & Nor8urlandi en einnig & héfudborgarsveedinu. KEA stofni
og reki hlutaféldg og fyrirtaeki sem séu ymist ad fullu i eigu KEA eda i sameign med 6drum félégum.

Kemur fram ad Ferro Zink eigi 100% eignarhlut i félaginu Sandblastur og malmhuidun ehf. en engin
starfsemi sé i pvi félagi. KEA eignir ehf. eigi 100% eignarhlut i Ferro Zink, 77,65% eignarhlut i
Utgafufélaginu ehf. og 43,90% hlut i Norlandair ehf. P4 eigi KEA svf. 100% eignarhlut i félégunum
H98 ehf, Upphafi fjarfestingasjéd ehf, Furuvollum 7 ehf, KEA eignum ehf, Nordurbri ehf,
Fasteignafélaginu Kléppum ehf. og VL1 ehf. (99,98% hlutur). Pa eigi KEA svf. minni eignarhluti i
Sparisjodi Hoféhverfinga hf. og RH24 ehf.

Samkveemt samrunaskra IUti starfsemi Metal adallega ad innflutningi og sdlu & vérum dar malmi,
malmgryti og utanhusskleedningum. Metal sé leidandi i innflutningi og s6lu a rydfriu stali s.s. plétum
og profilum, ali og alprofilum, plasti t.a.m. PE og POM, messing og kopar og 68rum tengdum vérum.
Helstu vidskiptavinir Metals séu framleidslufyrirteeki & vélbunadi fyrir sjavardtveg, vélsmidjur,
renniverkstaedi, blikksmidjur, byggingafyrirtaeki og matvaelaframleidendur. Metal starfi baedi sem
smasali og heildsali og pjénusti pannig fjdlbreyttan hdp vidskiptavina i bygginga- og malmidnadi.
Skradur tilgangur Metal sé heildverslun med malma og malmgryti og starfsstéd félagsins sé i
Gardabee.

Metal er i eigu priggja einstaklinga.

IV. Sjonarmid um samkeppnisleg ahrif samrunans

i pessum kafla verdur lyst peim sjénarmidum sem samrunaadilar hafa sett fram um samkeppnisleg
ahrif samrunans, baedi i samrunaskré og vid medferd malsins. Einnig verdur vikid ad sjonarmidum
samrunaadila i tengslum vid umfjollun um einstaka paetti malsins. Jafnframt verdur i pessum kafla
gerd grein fyrir helstu sjébnarmidum sem hagsmunaadilar settu fram i malsmedferd

Samkeppniseftirlitsins.
Sjonarmid samrunaadila

i samrunaskra lysa samrunaadilar tilgangi og markmidi samrunans med eftirfarandi haetti:

.Med sameiningu félaganna er stefnt ad pvi ad mynda fyrirteeki med mun sterkara og vidtekara
heildarvéruframbod. Stefnt er ad pvi ad reka sameinad félag med svipudu snidi dfram, en samrunaadilar
telja ad vidtekara véruframbod og aukid hagraedi geri sameinad félag betur { stakk buid ad vaxa og
dafna i sifellt meira krefjandi rekstrarumhverfi. [...] Aherslur samrunaadila liggja d 6likum svidum, en
Ferro Zink eru hvad pekktastir fyrir innflutning og sélu a svértu stali og tengdum idnadarvérum, dsamt
framleidslu ar stdli og sinkhadun. Metal leggja hins vegar dherslu d rydfritt stdl og dl dsamt tengdum
vérum. Med sameiningu félaganna telja samrunaadilar ad peim verdi feert ad koma betur til mots vid
Oskir vidskiptavina med aukinni breidd, sem og ad nd auknu hagredi med leegra véruverdi til hagsbéta
fyrir neytendur.”

i samrunaskra segir einnig ad i tilviki samrunaadila starfi peir badir & svidi innflutnings og sélu &

malmvorum, en pd med 6lika dherslu & efnistegundir, vinnslu og markhépa. Pa selji Ferro Zink ymsar
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idnadarvorur sem Metal geri einnig, en p6 i mun takmarkadra magni. Metal hafi adallega sérhaeft sig
i innflutningi og solu a rydfriu stali, ali, plasti og tengdum voérum. Fyrirtaekid pjonusti adallega
framleidslufyrirteeki i vélbanadi fyrir sjavaritveg, vélsmidjur, renniverkstaedi, blikksmidjur,
byggingarfyrirteeki og matvaelaframleidendur. Ferro Zink hafi hins vegar verid aberandi i sélu og
pjonustu & svortu stali, sinkhidun og i sandblaestri.*

Med hlidsjon af starfsemi samrunaadila liggi fyrir ad samrunaadilar starfi ad hluta til & sému
morkudum, p.e. hvort tveggja Ferro Zink og Metal selji malma, eda stal annars vegar og al hins vegar,
b6 ad skorun i voruurvali félaganna sé hverfandi ad sogn fyrirteekjanna sjalfra.> Samrunaadilar telji
jafnframt ad sterkir keppinautar séu & peim moérkudu par sem ahrifa kunni ad geeta og mogulegar
adgangshindranir hafi ekki ahrif, enda sé su starfsemi sem samrunaadilar sinni ekki starfsleyfisskyld
né had naudsynlegum adfongum.®

i samrunaskra gera samrunaadilar rad fyrir ad hlutdeild peirra & morkudum malsins sé takmaorkud. A
markadi fyrir sélu & rydfriu stali sé hlutdeildin ad peirra mati [30-35]%, & markadi fyrir sélu & ali [15-
20]1% og [20-25]% & markadi fyrir sélu & svortu stali.’

Loks telja samrunaadilar ad 168rétt og samsteypuahrif samrunans séu takmoérkud, m.a. par sem Metal
sé ekki 168rétt sampeett fyrirteeki fyrir samrunann. Samruninn skapi pvi hvorki ny tengsl & milli 6likra
markadsstiga né auki hvata til 168réttrar Gtilokunar.®

Samrunaabdilar skiludu athugasemdum sinum vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins 6. mars 2026.
Meginsjénarmid samrunaadila vid frummatid i andmeelaskjalinu voru eftirfarandi:

e Samruninn styrki virkni markadarins. Sameinad félag geti bodid upp & hagkvaemari og breidari
bjonustu sem auki getu pess til ad veita aukna samkeppni gagnvart G. Arasyni sem sé

langburdugasti keppinauturinn & mégulegum heildarmarkadi fyrir sélu smidamalma.

e Samruninn fjarleegi ekki mikilvaegt samkeppnislegt adhald. Pvert 8 méti myndi samruninn i fyrsta
sinn raunhaeft motvaegi vid G. Arason sem sé radandi adili & markadnum. Fyrirtaeki eins og Altak,

Voérukaup og Landvélar muni halda &fram ad veita adhald dsamt 168rétt sampaettum fyrirtaekjum.

e Samrunaadilar séu ekki nanir keppinautar og veiti hvor 68rum takmarkad adhald fyrir samrunann.
Metal starfi ad takmorkudu leyti & markadi fyrir svart stal og sama gildi um Ferro Zink & markadi

fyrir ryofritt stal.

e  Samkeppniseftirlitid hafi ekki rannsakad beinan innflutning neegilega. Frummat eftirlitsins
endurspegli ekki ad mati samrunaadila raunverulegt umfang peirra adila sem flytja inn

smi®amalma til eigin nota. Naudsynlegt sé ad framkveema itarlegri rannsékn & pessum paetti.

i kjolfar andmaelaskjals og athugasemda samrunaadila hélt Samkeppniseftirlitid rannsékn sinni afram
og framkveemdi vidbodtarrannsokn med frekari gagnadflun eins og adur hefur verid lyst, m.a. med
hlidsjon af athugasemdum adila um pa paetti samrunamalsins sem peir téldu purfa frekari rannsokn
4. Vegna pessa og i ljosi vidbotarupplysinga sem Samkeppniseftirlitid taldi rétt ad leggja til

4 Mgr. 41 i samrunaskra.
> Mgr. 45 i samrunaskra.
© Mgr. 79. i samrunaskra.
7 Kafli 7.1 i samrunaskra.
8 Kafli 6.1.6 og 7.6 i samrunaskra.

11
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grundvallar var adilum sent bréf med frekari forsendum og frumnidurstédum um skadleg ahrif
samrunans, til vidbodtar vid adurnefnt andmeelaskjal. Sidari og frekari athugasemdir samrunaadila
barust i kjolfari® pann 9. april 2026. Samrunaadilar voru enn peirrar skodunar ad heimila eetti
samrunann enda hindradi hann ekki virka samkeppni ad peirra mati. Sidari athugasemdir adila voru i
meginatridum eftirfarandi:

e  Skilgreindir markadir malsins veeru ad verulegu leyti hadir beinum innflutningi likt og fyrirtaekin
hefdu adur bent 4, p.m.t. af vidskiptavinum og 68rum adilum sem veitti fyrirteekjum eins og
samrunaadilum (innlendum birgjum) raunverulegt samkeppnislegt adhald.

e Vidskiptavinir bui yfir kaupendastyrk, p.e. peir séu upplystir og virkir kaupendur sem beri saman
kjor og leiti tilboda, med peim afleidingum ad mogulegar verdhaekkanir eda pjénustuskerdingar
af halfu sameinads fyrirtaekis myndu ekki na tileetludum arangri, enda myndu slikar adgerdir i
raun leida til tilfaerslu vidskipta og/eda aukins eigin innflutnings vidskiptavina.

e Markadsstyrkur og hlutdeildir i frumnidurstodum Samkeppniseftirlitsins séu byggdar a of prongri
.markadsndlgun” og vanmati & heildarsteerd markada, i samraemi vid upphaflegar athugasemdir
samrunaadila, m.a. par sem gégn um innflutning annarra séu ekki nytt med fullneegjandi haetti.

e Lag framlegd og hagnadarframlegd bendi til vidvarandi verdprystings i gard samrunaadila i
starfsemi peirra og veiti takmarkad svigrim til einhlida dhrifa af voldum samrunans og i kjolfar
hans.

e Samkeppniseftirlitid leggi of mikla pydingu i innanhissgogn sem fjallad var um i bréfi og
vidbétarfrummati, sem séu skodud og lesin eftir & i stad pess ad byggja a hlutlaegri og framvirkri
hagfreedilegri greiningu.

e A0 mati samrunaadila hafi rannsokn Samkeppniseftirlitsins & ,ndinni samkeppni” i andmeelaskjali
verid of takmdrkud og einfold par sem ekki hafi verid vegid med naegilegum haetti umfang, veegi
og tidni vidskipta eda tilbodsleitar vidskiptavina.

e Samruninn sé ekki skadlegur heldur geti hann i raun auki® geedi samkeppni & heildarmarkadi
med pvi ad skapa burdugra moétveegi vid sterkasta keppinautinn, en ihlutun sem hindri
samrunann geti fest i sessi yfirburdarstédu G. Arasonar sem eina raunverulega heildsteeda

birgisins.

Samrunaadilar visa einnig i pessum sidari sjonarmidum sinum til pess ad umsagnir hagadila stydji i
heild meginsjonarmi® peirra um ad samruninn geti styrkt samkeppni fremur en ad veikja hana. i
umsodgnum komi endurtekid fram, ad mati samrunaadila, ad hagadilar telji samrunann geta leitt til
baettrar pjonustu og breidara vorulrvals & einum stad. Nokkrir umsagnaradilar lysi pvi einnig ad peir
hafi att i gédum vidskiptum vid bada samrunaadila og vaenti pess ad sameiningin einfaldi innkaup og
baeti pjonustustig.

Einnig megi lesa Ur umsdgnum ad verd og vidskiptakjor radist i reynd af virkum samanburdi og
tilbodsleit. Umsagnaradilar lysa pvi ad peir leiti jafnan tilboda fra fleiri en einum birgja eftir efnisflokki
og ad slik fjdlbreytni i frambodi hafi haldid verdi i skefjum. Pa sé i umsdgnum jafnframt visad til pess
ad ef samruninn skili hagraedingu (t.d. leegri flutningskostnadi og betri afhendingu) geti pad skilad
sér i betri kjorum til vidskiptavina. petta stydji pa afstodu samrunaadila, ad sameinad félag verdi ekki

i stodu til ad haekka verd eda ryra pjonustu an pess ad vidskiptavinir leiti annad.
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Ad mati samrunaadila verdi pannig ekki annad radid af umsdgnum en ad paer stydji ad samruninn
geti aukid gaedi samkeppni @ markadnum med pvi ad skapa burdugri keppinaut sem geti bodid
heildsteedara frambod og beett pjénustu. Umsagnirnar hafi sérstaka pydingu par sem peer komi fra
vidskiptavinum a vidkomandi mérkudum, p.e. peim adilum sem samkeppnislogum sé aetlad ad vernda.

Sjonarmid hagsmunaadila

Samkeppniseftirlitid gaf helstu hagsmunaadilum kost & ad tja sig um samrunann med bréfum dags.
3. névember 2025, en med peim fylgdi samrunaskra an trinadar. ° Einnig voru settar fram spurningar
sem Samkeppniseftirlitid lagdi fyrir adila til ad greina markadi malsins, adgangshindranir,
samkeppnislegt adhald, helstu keppinauta o.fl.

Svor barust fra 31 adila. Af peim voru 22 adilar sem veittu umsdgn um samrunann. Voru umsagnir
margvislegar og til marks um skiptar skodanir, p.e. ymist jakvaedar, hlutlausar og i nokkrum tilvikum

neikveedar umsagnir.

[Fyrirtaeki 1]7° segist jafnan leita ad hagstedustu kjorum & markadi og éski eftir tilbodum fra
samrunaadilum, G. Arasyni, Malmtaekni og Altaki eftir pvi um hvada efni sé ad reeda. Fyrirtaekid telji
pessi fjdlbreytni i frambodi hafa tryggt heilbrigda samkeppni & markadnum og haldid verdi hoflegu.
Mikilveegt sé ad samruninn leidi ekki til sampjoppunar eda einokunarstddu, sérstaklega i rydfriu stali
og ali, par sem frambod sé takmarkadra og fair adilar hafi burdi til innflutnings i magni. Ef samruninn
leidi til feerri keppinauta, minni verdsamkeppni eda skerts frambods, vaeri pad neikveett fyrir minni
idnadarfyrirteeki og smidjur. Hins vegar segir ad ef samruninn leidi til hagraedingar, leegri
flutningskostnadar og betri pjonustu geeti hann veri® jakvaedur fyrir markadinn. A3 lokum er 1698
ahersla & ad Samkeppniseftirlitid fylgist med préun verds og frambods & stali og ali eftir samrunann,

og ad tryggt verdi ad adrir birgjar eigi 4fram raunhaefan adgang ad markadnum.

i umsogn [fyrirtaekis 2] kemur fram ad samruninn muni hafa téluverd ahrif 4 markadinn par sem tvo
af premur fyrirtaekjum sem selji svart stal og ry&fritt stal sameinist og verdi steersti innflytjandi & rydfriu
og svortu stali Ut frd veltu sameinads félags. Einnig sé bent & Ferro Zink hafi ni pegar einokun &

sinkh(dun & islandi.

i umsagn [fyrirtaekis 3] segir ad samruninn muni hafa neikvaed ahrif 4 verd 4 vérum hja samrunaadilum.
Bent sé & ad a4dur en Metal hafi komid inn & markad hafi samkeppni verid takmorkud, sem lysti sér i
lakara pjénustustigi, afhendingartima og haerra verdi. Samruninn verdi liklega erfidari fyrir minni adila
i stalsmidi, par sem vorur verdi ekki & samkeppnishaefu verdi. Loks séu adilar eins og Byko og
Hasasmidjan takmarkadir keppinautar & markadi fyrir smidamalma likt og haldid er fram af

samrunaadilum i samrunaskra.

i umsagn [fyrirtaekis 4] segir ad samruninn geti leitt til hagraedingar i rekstri, en jafnframt bent 4 ad
sU hagraeding skili sér ekki endilega ad fullu til vidskiptavina. Pa sé tekid fram ad deemi séu um ad

samruni fyrirtaekja hafi i kjolfarid leitt til umtalsverdra ver8haekkana. Fyrirteekid telji po jakveett ad

° Samkeppniseftirlitid sendi tvé mismunandi bréf, eitt til peirra keppinauta sem nefndir voru i samrunaskra og annad til peirra
vidskiptavina sem nefndir voru i samrunaskra.

10 | akvérduninni eru nofn einstaka umsagnaradila ekki birt. Astaeda pess er dsk hluta umsagnaradila um trinad. Ef adeins hluti
umsagnaradila veeri nefndur vaeri ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki unnt ad tryggja trinad gagnvart peim umsagnaradilum
sem 6skudu eftir trinadi.
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samruninn geti tryggt adgang ad vidara vorudrvali & einum stad, sem geti falid i sér hagraedi fyrir
vidskiptavini. Jafnframt sé vakin athygli & pvi ad verdi samruninn sampykktur muni einungis tvo
fyrirteeki halda utan um steerstan hluta islenska markadarins. Vidskiptavinir purfi ad veita pessum
fyrirteekjum adhald og leita tilboda.

i umsogn [fyrirtaekis 5] segir ad fyrirtaekid vonist til pess ad verd, einkum & rydfriu stali, haekki ekki
verulega vid feekkun birgja @ markadi, verdi samruninn sampykktur.

i umsogn [fyrirtaekis 6] kemur fram ad samruninn geti verid til gé8a fyrir pad, en fyrirtaekid hafi att i
go6du samstarfi vid Metal, og peir hafi aukid vorubreidd fyrir pa. Hins vegar beri ad hafa i huga ad pad
verda einungis tvo fyrirtaeki eftir i innflutningi & malmum.

i umsogn [fyrirtaekis 7] segir ad samruninn geti haft géd ahrif fyrir peirra landsvaedi, par sem pad hafi
veri® ad versla vid Metal vorur sem enginn hafi verid ad bjoda uppéa a peirra landsvaedi. Fyrirtaekid
versli pa einnig af Ferro Zink paer vérur sem peir bjédi uppa.

[Fyrirtaekis 8] telji samruninn vera besta mal sem styrki baedi fyrirtaekin til ad veita peim enn betri
pjonustu og pa vonandi lika betri verd sem aettu vonandi ad fast vegna staerdar nys fyrirteekis hja
sinum birgjum.

i umsodgn [fyrirtaekis 9] kemur fram ad adilinn sé spenntur fyrir pessum samruna. Fyrirtaekid versli mest
allt stal af pessum tveimur birgjum og samruninn myndi einfalda malid. Baedi samrunafyrirteekin hafi
pjénustad pad vel i gegnum arin, og petta kaemi bara til med ad baeta pad.

i umsagn [fyrirtaekis 10] kemur fram ad pvi litist mjog vel & pessa sameiningu.

[Fyrirtaeki 11] telji ad samruninn aetti ekki ad hafa mikil ahrif & pa. Ef eitthvad sé geeti samruninn
mogulega leekkad verd par sem vidskiptasambond geetu nyst til kaupa & ljésastaurum og

umferdarljosastolpum & hagstedara verdi.

[Fyrirteekis 12] telji samrunann ekki sérstakt vandamal. Fyrirteeki® pekki meira til Metal sem
keppinautar, en Ferro Zink hafi ekki veri® pekkt a peirra svidi. Fyrirtaekid vinni dgaetlega saman med

Ferro Zink fyrir Nor&an i gegnum détturfélag peirra og par sé skorun litil.

[Fyrirtaeki 13] litist mjog vel & sameininguna. Pad sjai einungis jakvaed ahrif af sameiningunni, sem

muni studla ad baettri pjénustu & einum stad.

P4 barust tveer umsagnir med simtali. Kemur fram i umsogn [fyrirtaekis 14] ad pad sé ahyggjuefni
vegna samrunans ad Metal hafi verid ad standa sig mjog vel & markadi og veitt géd verd. Pad geeti
breyst med samrunanum pott fyrirtaekid geti ekki fullyrt um hvad gerist. Metal hafi veri® ad veita mjog
hagstaed verd og fyrirteekid hafi ahyggjur af pvi ad pad heetti. Metal sé vel rekid félag og geti bodid

fin verd.

i umsdgn sem barst med simtali segist [Fyrirtaeki 15] nyta sér pjonustu fyrirtaekja eins og samrunaadila
pvi pad vilji ekki halda lager eda binda fjdrmuni i lager. Fyrirteekid sé med rekka en ekki naegilega
stora og ekki med stort efni i réttum steerdum. Dyrt sé ad halda svo stéran lager. Pess vegna felist
pjonusta samrunaadila i steerdarinnar lager fyrir stal og plotur. Einnig sé misjafnt eftir verkefnum

hvada staerdir af stali séu notadar. Fyrirtaekinu litist ekkert alltof vel & sameininguna eda ad fyrirtaekin
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verdi mikid steerri. Fyrirtaekid geti ekki veri® visst um ad pad fai jafn gdd verd og pjénustu og vilji helst
hafa samkeppnina ébreytta.

Ad lokum skal nefna ad sjo fyrirteeki [...] ymist telja ad samruninn muni ekki hafa ahrif & pau, gera
engar athugasemdir eda hafa ekki skodun & samrunanum. Af pessum fyrirtaekjum beetir eitt [...] vid
ad pvi synist samruninn geti frekar veri® af hinu géda og annad fyrirtaeki baetir vid ad samruninn sé
hid besta mal [...].

Samandregi® voru dhyggjur peirra sem veittu neikvaeda umsogn helst paer ad hagraeding i rekstri sem
gaeti leitt af samrunanum myndi ekki skila sér til vidskiptavina og ad samruninn myndi frekar leida til
verBhaekkana par sem nu veeru einungis tvo fyrirteeki eftir & markadnum. Jafnframt yrdi sameinad
félag steersti innflytjandi & ry&friu og svortu stali Ut fra veltu sameinads félags. Ferro Zink hafi svo
einokun & sinkhtidun 4 islandi. b4 hafa nokkrir umsagnaradilar 4hyggjur af samrunanum par sem
Metal hafi veitt goda pjonustu og bodid upp & hagsted verd og ahyggjur snui ad pvi ad pad geeti
breyst vegna samrunans. P4 bendir annar umsagnaradili & ad peir noti pjénustu samrunaadila i stad
pess ad halda sjalfir lager og sleppa par af leidandi ad binda fjarmuni i lager.

Samandregid fjolludu paer jakveedu umsagnir sem barust einkum um paegindi pess ad hafa aukid
frambod 4 einum stad, betri pjonustu og leegra verd sem geeti hlotist af samrunanum. P& bendir einn
umsagnaradili & ad samruninn muni hafa jakveed ahrif & pad landsvaedi par sem hann er stadsettur.

V. Skilgreining markada

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur s6lusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda solusvaedi
pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida pvi til pess ad skoda verdur vidkomandi
markad Ut fra a.m.k. tveimur sjonarhornum, annars vegar véru- eda pjénustumarkadnum og hins

vegar landfraedilega markadnum.™

Med voérumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur eda pjonustu sem vidskiptavinir lita & sem
stadgonguvorur eda stadgongupjénustu vegna eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar.
Stadgdnguvara og stadgdngupjoénusta eru vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta

komid i stad annarrar voru eda pjonusty, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.

Til landfraedilegs markadar telst pad sveedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod og
eftirspurn eftir vidkomandi voru eda pjonustu, par sem samkeppniskilyrdi eru neegilega lik og sem
unnt er ad greina fra naerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega

frabrugdin & peim svaedum.

Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad greina pad svid vidskipta sem
samruninn hefur ahrif & Med markadsskilgreiningu er leitast vid ad afmarka hvar samkeppni milli
fyrirteekja & sér stad i peim tilgangi ad greina a kerfisbundinn hatt paer skordur sem samkeppni a

markadi setur & hegdun peirra fyrirtaekja sem starfa a peim markadi sem samruninn hefur ahrif & og

™ Sja til hlidsjonar tilkynningu framkvaemdastjornar ESB fra 8. febrGar 2024 um skilgreiningu markada i samkeppnismalum nr.
C/2023/6789. Adgengilegt hér: Communication from the Commission — Commission Notice on the definition of the relevant market
for the purposes of Union competition law.
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meta pannig pad samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirtaeki byr yfir. Med pvi ad afmarka
markadinn baedi med hlidsjén af peirri voru eda pjonustu sem seld er & markadnum og fra
landfraedilegu sjonarmidi er reynt ad greina pa keppinauta samrunaadila & markadi sem i raun geta
sett hegdun peirra skordur.

i framkvaemd hefur verid visad til pess ad pratt fyrir ,mikilveegi pess ad skilgreina pann markad sem
vi0 d hverju sinni verdur ad hafa { huga ad slikar markadsskilgreiningar geta aldrei ordid ndkveemar og
verda pvi abeins notadar til vidmidunar. Almennt verdur ad cetla samkeppnisyfirvéldum nokkurt
svigrum til ad akvarda og skilgreina vidkomandi markad ut fra fyrirliggjiandi gégnum og rannséknum
sem gerdar eru { pvi skyni ad greina og dkvarda pann markad sem er til skoBunar hverju sinni", sbr.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2020, Leeknisfreedileg myndgreining ehf. og
Islensk myndgreining ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu og dém Landsréttar 3. mai 2024 i méli nr.
165/2023.

Vorumarkadur

Sjonarmid samrunaadila

i samrunaskra skilgreina samrunaadilar b4 markadi sem ahrifa geetir vegna samrunans eftirfarandi:

Markad fyrir s6lu a ry&friu stali

Markad fyrir s6lu a ali

Markad fyrir s6lu & svortu stali

Markad fyrir ,framleidsludeild"” vara Ur svortu stali
Markad fyrir heitsinkhudun
Markad fyrir s6lu & idnadarvorum

Pa tiltaka samrunaadilar tvo markadi par sem ahrifa vegna samrunans geetir ekki:

e Markad fyrir sandblastur

e Markad fyrir solu & utanhussklaeedningum

i samrunaskréa fara samrunaadilar nanar yfir markadi malsins. Samrunaadilar telja rétt ad adgreina
heildarmarkad fyrir solu & stalvorum nidur i undirmarkadi med greinamun eftir tegundum stalvara.

Skipta pa adilar mérkudum malsins eftir markadi fyrir sélu & rydfriu stali, svortu stali og svo ali.

Vardandi markad fyrir sdlu & svortu stali segir ad svart stal flokkist almennt sem 6medhondlad stal og
sé yfirbord pess oft oliukennt, jafnvel rydkennt og pad sé almennt dhreinni vara sem ekki megi blanda
saman vid adrar undirtegundir stals, rydfritt stal eda al. AS mati samrunaadila sé rétt ad adgreina
pessa markadi par sem mikill munur sé a eiginleikum peirra sem hafi bein ahrif 8 notkunarmaéguleika
varanna. bPannig sé t.d. svart stal almennt notad i byggingaridnadi og framleidslu & almennum
vélarhlutum en rydfritt stal notad par sem krafist sé teeringarpols. Pa telji adilar ekki vera tengingu a
milli verdmyndunar og eftirspurnar pessara tegunda og breytingar & verdi eda frambodi einnar
tegundar leidi sjaldnast til pess ad kaupendur feeri sig yfir i adra tegund sem bendi til pess ad

stadganga sé takmorkud.
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Med visan til framangreinds telja samrunaadilar pvi rétt ad leggja til grundvallar skilgreiningu a
markadi fyrir solu a svortu stali. Samrunaadilar telji po rétt ad & markadi fyrir svart stal i samrunamalinu
tilheyri baedi dmedhondlad svart stal, sem og yfirbordsmedhondlad svart stél, s.s. blikkefni, sem hefur
ba verid hudad med 6likum vinnsluadferdum, s.s. hidad med sinki, rafgalvaniserad eda hidad med
alsink bléndu.

Einnig sé rétt ad peirra mati ad leggja til grundvallar skilgreiningu & markadi fyrir sélu & ry&friu stali.
Metal starfi adallega & markadi fyrir rydfritt stal og Ferro Zink ad takmdérkudu leyti en Ferro Zink starfi
a markadi fyrir svart stal en Metal par ad takmdrkudu leyti, ad ségn samrunaadila.

Starfsemi samrunaadila skarist ad einhverju leyti pegar komi ad markadi fyrir sélu a ali. Metal bjodi
upp a breitt voruurval af ali, t.a.m. plotur, profila, vinkla, riffladar alplotur, u-al, sivalt al og flatt al. Ferro
Zink bjodi upp a tilteknar vorur ar ali, t.a.m. plotur, ror, proéfila, skrafur, flatél og vinkla. Med hlidsjon
af vorudrvali samrunaadila telji peir ekki porf ad greina heildmarkad fyrir sélu & ali frekar nidur og
starfi peir badir & heildarmarkadi fyrir solu & ali.

Samrunaadilar telja einn af mérkudum malsins vera sélu & iBnadarvorum og starfi badir adilar a slikum
markadi. Vegna takmarkadra ahrifa samrunans & peim markadi telji samrunaadilar ekki porf ad
skilgreina hann nanar. P4 starfi Ferro Zink & markadi fyrir ,framleidsludeild” vara Ur svortu stali. Hér sé
um ad reeda vorur Ur svdrtu stali sem Ferro Zink flytji inn og moti i smidju sinni, sinkhtdar og selur
svo afram. | samrunaskra kemur fram ad Metal hvorki starfraeki framleidsludeild né selji vérur sem
tilheyri peim markadi. | [josi pess sé ad mati samrunaadila ekki porf 4 ad taka endanlega afstddu til
markadsskilgreiningar & peim markadi.

Ferro Zink starfi vid pjonustu vid heitsinkhtidun og skilgreina samrunaadilar markad fyrir pjonustu vid
heitsinkhtidun i samraemi vid fyrri framkveemd Samkeppniseftirlitsins. P4 hafa samrunaadilar stadfest
ad Ferro Zink reki eina sinkkar landsins.

Samrunaadilar telja ad ahrifa samrunans gaeti ekki & markadi fyrir sandblastur en sandblastur sé
undirbdningsmedferd sem sé framkveemd & vérum sem koma til medhondlunar i sinkhddun. Af
samrunaadilum pa starfi adeins Ferro Zink & peim markadi. Jafnframt geeti ahrifa ekki & markad fyrir
s6lu & utanhtssklaedningum baedi ar ali, kopar og sink. | samrunaskra kemur fram a8 Metal bjodi upp

a fjdlbreytt vorudrval af slikum vorum en Ferro Zink selji engar utanhussklaedningar.
Sjoénarmid samrunaadila eftir andmeelaskjal

i svorum samrunaadila vid andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins fra 6. mars 2026, gera samrunaadilar
ekki athugasemdir vid skilgreiningu & morkudum malsins ad 0dru leyti en pvi ad gerdar eru
athugasemdir vid skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins a heildarmarkadi eda frambodsmarkadi sem

samrunaadilar starfi a.

Samrunaadilar gagnryna pannig ad Samkeppniseftirlitid leggi til grundvallar mdgulegan
heildarmarkad fyrir alla smidamalma, pratt fyrir ad slikur markadur hafi hvorki verid formlega
skilgreindur né nzegjanlega rannsakadur ad peirra mati. Peir benda & ad pessi nalgun brjéti i baga vid

leidbeiningar framkvaemdastjérnar ESB um markadsskilgreiningar, par sem krafist er ad markadir séu
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skilgreindir Ut fra raunverulegri eftirspurnarstadgéngu og hegdun kaupenda — ekki freedilegum eda
tilbdnum svidsmyndum.

Samrunaadilar telja ad engin gogn i andmeelaskjalinu syni ad svart stal, rydfritt stal og al séu
stadkvaemdarvorur fra sjonarholi kaupenda. Pvert & moti sé eftirspurn 6lik vegna taeknilegra eiginleika
og mismunandi notkunar. Pad ad vidskiptavinir kaupi fleiri en einn malmflokk syni adeins ad peir purfi
olikar vorur i olik verkefni, ekki ad peir skipti @ milli malmflokka vegna verds.

Einnig sé rokstudningur fyrir frambodsstédugoéngu ofullnaegjandi. Pétt sumir dreifingaradilar geti
hugsanlega batt vid nyjum malmflokkum, bendi lysingar & lagerhaldi, sérpekkingu og
fjarfestingarporf til pess ad slikt sé hvorki einfalt né skjotvirkt, og pvi geti frambodshlidin ekki réttleett
vidari markad.

Samrunaabdilar visa einnig til gagna eftirlitsins sjalfs, sem syni ad Metal og Ferro Zink starfi & élikum
svidum. Metal sé med sterka stodu i rydfriu stali en litla i svortu stali, og Ferro Zink 6fugt. G. Arason
sé hins vegar eini adilinn med breitt og samfellt vorudrval i 6llum tegundum. Petta syni ad adeins G.
Arason sé alhlida (,full-line”) keppinautur fyrir samrunann, en samrunaadilar ekki.

Samrunaadilar telja ad frummat Samkeppniseftirlitsins stydji ekki tilvist heildarmarkadar, né ad
samruninn faekki burdugum heildarbirgjum. Pvert & moéti muni samruninn i fyrsta sinn skapa adila sem

geti raunverulega veitt G. Arasyni samkeppnislegt adhald & breidu svidi.
Sidari sjonarmid samrunaadila eftir vidbétarfrummat

i sidari sjonarmidum sinum dags. 9. april sl. gera samrunaadilar athugasemdir vi® baedi of préngar og
of vidar greiningar Samkeppniseftirlitsins & mégulegum morkudum malsins. Annars vegar gera
samrunaadilar athugasemdir vid ad Samkeppniseftirlitid greini érmarkadi eins og sélu & plétum ur
rydfriu stali, og hins vegar sé einnig athugavert ad greina vidari heildarmarkad fyrir solu a
smidamalmum seldum af innlendum birgjum. Samrunaadilar virdast byggja & pvi ad petta séu ekki
peir markadir sem adilar skilgreini i samrunaskra, sem séu markadur fyrir s6lu & svortu stali, markadur

fyrir s6lu rydfriu stali og markadur fyrir sélu & ali.

i nidurlagi sjonarmida samrunaadila taka peir aftur 4 méti fram ad vid mat & ahrifum samrunans verdi
a0 taka mid af heildarmyndinni & markadi, p.e. samkeppni eins og hun birtist i reynd & heildarmarkadi
og getu birgja til ad pjona fidlbreyttum verkefnum vidskiptamanna. i slikum adsteedum skipti mali
hvort fleiri en einn adili geti raunhaeft bodid heildstaett og breitt frambod. Samrunaadilar telji ad med
samrunanum skapist burdugra métveegi vid pann adila sem njoti sterkustu st6du a heildarmarkadi,
b.e. G. Arason. Verdi samruninn stddvadur muni pad ad mati félaganna adeins festa i sessi
yfirburdarstodu G. Arasonar & heildarmarkadi sem eina raunverulega heildstaeda birgisins & islandi.
Pad leidir til feerri raunhaefra valkosta til framtidar fyrir pa vidskiptavini sem leiti eftir heildsteedri

pjénustu og vidu frambodi.

i pessu sidastnefnda sjonarmidi virdast samrunaadilar pannig, ad mati Samkeppniseftirlitsins, leggja
til grundvallar moégulegan heildarmarkad fyrir s6lu malma med heildsteedu og breidu véruframbodi

og pjonustu, fyrir fjdlbreytt verkefni vidskiptamanna.
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2.2.

102.

103.

104.

105.

106.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Likt og samrunaadilar benda a i samrunaskra pa hefur Samkeppniseftirlitid ekki adur skilgreint neina
af ahrifamorkudum malsins nema markad fyrir heitsinkhidun, en i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
34/2019, Kaup Zinkstédvarinnar d Stekki ehf., skilgreindi Samkeppniseftirlitid markad fyrir pjonustu
vid heitsinkhadun.'

i samrunaskra visa adilar til fordeema i EES/ESB-samkeppnisrétti vid skilgreiningu markada, einkum
akvardana framkveemdarstjérnar ESB til marks um ad skipta megi heildarmarkadi fyrir sélu a
stalvorum nidur i undirmarkadi. Hafi framkvaemdastjornin i pvi tilliti gert greinarmun a fjérum
tegundum stalvara, (i) svart stal (e. carbon steel) (ii) rydfritt stal (e. stainless steel), (iii) hraefnabaett stal
(e. highly alloyed steel) og (iv) rafstal (e. electrical steel). Pannig hafi framkvaemdastjornin m.a. adgreint
stalvorur eftir efnasamsetningu varanna annars vegar og ldgunar varanna hins vegar, en
framangreindir flokkar hafa veri® lagdir til grundvallar sem meginflokkar. Telja samrunaadilar pvi rétt
ad adgreina solu a stalvorum med pessum heetti, sér i lagi i ljosi pess ad mikill munur er & eiginleikum
fyrrgreinda tegunda stals sem hefur bein ahrif & notkunarmoéguleika pess. Pannig skilgreina
samrunaadilar sjalfsteeda markadi fyrir sélu & svortu stali annars vegar (baedi 6medhdndludu og
yfirbordsmedhondludu) og solu a rydfriu stali hins vegar. Med sambaerilegum rékum skilgreina adilar
markad fyrir solu & ali eins og adur sagdi.

Samkeppniseftirlitid getur tekid undir sjonarmid samrunaadila um ad helstu fordeemi EES/ESB-
samkeppnisréttar & pessu svidi, sem og pau sem visad er til i samrunatilkynningu, bendi til prengri
markadsskilgreininga eftir malmtegundum, med peim haetti sem fyrirtaekin leggja til, einkum vegna
prongrar eftirspurnarstadgdngu sem reedst af élikum einkennum, eiginleikum og notkun svarts stals,

rydfris stals og als.

P6 verdur ad hafa i huga ad flestar eda allar akvardanir framkveemdastjérnarinnar sem visad er til og
adilar byggja a fjalla um framleidendur stéls, hvernig framleidslulinur verksmidja fyrir svart stal, rydfritt
stdl og &l eru uppbyggdar, og hvernig frambodsstadganga sé erfid vegna dyrra breytinga og
fjarfestinga i framleidslulinum. Samrunaadilar starfraekja ekki stal- eda alverksmidjur heldur bj6da peir

upp 4 innflutning og s6lu & umraeddum malmum & islandi hvar énnur sjénarmid kunna ad gilda.

Pannig hefur verid gerdur skyr greinamunur a framleidslu og dreifingu i akvérdunum
framkveemdastjornarinnar.'® pa hefur framkveemdastjérnin i fyrri malum einnig skilgreint markad fyrir

dreifingaradila og lagerhaldara:

Within distribution, the Commission has identified various channels, each of which could be considered
as a separate relevant product market: (i) stainless steel service centres (SSCs), which distribute flat and
long products, (ii) stockholding centres/stockists, which distribute flat products, long products and QP,
and (iii) oxy-cutting centres, which only distribute QP

12 Sja hér akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2019: https://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2019/34-2019.pdf.
'3 Sja hér sem deemi mgr. 11 i 4kvérdun framkvaeemdastjérnar ESB fra 14 jali 2010 i mali COMP/M.5808, JSA/JACQUET METALS/
IMS.
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107.

108.

109.

110.

a) SSCs purchase coils from steel manufacturers, which they then slit and cut to customers'
requirements.

b)  Stockholding centres are active as wholesalers, purchasing steel products in bulk and re-selling in
smaller quantities.

¢)  Oxy-cutting centres purchase mainly QP from steel manufacturers and then cut it into particular
sizes and shapes as required by customers using oxhydrogen blowtorches.”

Ljost er ad slik fordeemi og markadsskilgreiningar eiga betur vid um starfsemi samrunaadila fremur
en fordeemi um samruna stal- eda alframleidenda og verksmidjur peirra.

P& syna erlend fordaemi skyrlega ad kambstal eda steypustyrktar malmar tilheyra adskildum markadi.
Um pad ma m.a. visa til fordeema fré framkveemdastjérn ESB og breskum og spaenskum
samkeppnisyfirvoldum.’ Kambstal er yfirleitt unnid Gr malmum sem hafa adra stadla og geedavidmid,
verdmunur er & pessum vérum og notkunareiginleikar eru allt adrir.’® Af peim sékum er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad kambstal tilheyri ekki mérkudum malsins enda bjéda samrunaadilar ekki
upp a pann voruflokk og kambstal er ekki stadgénguvara vid adrar staltegundir.’”

Likt og a8ur sagdi skilgreina samrunaadilar i samrunaskra markad fyrir sélu & utanhusskleedningum
og taka fram ad samruninn komi ekki til med ad hafa ahrif & pann markad, par sem adeins
samrunaadilinn Metal starfi & honum. Samkeppniseftirlitid er sammala mati samrunaadila ad
utanhussklaedningar tilheyri adgreindum markadi enda um olika voru ad reeda sem notud er i
sérstokum tilgangi og er sérstaklega unnin og medhondlud sem slik. Er petta jafnframt i samreemi vid

erlend fordaemi.'®

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma faera rok fyrir pvi ad pratt fyrir olika eftirspurn og notkun svarts
stals, rydfris stals og als, geti innflutningur, dreifing og sala allra slikra malma 4 islandi talist til sama

og vidari markadar. Pannig starfa fyrirtaeki eins og Ferro Zink, Metal og G. Arason vid innflutning og

4 Sja hér mgr. 215 i akvordun framkveemdarstjornar ESB, i mali COMP/M.6471 — Outokumpu/ INOXUM. Jafnframt sja hér
akvardanir  framkveemdastjornarinnar i COMP/M.5808, JSA/JACQUET METALS/ IMS, mgr. 11; COMP/M.5211,
Outokumpu/Sogepar, mgr. 14, COMP/ECSC.1351, Usinor/Arbed/Aceralia, mgr. 76; Mittal/Arcelor, mgr. 80 og COMP/M.5072,
AMSSC/BE GROUP/JV, mgr. 12.

15 Sja t.d. dkvardanir framkveemdastjérnar ESB i malum nr. M.2420, Mitsui/CVRD/Caemi, og M.4225, CELSA/FUNDIA, akvordun
OFT i mali ME/3982/08 Celsa Steel Service/Express Reinforcements Limited/BRC Limited/The ROM Group og &kvordun
spaenska samkeppniseftirlitsins i mali N-07067 CELSA / ANON.

16 Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar ESB i mali nr. M.4225, CELSA/FUNDIA: , 73. On the basis of the market investigation, it
is confirmed that reinforcing products are different from other steel products. Additionally, there is a clear distinction between
MWR on the one-side, rebars and coils on the other. As for rebars and coils, they are to a large extent substitutable. This distinction
reflects the different physical properties and uses of the different products. MWR is used largely for manufactured reinforced
building components which are subsequently used on a construction site, or are directly exploited in the context of prefabricated
constructions. Rebars and coils have similar physical characteristics, but for certain uses, because of the larger cross-section rebars
may have, they are not readily substitutable.”

Sja jafnframt 4kvordun i mali nr. M.2420, Mitsui/CVRD/Caemi. ,(138) In any event, the results of the investigation do not confirm
substitutability between scrap, DRI and pig iron. In particular, as the parties acknowledge, scrap is not a high quality material. It
follows that low value added products such as rebar can be made using 100% scrap, but that high value added long products, or
flat rolled products produced through the EAF route, require a significant proportion of much cleaner raw materials such as pig
iron or DRI."

7 Metal hefur a timabilinu 2022-2024 i tvo skipti selt rydfritt kambstal i mjog litlu magni, sélurnar voru samtals undir [...].

'8 Sja t.d. akvordun breska CMA i mali nr. ME/7067/23, Alumasc Group Plc/ARP Group Holdings Ltd/Rainwater Online Holdings
Limited. i pvi mali var skilgreindur markadur fyrir rennur og nidurfsll og adskilinn markadur fyrir klaedningar / Gtlit & hus ar
malmi (e. metal architectural products).
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111.

112.

113.

2.2.1.

114.

115.

sOlu & Ollum pessum smidamalmum i margvislegum staerdum og gerdum. Er pad pratt fyrir dlika
eiginleika peirra. Pa er pad einnig almennt audveldara fyrir innflytiendur og malmsala ad breikka
voruurval sitt og hefja innflutning og sélu a fleiri tegundum smidamalma, eda fleiri formum af
malmum (plotur, fittings, ror o.fl.), heldur en fyrir framleidendur ad breyta framleidslu sinni. | pessu
samhengi ma benda & ymsa adra smasolu og heildsélumarkadi & islandi, s.s. p4 markadi sem
byggingavoruverslanir starfa 4, sbr. td. akvéréun nr. 11/2015, Brot Byko ehf a 10. gr.
samkeppnislaga.'

Ad sama skapi getur verid gagnlegt ad lita jafnframt enn prengra & markadi malsins. Likt og
samrunaadilar hafa bent & er litil ef einhver eftirspurnarstadganga a milli élikra malmtegunda. Auk
pess er takmorkud eftirspurnarstadganga & milli 6likra flokka innan hverrar malmtegundar. Pannig
koma préfilar, ror eda vinklar ekki stadinn fyrir malmplétur samkveemt prengstu sjénarmidum um
eftirspurnarstadgéngu. | flestum erlendum fordeemum, sbr. framangreint, er litid 4 t.d. sélu & plétum
i tiltekinni malmtegund sem sérstakan markad. Po6tt samrunaadilar hafi skilgreint markadi eftir
tegundum malma, og Samkeppniseftirlitid tekid undir pa skilgreiningu m.a. i ljosi starfsemi fyrirtaekja
samrunaadila, taldi Samkeppniseftirlitid rétt ad leggja jafnframt mat & hlutdeild keppinauta i einstaka
undirflokkum.

Pratt fyrir framangreint hefur pad ekki ahrif & nidurstddu samrunamdlsins hvort prengri
markadsskilgreiningar eftir tegundum smidamalma eru lagdar til grundvallar (eins og samrunaadilar
gera),?® eda einn heildarmarkadur fyrir innflutning og so6lu allra pessara smiGamalma (svart stal,
rydfritt stal og al), par sem samrunaadilar eru badir starfandi.

Verda pvi markadsskilgreiningar samrunaadila i samrunatilkynningu lagdar til grundvallar sem og
tilvitnud fordeemi par hof8 til hlidsjonar um odlika eiginleika og notkun rydfris stals, als og svarts stals.
Arétta skal ad ekki er porf & ad prengja markadi eftir I6gun eda formi stalvoru. | ofangreindu fordaemi
um dreifingu eru baedi langar og flatar stalvorur & sama markadi, og er pad einnig i samraemi vid

skilgreiningu adila i samrunaskra og hefébundnar skilgreiningar & heild- og smasdlumaérkudum.
Nanar um mogulegan heildarmarkad fyrir s6lu 8 smidamalmum

Eins og adur sagdi standa rok til pess, ad pratt fyrir 6lika eftirspurn og notkun ry&fris stals, als og
svarts stals, geti innflutningur og sala allra slikra malma & islandi talist til sama og vidari
heildarmarkadar. i lj6si athugasemda samrunaadila um skilgreiningu og tilvist sliks heildarmarkadar

sem byggir & frambodsstadgongu er hér a eftir fjallad med itarlegri haett um skilgreiningu hans.

Fyrirteeki eins og Ferro Zink, Metal og G. Arason starfa vid innflutning og s6lu & 6llum pessum
tegundum smidamalma i margvislegum staerdum og gerdum. Er pad pratt fyrir olika eiginleika peirra.
Framangreind prju fyrirteeki skera sig Ur og greina sig frd 68rum smeerri seljendum eda innflytjendum,

sem flytja inn orfaar eda stakar vorur, med pvi ad bjoda upp a verulega breitt Urval. Pessi prju fyrirteeki

19 | akvorduninni segir m.a. ,Mat Samkeppniseftirlitsins ¢ peim markadi sem Husasmidjan og Byko starfa d er { samremi vid
akvérdun samkeppnisrads nr. 19/2002. Pannig er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad verslanir G bord vid Husasmidjuna og Byko
sem bjéda breitt urval byggingavéru og skyldra vara séu sérstakur flokkur verslana sem starfa @ adgreindum markadi.
Vérumarkadur pessa mdls er pvi sala alhlida byggingavoru.” Akvordunin var stadfest med démi Heestaréttar 7. janGar 2021
mali nr. 42/2019.

20 Eda enn frekari flokkun i undirtegundir/form i hverri malmtegund.
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117.

118.

119.

120.

121.

122.

bjéda oOll uppa rydfritt stal, 4l og svart stal i margvislegu formi eins og vorulistar peirrar syna (plotur,
ror, fittings, sivalt, flatstal og al o.fl.).

Flest pau fordeemi sem samrunaadilar hafa visad til snda ad flokinni og fjarfestingarfrekri framleidslu
a stali. Eins og adur var Utskyrt gildir pad sama ekki um starfsemi fyrirtaekja eins og samrunaadila i
innflutningi og dreifingu smidamalma. Pannig er pad t.d. almennt audveldara fyrir innflytjendur og
seljendur smidamalma ad breikka voruurval sitt og hefja innflutning og sélu a fleiri malmtegundum,
eda fleiri formum af malmum (plétur, fittings, ror o.fl), heldur en fyrir framleidendur ad breyta
framleidslulinum sinum. Breytir pa engu pott 6medhdndlad svart stal purfi ad haldast adgreint fra
68rum malmum enda hefur i malinu ekki annad komid fram en ad svart stal geymist i idnadarhisnaedi,
hillum, rekkum og sé feert til med lagertaekjum med sambaerilegum hzetti og adrir malmar.

Ofangreind rok benda til pess ad frambodsstanga sé mdgulega til stadar vid dreifingu og sélu rydfris
stéls, als og svarts stals pannig ad seljendur eins og samrunaadilar og keppinautar (sem pé eru fair)
geti tiltlulega audveldlega selt allar prjar tegundir, eda aukid afkastagetu og sélu sina séu peir pegar
byrjadir ad selja tiltekna malmtegund. Petta faer pegar stod i breidu vorulrvali og starfsemi Ferro Zink,
Metal og loks G. Arasonar.

Vid rannsékn malsins spurdi Samkeppniseftirlitid helstu vidskiptavini samrunaadila baedi hvar peir
hefdu keypt rydfritt stal, &l og svart stal asamt pvi hvar peir leitudu tilboda. SU rannsékn synir ad
vidskiptavinir leita einungis til fjogurra adila pegar 6skad er tilboda i svart stal. Jafnvel po flestir leiti
til G. Arasonar og Ferro Zink pa kvadust tveir adilar ad peir myndu 6ska tilboda hja Metal og einn adili
hja 66ru fyrirteeki en pessum prem. Pa hofou sex af fimmtan fyrirtaekjum keypt svart stal af Metal
sidustu fimm ar. Jafnframt hoféu fjortan af fimmtan keypt svart stal af Ferro Zink og prettan af
fimmtan keypt svart stal af G. Arasyni. Bendir petta til pess ad Metal veiti hinum tveimur adilunum &
markadinum samkeppnislegt adhald og hafa vidskiptavinir leitad i vissum meeli til Metal til pess ad

kaupa svart stal.

Vardandi rydfritt stal pa hofdu niu adilar keypt rydfritt stal af Ferro Zink sidustu fimm ar, tolf adilar
keypt af Metal og tiu adilar af G. Arasyni. Svipada sogu er ad segja um alid en tiu adilar hoféu keypt
al af Ferro Zink, ellefu af Metal og niu af G. Arasyni. P4 h6fdu adilar leitad tilboda hja fleiri adilum en

a hinum morkudunum, p.e. Altaki, Malmtaekni og Limtré Virneti.

Er petta jafnframt stutt af innanhdssgégnum sem aflad var i malinu, en finna ma umfjollun um pau i
kafla 8.

i kafla 8.2.1 er fjallad um fjarfestakynningu Metal fra oktober 2024. i henni er fjallad um keppinauta
Metal og adeins fimm fyrirtaeki eru talin upp sem keppinautar Metal en par 4 medal eru tveir mjog
smair adilar (Pyrotek og Malmar). Er sérstaklega tekid fram i kynningunni ad ,samkeppnisforskot Metal
felist { sérheefdu véruframbodi félagsins. Adal keppinautar séu Ferro Zink og GA, en GA hafi fremur
stadsett sig { byggingageiranum og frambodi d svértu stali, til adgreiningar fra dherslu Metals d rydfritt
stal og al.” ba er & 68rum stad i kynningunni fjallad um voruframbod Metal og moguleika félagsins til
pess ad staekka og auka voruframbod sitt.

i kafla 8.3.1 er fjallad um glaerukynningu sem unnin var fyrir framkveemdastjérnarfund hja Ferro Zink

bar sem gerdur er samanburdur & ,stdlfyrirteekjum", p.e. Ferro Zink, Metal og G. Arasyni. Onnur
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124.

2.2.2.

125.

126.

127.

128.

fyrirteeki en pessi prju eru ekki hluti af samanburdinum eda greiningunni. A3 mati
Samkeppniseftirlitsins synir glaerukynningin hverja Ferro Zink telur helstu keppinauta sina og ad
samrunaadilar lita i innri greiningum sinum & markadinn me3 tiltdlulega prongum haetti, 6likt pvi sem

fram kemur i samrunaskra og si®ari sjonarmidum samrunaadila.

i kafla 8.4 er fjallad um tilbodsleit vidskiptamanna samrunaadila i nokkrum tilvikum. Syna gégnin, sem
tekin eru sem deemi Ur umfangsmiklum innanhldssgégnum, ad vidskiptamenn leita oft tilboda hja
tiltdlulega prongum hépi fyrirtaekja. | 6llum peim tilvikum sem hér er visad til er leitad tilboda hja
Ferro Zink, Metal og G. Arasyni. Pa samreemist framangreint ekki itrekudum fullyrdingum
samrunaadila vid Samkeppniseftirlitid, um ad samrunaadilar verdi ekki eda litid varir vid hvorn annan

a morkudum malsins.

Af pessu mé draga pa alyktun ad samrunaadilar séu patttakendur og keppinautar & 6llum premur
ofangreindu morkudum og par med & mégulegum heildarmarkadi fyrir sélu smidamalma. petta er
auk pess stadfest med markadshlutdeildartélum.

Nidurstada um vorumarkadi

Likt og &8ur var minnst & er pad tilgangur pess ad skilgreina viskomandi markad i samrunaméalum ad
greina pad svid vidskipta sem samruninn hefur ahrif & og leitast vid ad afmarka hvar samkeppni milli
fyrirteekja & sér stad i peim tilgangi ad greina & kerfisbundinn hatt peer skordur sem samkeppni &
markadi setur & hegdun peirra fyrirteekja sem starfa & peim markadi sem samruninn hefur ahrif a.

Pegar vidkomandi markadur hefur verid skilgreindur getur Samkeppniseftirlitid reiknad
markadshlutdeild adila sem starfa & markadnum og lagt mat & dnnur atridi sem hafa pydingu vid mat
a pvi hvort samruni raski samkeppni. pratt fyrir mikilvaegi pess ad skilgreina pann markad sem vid a
hverju sinni verdur ad hafa i huga ad slikar markadsskilgreiningar geta aldrei ordid nakveemar og
verda pvi adeins notadar til vidmidunar eins og adur sagdi. Almennt verdur ad eetla
samkeppnisyfirvoldum nokkurt svigrim til ad akvarda og skilgreina vidkomandi markad ut fra
fyrirliggjandi gdgnum og rannséknum sem gerd®ar eru i pvi skyni ad greina og dkvarda pann markad
sem er til skodunar hverju sinni, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismaéla i mali nr. 3/2020,
Leeknisfreedileg myndgreining ehf. og islensk myndgreining ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

i leidbeiningum framkveemdarstjérnarinnar um markadsskilgreiningar er jafnframt fjallad um tilgang
og adferdir markadsskilgreininga i samkeppnisrétti. Samkeppniseftirlitid visar til pess sem par kemur
fram, svo sem um ad mikilveegt sé ad hafa i huga ad markadsskilgreiningar taka mid af atvikum mals
hverju sinni. P4 sé starfsemi fyrirtaekja samrunaadila jafnan upphafspunktur vid mat & stadgéngu og
markadsskilgreiningar geti pvi breyst eda adlagast eftir starfsemi vidkomandi fyrirteekja, sér i lagi
begar starfsemi samrunaadila er 6lik eda parf ad pola mismunandi eda 6samhverft samkeppnislegt

adhald & samkeppnismorkudum.?!

Afmorkun vérumarkada (eda pjonustumarkada) og skilgreining peirra gerir samkeppnisyfirvéldum

kleift ad gera greinarmun a pvi samkeppnislega adhaldi sem rikir beinlinis innan vérumarkadarins og

21 Sja kafla 1.3 General principles of market definitions i leidbeiningum Framkvaemdastjornarinnar um markadsskilgreiningar,
Commission Notice on the definition of the relevant market for the purposes of Union competition law, dags. 22. febrdar 2024.,
EUR-Lex - 52024XC01645 - EN - EUR-Lex
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129.
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131.

132.

133.

134.

i gard samrunaadila annars vegar, og eftir atvikum ébeinu samkeppnislegu adhaldi sem stafar fra
keppinautum og voérum utan hins eiginlega markadar hins vegar. Slik afmorkun med
markadsskilgreiningu kemur ekki i veg fyrir ad Samkeppniseftirlitid taki einnig tillit til samkeppnislegs
adhalds fra 68rum adilum po vorur peirra falli utan skilgreinds markadar. Allt ad einu kemur mogulegt
samkeppnislegt adhald ar mérgum olikum attum ekki i veg fyrir ad Samkeppniseftirlitid skilgreini
réttilega tiltekna vérumarkadi og reikni Ut markadshlutdeildir.

Med visan til framangreindra atrida og undirkafla er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad skilgreina beri
eftirtalda voru- og/eda pjonustumarkadi i malinu:?

a) Markad fyrir s6lu & ry&friu stali

b) Markad fyrir sélu a ali

c) Markad fyrir slu & svortu stali

d) Markad fyrir framleidslu vara Ur svortu stali
e) Markad fyrir heitsinkhtdun

i lj6si ofangreinds verda &hrif samrunans metin, p.m.t. markadshlutdeildartélur og sampjéppun settar
fram, & umraeddum morkudum med aherslu & pa markadi par sem ahrifa samrunans geetir helst.

Auk framangreinds standa likt og adur sagdi rok til pess ad skilgreina einn heildarmarkad heild- og
smasolu & smidamalmum. Pannig bjéda helstu keppinautar & morkudum malsins, p.e. samrunaadilar
og G. Arason, upp & breitt Urval og pjonustu vegna sélu & smidamalmum. Pa kemur jafnframt til greina
ad skilgreina enn prengri eftirspurnarstadgdngumarkadi eftir mismunandi tegundum / formum
smidamalma, p.e. plotur, ror, préfilar o.s.frv. Til hlidsjonar og nanari greiningar & starfsemi
samrunaadila i rannsékn malsins er fjallad um mogulegan heildarmarkad og moégulegan prengri

markad eftir tegundum smidamalma i kafla 5.3.

Verdur i akvorduninni pvi adallega fjallad um ahrif samrunans & ofangreindum vérumaérkudum eftir

tegundum smidamalma, likt og samrunaadilar leggja til og gera i samrunaskra.
Landfraedilegi markadurinn

Til landfraedilegs markadar telst sem fyrr segir svaedid par sem vidkomandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod eftir vidkomandi voru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem
unnt er ad greina fré naerliggjandi sveedum, sbr. 2. 1id VI. kafla i vidauka | vid reglur um tilkynningu
samruna nr. 1390/2020.

i leidbeiningum framkveemdastjornar ESB um skilgreiningu markada fra arinu 2024er fjallad um
nokkra flokka sonnunargagna sem skipta mali vid skilgreiningu landfredilegra markad. 23 paer

tegundir upplysinga og gagna sem framkvaemdarstjornin litur til eru starfandi fyrirteeki og birgjar,

22 Samkeppniseftirlitid er sammala samrunaadilum ad ekki sé porf a skilgreina sérstakan markad fyrir sélu & iBnadarvérum i
malinu.

23 LeiBbeiningar framkvaemdarstjérnarinnar um skilgreiningu markada, Commission Notice on the definition of the relevant
market for the purposes of Union competition law, C/2024/1645.
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markadshlutdeildir, verdlagning, hegdun vidskiptamanna, vidskiptamynstur, hindranir, fjarleegdir og
vegalengdir, flutningskostnadur, frambod&ssvaedisgreiningar, og vorufleedi og mynstur i

voruflutningum, svo helstu daemi séu tekin Ur framangreindum leidbeiningum.

Hafi vidskiptamenn & mdérgum olikum landfraedilegum svaedum adgang ad sdému keppinautum,
fyrirteekjum og birgjum, og sému moégulegum keppinautum, og pegar slik fyrirtaeki hafa sambeerilega
eda svipada markadshlutdeild & hinum misjofnu sveedum, er pad yfirleitt visbending um ad
samkeppnisadstaedur séu nzaegilega likar heilt yfir til pess ad fella slik svaedi undir sama landfraedilega
markadinn. Aftur & méti kann 6likur og misjafn markadsstyrkur fyrirteekja eftir sveedum ad gefa til
kynna ad samkeppnisaBstaedur a peim svaedum séu ekki naegilega likar eda einsleitar til pess ad
mynda einn landfraedilegan markad. Einnig getur verdlagning og verdmismunur verid gagnlegur vi®
skilgreiningu markada. Likar og einsleitar samkeppnisadsteedur aettu almennt ad leida til sému
verdlagningar fyrir sému vorur. P& kann framkvaemdarstjérnin einnig ad lita til pess hvort birgjar setji
olika vidskiptaskilmala eda vidskiptakjor eftir stadsetningu vidskiptavinar, enda kann pad ad hafa ahrif
a hvort afmarka eigi markadinn i kringum stadsetningu birgja.?*

Einnig litur framkveemdarstjérnin til mégulegra hindrana og gjalda. Pannig getur skipt mali vid
skilgreiningu markada hvort keppinautur geti og vilji bjéda vorur sinar & samkeppnishaefum verdum
a ollum peim mogulega markadi sem til skodunar er, eda hvort samkeppnishindranir og kostnadur
standi pvi i vegi og haldi starfsemi fyrirtaekis pannig vid tiltekin prengri svaedi.?> ba getur fjarleegd og
vegalengd milli fyrirtaekis og vidskiptavinar skipt mali; samkeppnishaefni og stada keppinautar getur
radist af slikri vegalengd enda getur flutningskostnadur sem daemi veri® umtalsverdur hluti af
voruverdi. Fyrirtaeki sem eru lengra i burtu frd& moégulegum vidskiptavinum eru pvi edli malsins
samkvaemt i verri samkeppnisstddu en pau sem stddd eru naer sdmu vidskiptavinum. Vid adsteedur
par sem vegalengd milli vidskiptavinar og fyrirteekis hefur mikil og bein ahrif & afmorkun markada
kann framkveemdarstjornin ad notast vid frambod&ssvaedisgreiningu (e. catchment areas), par sem

frambodssveedi fyrirtaekis eda stadsetningar pess er vanalega meelt i ferdatima eda vegalengd.?®

Loks kann framkvaemdarstjornin ad lita til vorufleedis og vidskiptamynsturs (e. trade flows and pattern
of shipments), par sem fledi inn- og Utflutnings vara og sdgulegt mynstur pess getur veitt
visbendingar og sonnun um hvada fyrirtaeki & hvada sveedum eda rikjum veita fyrirtaekjum & 68rum

svaeedum samkeppnislegt adhald. #7

i stuttu mali telja samrunaadilar i samrunaskra, ad skilgreina eigi alla 4hrifamarkadi malsins sem island.
Pé purfi ad taka mid af samkeppnislegu adhaldi sem stafi frd EES-svaedinu i umreeddum
vorutegundum. Pétt landfraedilegi markadurinn sé island geti erlend fyrirtaeki veitt samrunaadilum
samkeppnislegt adhald & morkudum malsins ad ségn samrunaadila. Fyrirteeki erlendis sem selji stal
og al geti i krafti staerdarhagkveemni oft bodid leegra verd en hérlendir adilar ad sogn adila.
Samrunaabdilar telja auk pess ad islenskir vidskiptavinir leiti sjalfir i auknum meeli Gt fyrir landsteinanna
eftir betri kjorum, an milligdongu fyrirteekja likt og Ferro Zink og Metal. Staerri fyrirteeki & bord vid

24 Sama heimild, mgr. 64 til 65.
% Sama heimild, mgr. 71 til 71.
26 Sama heimild, mgr. 72 til 74.
" Sama heimild, mgr. 75.
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steerri vélsmidjur bui yfir miklum kaupendastyrk og séu i godri samningsstédu gagnvart erlendum
s6luadilum.

Vardandi markad fyrir solu & rydfriu stali og markad fyrir sélu & ali pa tiltaka samrunaadilar einnig i
samrunaskra ad jafnvel standi rok til pess ad mida vid vidtaekari markad en eingéngu island. Visa
samrunaadilar auk framangreindra sjonarmida til tveggja akvardana framkvaemdastjérnarinnar, dnnur
er vardar rydfritt stal og hin al, par sem samrunaadilar segja markadinn hafa veri® skilgreindan sem
evropska efnahagssvaedid i heild.?8

Samkeppniseftirlitid telur po rétt ad nefna ad pau fordeemi sem samrunaadilar visa til i nmgr. 15 i
samrunaskra snia ad framleidslu & malmum en ekki t.d. smasolu og lagerhaldi. P4 er ekki ad sja ad
pad fordeemi sem samrunaadilar visa til vardandi al snui ad sambaerilegum vérum og samrunaadilar

selja.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki asteeda til ad draga markadsskilgreiningar samrunaadila er
vardar landfraedilega markadi malsins i efa, og pvi rétt ad mida vid landid allt & 6llum vérumdrkudum
malsins. Likt og fram kemur i samrunaskra hafa samrunaadilar ekki ordid varir vid starfsemi eda
markadssetningu erlendra framleidenda eda seljenda smidastals eda als hérlendis. bvert & maéti eiga
islenskir innflytiendur og malmsalar, eins og samrunaadilar, sin birgjasambdnd i Evropu og eiga i
6flugu vidskiptasambandi vid sina birgja. | samrunamalinu hefur einnig komid fram ahugi erlendra
birgja 4 ad kaupa og taka yfir islenska sméasala smidastals.

Erlendir birgjar eru pannig ekki starfandi hérlendis med beinum heetti, pott einhver deemi séu um ad
islenskir vidskiptamenn leiti Gt fyrir landsteinana og sjai sjalfir um sjéflutning.2® i samrunaskra og
malsgégnum liggur einnig fyrir ad samrunaadilar séu ekki starfandi erlendis, pé i peir hafi i einhverjum
mjog litlum meeli haft tekjur & Greenlandi. Vidskiptamynstur og flaedi er pvi ekki med sambaerilegum
haetti til islands og fra EES-svaedinu, og 6fugt. Vegna legu islands hefur fjarleegd fra erlendum
framlei®endum, naudsynlegir sjéflutningar, flutningskostnadur og flutningstimi, 6neitanlega ahrif &
paer markadsadsteedur sem rikja hérlendis og sem keppinautar og vidskiptavinir purfa ad bua vid a
islenskum morkudum.

Pessi atridi, sem og med visan til umfjéllunarinnar ad framan um skilgreiningu landfraedilegra markada
samkvaemt leidbeiningum framkveemdarstjornarinnar, stydja pad mat ad landfreedilegi markadurinn
sé island. Er pad einnig i samraemi vid skilgreiningar adila i samrunaskra. bratt fyrir pad getur verid til
stadar erlent samkeppnislegt adhald & mérkudum malsins vegna beins innflutnings, og verdur tekid
tillit til pess eftir pvi sem vid a i koflunum hér a eftir.3° P6 ber ad hafa i huga ad markadir malsins eru
einhlida ad pessu leyti, enda ekki visbendingar um mikla sélu & umreeddum vérum og pjénustu a milli
markadssveeda.’! Auk pess er litid & adhald sem er utan markadar mals med 68rum og fjarleegari heetti

(e. remote constraints).3?

28 Visa samrunaadilar til 4kvardana framkvaemdastjornar ESB i mali M.10702 — KPS CAPITAL PARTNERS/REAL ALLOY EUROPE
og méal M6471 — Outokumpu/INOXUM.

29 Samkeppniseftirlitid leitadi nanari upplysinga um pennan innflutning hja nokkrum helstu vidskiptavinum samrunaadila. Kom
i 1jos ad samhlida innflutningur virdist mun minni en samrunaadilar byggja a. Nanar er fjallad um petta i kafla 10.3 hér & eftir.
30 Sja i pessu samhengi mgr. 8 og 17 i 48urgreindum leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB um skilgreiningu markada.

31 Sja i pessu samhengi m.a. mgr. 44 og 75 i adurgreindum leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB um skilgreiningu markada.
32 Sja mgr. 17. i 48urgreindum leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB um skilgreiningu markada.
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VI. Samkeppnisleg ahrif samrunans

i akvordun pessari er samruni Metal og Ferro Zink tekinn til skodunar i samraemi vid &kveedi
samkeppnislaga um samruna. | malinu parf pvi ad taka til skodunar hvort samruni fyrirtaekjanna hindri
virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu
morkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum
haetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga.

Um sjénarmid um samkeppnisleg ahrif samrunans visast almennt til kafla IV hér ad framan. i umfjollun
hér & eftir verdur visad til sjonarmida samrunaadila og annarra hagsmunaadila eftir pvi sem vid a.

Almennt um 17. gr. c samkeppnislaga og tengd atridi

Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat & samruna pessa mals verdi i upphafi ad lita til pess ad i eldri
samkeppnislogum nr. 8/1993 var breytt med l6gum nr. 107/2000. i breytingunni féIst ad pau akveedi
samkeppnislaga, sem atlad var ad vinna gegn samkeppnishdmlum voru styrkt til muna, p.m.t.
samrunaakveaedi laganna. Af 16gskyringargdgnum ma rada ad einn megintilgangurinn med pessari
lagabreytingu hafi verid ad sporna gegn peim samkeppnishdmlum sem stafad geta af aukinni
sampjoppun & markadi vegna samruna. Pannig segir i athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad
[6gum nr. 107/2000:

.Pegar keppinautum feekkar og markadsradandi stada verdur til eda pegar fdkeppni rikir er
samkeppninni heetta buin. Fyrirteki hafa ekki lengur sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka
gagnkvemt tillit hvert til annars. Til ad 6rva samkeppni og koma { veg fyrir samkeppnishémlur vid pa
stédu sem ad framan er lyst parf skérp samkeppnislég sem feera samkeppnisyfirvéldum naudsynlegar
heimildir til ad gripa til videigandi radstafana til ad uppreeta h6mlurnar. Annars fer pj68arbiid ¢ mis
vid pann dvinning sem hlyst af virkri samkeppni.”

i pessu sambandi er litid til pess ad virk samkeppni lysir sér almennt i laegra verdi, auknum gaedum,
auknu urvali og nyjungum fyrir neytendur. Jafnframt er samkeppni afar mikilveeg fyrir framleidni og
hagkveemni i atvinnulifinu.3* Med akvordun um ad dgilda eda setja skilyrdi fyrir samruna er reynt ad
koma i veg fyrir ad neytendur og samfélagid allt séu sviptir pessum geedum. Samrunaakvaedi
samkeppnislaga nr. 8/1993, eins og pvi var breytt med 16gum nr. 107/2000, var tekid obreytt upp i
samkeppnislog nr. 44/2005.

33 Alpjodastofnanir hafa itrekad bent & mikilveegi virkrar samkeppni ad pessu leyti. Sja t.d. rit OECD fra oktober 2014, Factsheet
on how competition policy affects macro-economic outcomes. A bls. 2 segir: ,Most importantly, it is clear that industries where
there is greater competition experience faster productivity growth. This has been confirmed in a wide variety of empirical studies,
on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The effects of stronger competition can be felt in sectors other than
those in which the competition occurs. In particular, vigorous competition in upstream sectors can ‘cascade’ to improve
productivity and employment in downstream sectors and so through the economy more widely.” | riti fra Alpjé8abankanum, View
point, fra september 2012, segir: ,Competition drives productivity growth through two key mechanisms: it shifts market share
toward more efficient producers, and it induces firms to become more efficient so as to survive. Theoretical and empirical studies
provide evidence that product market competition boosts innovation, productivity, and economic growth. Firms facing vigorous
competition have strong incentives to reduce their costs, to innovate, and to become more efficient and productive than their
rivals. This process motivates firms to offer competitive prices, higher quality, and new and more varied goods and services.
Conversely, lack of competition adversely dffects productivity.”
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Med |6gum nr. 94/2008 var akveedum samkeppnislaga um samruna breytt & ny og folst i peirri
breytingu frekari styrking a efnisreglum samrunaakveeda laganna. Felur petta m.a. i sér aukid svigrim
til efnislegs mats 4 samkeppnislegum ahrifum samruna. | 17. gr. c samkeppnislaga segir:

. Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins
eda fleiri fyrirtcekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni ¢ markadi raskist ad
60ru leyti med umtalsverdum heetti, getur stofnunin ogilt samruna. Jafnframt skal vid mat a [6gmeeti
samruna taka tillit til teekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad pcer séu neytendum til hagsbota
o0g hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad
uppfylla innan tiltekins tima. Vié mat d [6gmeeti samruna skal Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad
hvada marki alpjédleg samkeppni hefur ahrif @ samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtcekis. Enn fremur
skal vi6 mat a légmeeti samruna taka tillit til pess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum er
hindradur.”

Eins og fram kemur i frumvarpi sem vard ad |dgum nr. 94/2008 felst i lagabreytingunni Gtvikkun &
heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til ihlutunar i samruna. Kemur fram i frumvarpinu
ad pessi breyting sé sérstaklega mikilveeg vegna ,fdkeppniseinkenna i islensku hagkerfi" og rokin fyrir
henni s6gd vera ad ,samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel p6 ad hann leidi ekki til
markadsradandi st68u eda styrki markadsradandi st6du.” Er samrunareglum samkeppnislaga m.a.
*tlad ad koma i veg fyrir ad einn adili hafi slika yfirburdi og styrk gagnvart birgjum og vidskiptavinum
ad hann hafi tok & ad ,stjérna pvi sem fram fer ¢ markadnum®, sbr. Grskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 1/2011, Bavangur o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid pannig gripid til ihlutunar vegna

samruna ef hann:
e skapar eda styrkir markadsradandi st6du eins fyrirtaekis,

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirteekja (sameiginleg

markadsradandi stada), eda
e hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 68ru leyti med umtalsverdum heetti.

Samkveemt |6gskyringargdgnum er ljést ad skyra ber 17. gr. ¢ samkeppnislaga med hlidsjon af
EES/ESB-samkeppnisrétti. >* Hefur pad jafnframt verid stadfest i domaframkveemd, sbr. dom
héradsddms, sem stadfestur var af Haestarétti i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl, med visan til forsendna. | forsendum héradsdéms segir jafnframt i
tengslum vid beitingu 17. gr. ¢ samkeppnislaga ad ,jdta [yrdi] Samkeppniseftirlitinu nokkud svigrim
til mats a pvi hvencer samruni hindrar virka samkeppni ... med pvi ad markadsradandi stada eins eda
fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni d markadi raskist ad 66ru

leyti med umtalsverdum heetti".

34 [ frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 94/2008 segir t.d.: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvold hafi sem endrancer hlidsjon
af EES/EB-samkeppnisrétti vid talkun d islenskum samrunareglum.”
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Markadsradandi stada

Samkvaemt 4. t6lulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi pegar fyrirtaeki
hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir
og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

i Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf Eimskipafélag islands gegn
Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad vid mat a stdédu fyrirteekja & markadi skipti mestu ad huga ad
markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki 4 markadnum. | démi Heestaréttar islands fra 18. névember
2010 i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, var démur héradsdéms Reykjavikur
stadfestur med visan til forsendna hans. | démi héradsdéms kemur fram ad vid ,mat d pvi hvort
fyrirteeki hafi haft markadsrddandi stédu d skilgreindum markadi er litid til nokkurra atrida og pau
metin saman:

Hver er markadshlutdeild vidkomandi fyrirtcekis d skilgreindum markadi og préun hennar. Ein vidmidun
er ad ef markadshlutdeild fer yfir 50% pa eru allar likur G ad fyrirtaekid hafi markadsraéandi st6du.

Litid er til markadshlutdeildar pess fyrirtcekis sem verid er ad meta og hun borin saman vid
markadshlutdeild annarra fyrirteekja @ markadi. Ef miklu munar G markadshlutdeild pess fyrirtaekis sem
steerstu hlutdeild hefur og pess fyrirtcekis sem ncest kemur i rédinni er liklegt ad stcersta fyrirtcekid hafi
markadsradandi stédu.

Pd er einnig litid til adgangshindrana ad markadi. Hér er dtt vid atridi G bord vid lagalegar hindranir,
fiarhagslegar hindranir, steerdarhagkvemni, adgengi ad birgjum, préad sélukerfi og pekkt vérumerki.”

Fram kemur einnig ad domurinn telji ad , pridja atridid sem nefnt er ad framan, p.e. adgangshindranir
ad markadi, radi ekki urslitum pegar meta skal hvort stefnandi hafi veri6 { markadsradandi
stédu ...” Hins vegar geti pessi atridi samkveemt dominum styrkt frekar pa nidurstodu ad fyrirteeki sé i
markadsradandi stodu. | Urskurdi 4fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2013, Valitor hf gegn
Samkeppniseftirlitinu, er med visan til ddmaframkveemdar bent & ad allar likur séu & ad fyrirteeki sé
markadsradandi ef pad hafi 50% markadshlutdeild eda meira, sbr. einnig dém Heestaréttar islands fra
26. april 2016 i mali nr. 419/2015, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga & markadsrddandi st6du seekir fyrirmynd sina til EES/ESB
samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu domstols ESB & markadsradandi stodu sem
fram kemur m.a. i Hoffman-La Roche malinu.?® bvi hefur verid slegid féstu hja domstéli ESB ad mjog
ha markadshlutdeild feli ein og sér i sér sdbnnun & pvi ad vidkomandi fyrirtaeki sé i markadsradandi

st6du nema fyrir hendi séu einstakar kringumsteedur sem bendi til annars. Petta eigi vid pegar

35 Mal nr. 85/76 Hoffman-La Roche gegn framkvaemdastjérninni [1979] ECR 3451,
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fyrirtaeki hafi 50% markadshlutdeild. 3¢ Alyktunin um markadsradandi st6du sem draga ma af
markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira en 50% markadshlutdeild.3’

Rétt er ad hafa i huga ad fyrirtaeki geta einnig verid i markadsradandi stodu pratt fyrir ad hafa leegri
hlutdeild en 50% a vidkomandi markadi, sbr. t.d. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Pannig getur fyrirtaeki verid i markadsrddandi stodu enda poétt pad hafi adeins haft 32%
markadshlutdeild, sbr. ddm démstols ESB 15. desember 1994 i mali nr. C-250/92, Gattrup-Klim o.fl.
gegn Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA. Undir vissum kringumstaedum geta fyrirtaeki verid
radandi pratt fyrir ad hafa ekki haestu hlutdeildina, sbr. t.d. dom Haestaréttar islands fra 14. mars 2013
i mali nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Med vidmidinu skipulag & markadnum er visad til ymissa 6likra atrida sem eru talin geta gefi®
visbendingar um markadsradandi stodu, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sem dsemi um slik atridi ma nefna hvort
adgangur ad markadnum sé audveldur og hvort viskomandi fyrirteeki sé almennt 6flugt med hlidsjon
af fjarmagni, teekjum og frambodi af voru eda pjonustu. | pvi sambandi getur 163rétt sampaetting
fyrirteekis (e. vertical integration) veitt mikilvaega visbendingu um radandi st6du.3 Einnig er horft til
fijolda og styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar, sbr. umraeddan Urskurd
afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad i EES/ESB-samkeppnisrétti er
litid svo a ad pad sé visbending um markadsradandi stddu ef talsverdur munur er & markadshlutdeild
vidkomandi fyrirteekis og keppinauta pess.® P4 getur einnig verid rétt ad horfa til mogulegs
kaupendastyrks & kaupendahli® markadarins.

36 Sja hér t.d. dom undirréttar ESB fra 25. juni 2010 i mali nr. T-66/01 ICl gegn framkvaemdastjérninni: , Very large market shares
are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position. ... Thus, according to
the case-law of the Court of Justice, a market share of 50% is in itself, and save in exceptional circumstances, evidence of the
existence of a dominant position (see, to that effect, Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR 1-3359, paragraph 60).” betta
a einnig vid i samrunamalum sbr. t.d. mgr. 41 i domi undirréttar ESB fra 6. juli 2010 i mali nr. T-342/07, Ryanair gegn
framkvaemdastjorninni: It is settled case-law that, although the importance of market shares may vary from one market to
another, the view may legitimately be taken that very large market shares are in themselves, save in exceptional circumstances,
evidence of the existence of a dominant position (see, in relation to abuse of a dominant position, Case 85/76 Hoffmann-La
Roche v Commission [1979] ECR 461, paragraph 41, and, in relation to the previous merger regulation, Case
T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR 1I-753, paragraph 205, and Case T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR
1I-1299, paragraph 134). That may be the situation where there is a market share of 50% or more (see, in relation to abuse of a
dominant position, Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR 1-3359, paragraph 60, and, in relation to the previous merger
regulation, Case T-210/01 General Electric v Commission [2005] ECR 1I-5575, paragraph 115).” Sja ennfremur Whish & Bailey,
Competition Law, ellefta Gtgéafa 2024, bls. 45: ,There is a rebuttable presumption that you hold a dominant position if your
market share is 50% or more of the market other than in exceptional circumstances”.

37 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-30/89 Hilti gegn framkvaemdastjérninni [1991] ECR 11-1439 og dom démstdls ESB i
mali nr. C-53/92P [1994] ECR 1-667. | ddmum pessum var stadfest st nidurstada framkvaemdastjérnar ESB ad markadshlutdeild
milli 70-80% veeri pad ha ad engrar frekari rannsdknar veeri porf til pess ad syna fram & vidkomandi fyrirteeki veeri
markadsradandi. Sja einnig dém undirréttar ESB i sameinudum malum nr. m.a. T-191/98 Atlantic Container Lines gegn
framkvaemdastjorninni [2003] ECR-3257: ,.... a market share of 60% on the trade in question gave rise to strong presumption of
a dominant position.”

38 Sja t.d. dom démstdls ESB i méli nr. 27/6 United Brands gegn framkvaemdastjorninni [1978] ECR 207.

3 5ja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, sjétta Gtgafa 2021, bls. 128: ,When there is a
significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market shares of its competitors, this
element may be considered as confirmation of the existence of a dominant position.”
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Um mat & sameiginlegri markadsradandi stodu i samrunamalum ma visa til Urskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Samkeppni raskast ,,ad 60ru leyti med umtalsveroum hecetti"

Sem fyrr segir folst i I6gum nr. 94/2008 Gtvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa
til ihlutunar i samruna. Pessi breyting er Utskyrd svo i frumvarpi sem vard ad framangreindum légum:

1. mdlsl. 1. mgr. er kvedid G um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad égilda samruna. [ dkveedinu er
lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad égilda samruna sem hindrar virka samkeppni, einkum
pegar markadsrddandi stada eins eda fleiri fyrirteekja myndast eda slik stada styrkist. Med pvi ad beett
er vid ordinu ,einkum” felur dkvaedid { sér aukid svigrum til efnislegs mats d samkeppnislegum dhrifum
samruna. Er rétt ad lysa pessu ndnar.

I'1. mgr. 17. gr. nugildandi samkeppnislaga er fiallad um hid samkeppnislega mat sem leggja ber d
samruna. Er dkvedid byggt d eldri samrunareglugerd EB nr. 4064/89. Samkvemt pessu getur
Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar vegna samruna undir tvennum kringumstcedum. Annars vegar
pegar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu markadsrddandi stédu eins fyrirteekis og
hins vegar pegar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu sameiginlegrar
markadsradandi stédu tveggja eda fleiri fyrirtcekja. Pad er hins vegar ljost ad samruni getur undir vissum
kringumstedum raskad samkeppni prdtt fyrir ad hann skapi ekki eda styrki markadsradandi st6du eins
eda fleiri fyrirteekja, sbr. nanar hér d eftir. Af pessu leidir ad ef samrunareglur heimila einungis inngrip
[ samruna sem styrkir efa myndar markadsrddandi stédu getur pad leitt til pess adb
samkeppnishamlandi samrunar ndi fram ad ganga med tilheyrandi tjéni fyrir atvinnulifid og almenning.
S6kum pessa er ad finna i samrunareglum ymissa rikja vidteekari heimildir til pess ad vinna gegn
samkeppnishémlum sem stafa af samruna. | t.d. Bandarikjunum, Kanada og Bretlandi er unnt ad égilda
samruna sem raskar samkeppni med umtalsverdum heetti (nefnt d ensku ,substantial lessening of
competition”). Er pessi heimild pannig ekki bundin vid samruna sem leifa til eda styrkja markadsrddandi
stédu. Med nugildandi samrunareglugerd EB nr. 139/2004 var akvedid ad veita vidtcekari heimild til ad
gripa inn { samruna og mida ekki lengur eingéngu vid markadsradandi stédu. [ 25. télul. adfaraorda
reglugerdarinnar eru dsteedur pessarar breytingar Utskyrdar:

I ljési pess hvada afleidingar samfylkingar i fakeppnismarkadskerfi geta haft er pad peim mun
naudsynlegra ad vidhalda skilvirkri samkeppni @ slikum mérkudum. A mérgum fdkeppnismérkudum
rikir heilbrigd samkeppni. Vid vissar adstedur geta p6 samfylkingar, sem fela { sér afndm mikilveegra
samkeppnishafta, sem samrunaadilarnir hafa sett hver 6drum, og minnkandi samkeppnisprysting d
samkeppnisadilana sem eftir eru, leitt af sér verulegar hindranir @ virkri samkeppni, jafnvel p6 ad ekki
séu likur @ samreemingu @ milli adila { fakeppni. Démstolar Bandalagsins hafa po ekki fram til pessa
tulkad pad skylaust svo ad pess sé krafist samkvemt reglugerd (EBE) nr. 4064/89 ad samfylkingar, sem
hafa slik 6samreemd ahrif, verdi lystar 6samrymanlegar sameiginlega markadnum. Vegna réttaréryggis
skal pvi tekinn af allur vafi um pad ad ( pessari reglugerd er heimilad skilvirkt eftirlit med dllum slikum
samfylkingum med pvi ad kveda ¢ um ad allar samfylkingar, sem myndu hindra verulega virka
samkeppni d sameiginlega markadnum eda verulegum hluta hans, skuli lystar ésamrymanlegar

sameiginlega markadnum. Tulka ber hugtakid ,umtalsverd hindrun virkrar samkeppni” i 2. og 3. mgr.
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4.3.

164.

2. gr. pannig ad pad taki, auk hugtaksins ,yfirburdastada”, eingéngu til samkeppnishamlandi dhrifa
samfylkingar sem eru afleiding ésamraemds atferlis fyrirtcekja sem hafa ekki yfirburdastédu d
viokomandi markadLi.”

Er { pessu frumvarpi lagt til ad ¢ samkeppnislégum verdi gerdar sams konar breytingar og félust {
ndgildandi samrunareglugerd EB. Breytingartillagan byggist pannig d 2. mgr. 2. gr. samrunareglugerdar
EB og midar ad pvi ad samreema dkvedi islensku samkeppnislaganna um efnislegt mat d samruna
nugildandi akveedum Evrépuldggjafar, pannig ad islensk 6g feli { sér sému vernd fyrir almenning og
samfélagid og Evropuldggjof veitir, en slikt er sérstaklega mikilvaegt ( ljosi fakeppniseinkenna i islensku
hagkerfi. R6kin ad baki breytingunni eru pau ad samruni geti verid skablegur samkeppni, jafnvel p6 ad
hann leidi ekki til markadsradandi st6du eda styrki markadsradandi stédu.

Breyting su sem er 6gd til felst { pvi ad vid 1. mdlsl. 1. mgr. verdi beett ordinu ,einkum” pannig ad
Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad dgilda samruna einkum pegar markadsradandi stada myndast
eda slik stada styrkist. Pessi breyting felur pad i sér ad unnt er ad gripa til ihlutunar vegna samruna ef
hann leidir til pess ad markadsadsteedur verdi skadlegar samkeppni, jafnvel pétt samruninn myndi ekki
eda styrki markadsradandi stébu. Su staba getur helst komié upp pegar um er ad reda samruna
keppinauta (l60réttur samruni) d fakeppnismdrkudum par sem tilteknar adstedur eru fyrir hend.. Slikar
adstedur geta verid pegar fyrirteeki d vibkomandi markadi selja adgreinanlegar vérur og
samrunafyrirteekin hafa verid helstu keppinautar hvort annars. Umtalsverd markadshlutdeild og
sampjéppun d markadnum hefur og pydingu. Brotthvarf helsta keppinautarins d slikum
fakeppnismarkadi vegna samruna getur haft pau dhrif ad samkeppnislegt abhald minnkar umtalsvert
d markadnum og getur petta gefid samrunafyrirtekjum aukinn markadsstyrk og par med méguleika d
pvi t.d. ad heekka verd. Getur petta gerst dn pess ad samrunafyrirtekin hafi pad hda markadshlutdeild
ad pau teljist markadsradandi. Framkveemdastjorn EB hefur gefid at leiBbeiningareglur (O.J. 2004/C
31/03) par sem ttskyrd eru med itarlegum heetti pau sjéonarmid sem horfa verdur til vid mat ¢ samruna
af pessum toga. Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvold hafi sem endrancer hlidsjon af EES/EB-
samkeppnisrétti vid tulkun d islenskum samrunareglum.”

Fjallad verdur nédnar um umreeddar leidbeiningarreglur framkveemdastjornar ESB hér a eftir. Rétt er

fjalla hér einnig um megintegundir samruna.
Laréttir samrunar

Laréttir samrunar felast i pvi pegar fyrirteeki & sama markadi renna saman. Almennt méa segja um
samkeppnishdmlur sem stafa af laréttum samruna ad paer séu adallega af prennum toga. / fyrsta lagi
leidir slikur samruni til pess ad fyrirtaekin sem um raedir heetta ad keppa sin & milli um hylli
vidskiptavina sinna med tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. / 68ru lagi getur
slikur samruni leitt til pess ad hid sameinada fyrirtaeki 6d8list pad mikinn efnahagslegan styrk ad pad
geti haett ad taka tillit til keppinauta sinna og neytenda. / pridja lagi getur aukin sampjdéppun &
markadnum sem fylgir laréttum samruna dregi® Ur samkeppni fyrirteekjanna sem eftir eru a
markadnum og audveldad peim ad taka tillit hvert til annars i pvi skyni ad hamarka sameiginlegan
hagnad, t.d. med samhaefdri markadshegdun sem lytur ad pvi ad haekka verd.
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Bent hefur verid & pad i samkeppnisrétti ad slikir samrunar séu liklegastir til ad raska samkeppni vegna
bess ad peir hafa um leid og peir koma til framkveemda bein ahrif & gerd vidkomandi markadar. Pessi
ahrif felast i pvi ad ndverandi eda moguleg samkeppni leggst pegar af & milli samrunafyrirtaekjanna.
Adrar tegundir af samrunum hafa ekki pessi beinu ahrif.4°

Sem fyrr segir er rétt i samrunamalum ad hafa hlidsjén leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB, sbr.
og doém Haestaréttar i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu
o.fl. Framkvaemdastjérnin gaf arid 2004 Gt leidbeiningar um mat & samkeppnislegum ahrifum laréttra
samruna (hér eftir til einféldunar; ,ldréttu leidbeiningarnar").*'

i laréttu leidbeiningunum er samkeppnislegum ahrifum skipt i tvo meginflokka:

e Einhlida ahrif (einnig nefnd ésamraemd &hrif).#2 Hér fellur undir pegar samruni myndar eda styrkir
markadsradandi stédu eins fyrirteekis. Einnig fellur hér undir samruni fyrirtaekja a
fakeppnismorkudum sem felur i sér ad mikilveegt samkeppnislegt adhald hverfur an pess pé ad
markadsradandi stada (sér i lagi eda sameiginleg) myndist, sbr. 24-25. mgr. laréttu leidbeininganna.
Segir um petta ad samruni geti dregid verulega Ur samkeppni & markadi vegna pess ad samkeppni
a milli peirra adila sem sameinast hverfur. Slikir samrunar geta jafnframt haft ahrif &4 adra
keppinauta & vidkomandi markadi. Verdhaekkanir hins sameinada fyrirtaekisins kunna ad leida til
pess ad eftirspurn eftir vorum pess faerist til annarra keppinauta. Aukid svigrim annarra fyrirtaekja
& markadnum, en peirra sem sameinudust, til pess ad haekka verd geeti svo ordid bein afleiding af
samrunum.

e Samreemd ahrif. Hér fellur undir myndun eda styrking sameiginlegrar markadsradandi st6du, sbr.
39. mgr. leidbeininganna.

i 14. — 21. mgr. i laréttu leidbeiningunum er fjallad um mikilvaegi pess ad horfa til breytingar 4
markadshlutdeild og & sampjoppun & markadi i kjolfar samruna, sbr. einnig umfjéllun hér ad framan

um markadsradandi stodu. Gerd verdur nanari grein fyrir pessu hér a eftir.

i 27. — 38. mgr. laréttu leidbeininganna er fjallad um ymis atridi sem veitt geta leidbeiningu um
samkeppnishamlandi einhlida ahrif samruna.> A med&al peirra sjonarmida sem framkvaemdastjornin

reifar i lei@beiningunum eru pessi:

40Sja t.d. dém undirréttar ESB i mali nr. T-5/02, Tetra Laval gegn framkveemdastjérninni [2002] ECR 11-4381: It is common
ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of undertakings which, essentially,
do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors or as suppliers and customers. Mergers of this
type do not give rise to true horizontal overlaps between the activities of the parties to the merger or to a vertical relationship
between the parties in the strict sense of the term. Thus it cannot be presumed as a general rule that such mergers produce anti-
competitive effects. However, they may have anti-competitive effects in certain cases.” Sja einnig dom doémstéls ESB i pessu mali,
mal nr. C-12/03P.

41 Enska heiti peirra er: ,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings.” Voru peer birtar 5. febrtar 2004 i stjérnartidindum ESB (2004/C 31/03).

42 A ensku nefnt ,unilateral effects” eda ,Non-coordinated effects”.

43 Hafa verdur hins vegar i huga fyrirvarann i 26. mgr. um pessi atridi séu ekki teemandi og ad pessi atridi purfi ekki ad vera 6ll
fyrir hendi til pess ad samruni teljist raska samkeppni: ,A number of factors, which taken separately are not necessarily decisive,
may influence whether significant non-coordinated effects are likely to result from a merger. Not all of these factors need to be
present for such effects to be likely. Nor should this be considered an exhaustive list."
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e Ha markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirtaekja & markadi samhlida aukinni

markadshlutdeild. H& markadshlutdeild getur studlad ad pvi ad vidkomandi fyrirtaeki njoti
aukinnar framlegdar af verdhaekkunum.*

e Samrunaadilar _eru nanir keppinautar. Innan markada er gjarnan einhver munur & vérum

keppinauta. Peim mun likari sem vorur samrunaadila eru peim mun meiri er haettan 4 ver8haekkun
i kjolfar samruna. SU samkeppni sem samrunaadilar hafa stundad sin & milli kann pvi ad vera
mikilvaegt sjonarmid vid mat & efnislegum &hrifum samruna. i pvi samhengi getur skipt mali
hversu naleegt hvor 68rum keppinautarnir eru (e. closeness of competition).

e Takmorkud geta vidskiptavina til pess ad skipta um seljanda. Ef pad eru fair seljendur eda

skiptikostnadur vidskiptavina er har getur verid erfitt fyrir pa ad feera sig fréd einum seljanda til
annars. Samruni sem faekkar valmdguleikum getur takmarkad mjég getu vidskiptavina til pess ad
skipta um birgja pegar um er ad reeda sampjappadan fakeppnismarkad.

o Oliklegt er ad keppinautar auki frambod ef verd er haekkad. Vidbrogd keppinauta vid verdhaekkun

hins sameinada fyrirtaekis kunna ad vera pau ad auka frambod sitt. Med pvi eettu peir ad geta nad
til sin einhverjum vidskiptum. Jafnframt vidheldur pad samkeppni ef keppinautarnir haga sér med
peim heetti. Ef pad er hins vegar éliklegt af einhverjum astaedum ad keppinautarnir auki frambod
sitt pa aukast likurnar a pvi ad hid sameinada fyrirteeki haekki verd.

e Hid sameinada fyrirtaeki getur hindrad voxt eda getu smaerri keppinauta til ad keppa.

e Samruninn hefur i f6r med sér ad fyrirtaeki sem var &flugur keppinautur hverfur af markadi.

Fyrirtaeki beita sér mismiki® i samkeppni. Fyrirtaeki sem eru ad jafnadi fyrst til pess ad laekka verd
eda oft fyrst til pess ad bjéda upp & ymsar nyjungar geta haft mikil ahrif & pad sem gerist &
markadnum pratt fyrir ad vera ekki steerst, sbr. t.d. svonefnd ,maverick” fyrirteeki. Ef slikt fyrirtaeki

hverfur pa kann pad ad draga Ur samkeppni.
Lodréttir samrunar og samsteypusamrunar

i 168réttum samruna felst ad fyrirtaeki sem starfa & mismunandi sélustigum renna saman, t.d.
framlei®andi og smasali. Samsteypusamruni & sér stad pegar fyrirteeki renna saman sem eru hvorki i
laréttum né |6dréttum tengslum, p.e. starfa hvorki & sama eda tengdum morkudum. Hafa ber i huga
ad sami samruni getur falid i sér blondu af 6llu framangreindu og eru slikar samrunar stundum nefndir

.ska" samrunar (e. diagonal mergers).*

Framkveemdastjérn ESB gaf & arinu 2008 Ut leidbeiningar um mat & samkeppnislegum ahrifum annars
vegar |60réttra samruna og hins vegar samsteypusamruna (hér eftir til einféldunar ,l6dréttu

leidbeiningarnar”).4®

44 [ mgr. 27 segir m.a.: , The larger the market share, the more likely a firm is to possess market power. And the larger the addition
of market share, the more likely it is that a merger will lead to a significant increase in market power. The larger the increase in
the sales base on which to enjoy higher margins after a price increase, the more likely it is that the merging firms will find such
a price increase profitable despite the accompanying reduction in output.”

45 Sja t.d. Kokkoris & Shelanski, EU Merger Control, 2014, bls. 222.

46 Enska heiti® peirra er: ,Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings.” (2008/C 265/07).
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i 10. mgr. og é&fram i 168réttu leidbeiningunum kemur fram ad 163réttir samrunar og
samsteypusamrunar séu almennt oliklegri en laréttir samrunar til pess ad fela i sér takmoérkun a
samkeppni. Astaeda pessa er ad olikt laréttum samrunum fela fyrrgreindir samrunar ekki i sér pau
beinu ahrif ad samkeppni milli tveggja keppinauta hverfur vid samrunann. Einnig geti slikir samrunar
leitt af sér hagraedi.

Slikir samrunar geta pé einnig haft samkeppnishamlandi ahrif undir vissum kringumsteedum. Er pad
helst i peim tilvikum pegar peir hafa i for med sér svonefnd utilokunarahrif (e. foreclosure effect), p.e.
ad nuverandi eda mogulegir keppinautar geti Utilokast fra tilteknum markadi. Geta
samkeppnishomlur t.d. att sér stad ef hid sameinada fyrirtaeki hefur baedi hvata og getu til ad beita
vogaraflshegdun milli markada, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2009,
ERGN Holdings o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Markadshlutdeild

Markadshlutdeild hefur miki® ad segja pegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin. Eins og nefnt
hefur verid getur mjog ha markadshlutdeild 50% eda meiri, i sjalfu sér verid til vitnis um
markadsradandi stodu, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu,
og islenska rikinu. Samruni fyrirtaekja sem verda eftir samruna med undir 50% markadshlutdeild getur
einnig raskad samkeppni, likt og &8ur segir, i [jési annarra atrida, s.s. styrks og fjdlda keppinauta, hvort
fyrir hendi séu takmarkanir & framleidslugetu, eda i ljési pess ad hve miklu leyti vorutegundir
samrunaadila eru stadgdnguvorur. Pannig hefur t.d. framkveemdastjérn ESB tali® ad samrunar, sem
leida til pess ad hid sameinada fyrirtaeki nai markadshlutdeild & milli 40 og 50% og i sumum tilvikum

minna en 40%, geti myndad eda styrkt markadsradandi stodu, sbr. 17. mgr. laréttu leidbeininganna.

Vid mat & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirteekja um tekjur
peirra vegna solu & voru og/eda pjonustu sem um raedir & sidasta heila almanaksari eda eftir atvikum
fleiri undangengnum arum, sbr. t.d. arsreikninga eda arshlutauppgjor eda nanari sundurlidun a tekjum

eftir pvi sem vid & i hverju mali.

Til ad leggja mat & steerd peirra markada sem Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hafi ahrif & var
aflad gagna fra peim fyrirtaeekjum sem samrunaadilar Utlistudu sem samkeppnisadila, pann 19.
névember 2025. Oskad var eftir upplysingum um veltu adilanna vegna sélu & einstaka véruflokkum
eftir malmtegundum arin 2022, 2023 og 2024.47 bess ber ad geta ad vid rannsoknina kom i ljos ad
nokkrir peirra adila sem samrunaadilar nefndu sem keppinauta sina i samrunaskra seldu ekki sému
vorur. A pad til deemis vid um Husasmidjuna sem selur ekki smidamalma heldur adeins kambstal til
jarnabindinga. Eftir pvi sem rannsokninni vatt fram afladi Samkeppniseftirlitid vidbotarupplysinga um
s6lu samrunaadila og markadsadila & mdrkudum malsins fyrir arid 2025 vegna athugasemda

samrunaadila vid frummat Samkeppniseftirlitsins.*® Var pad gert pratt fyrir ad samrunamalid var

47 Sundurlidun i gagnabeidni Samkeppniseftirlitsins var i samraemi vi® véruframbod, vérulista og markadsefni samrunaadila, en
voruflokkarnir voru plotur, ror, flatstal, sivalt, vinkilstal/vinklar, profilar, fittings, skaffur, bitar og annad.

48 Samrunaadilar téldu mikilvaegt ad afla upplysinga fyrir arid 2025 par sem nokkrar sveiflur hafa ordi® i baedi tekjum og
markadshlutdeild & morkudum malsins & undanférnum arum. Pad heyrir til undantekninga ad sottar séu oftar en einu sinni i
hverju samrunamali upplysingar um markadshlutdeild, og er umfram pad sem rannséknarskylda stjornsyslulaga og reglur nr.
1390/2020 askilja.
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177.

5.1.

178.

179.

5.2.

180.

tilkynnt hausti® 2025 og i samrunatilkynningu og 68rum gégnum sé eingdngu fjallad um arid 2024
0g arin par a undan.

Hér i framhaldinu er fjallad um sjonarmid samrunaadila og nidurstédur Samkeppniseftirlitsins um
markadshlutdeildir & mérkudum malsins.

Sjonarmid samrunaadila

Samkvaemt sjonarmidum samrunaadila telja peir rétt ad adgreina heildarmarkad fyrir sélu a stalvorum
og &li nidur i undirmarkadi med greinamun eftir tegundum malmvara. | samrunaskra fara
samrunaadilar nanar yfir markadi malsins. Adilar skipta morkudum malsins eftir markadi fyrir sélu a
rydfriu stali, svortu stali og svo ali. Asetla samrunaadilar ad hlutdeild peirra & morkudum malsins sé
takmorkud og byggja peir & innflutningstélum sem peir séttu frd Hagstofu islands. Arid 2024 &
markadi fyrir s6lu & rydfriu stali sé samanlogd hlutdeild ad peirra mati [30-35]%, [15-20]% & markadi
fyrir s6lu a ali og [20-25]% & markadi fyrir s6lu & svortu stali.*

Ad ségn samrunaadila starfi Metal adallega & markadi fyrir rydfritt stal og Ferro Zink ad takmorkudu
leyti, en Ferro Zink starfi & markadi fyrir svart stal en Metal ad takmorkudu leyti. Pa skarist starfsemi
samrunaadila ad einhverju leyti pegar komi ad markadi fyrir sélu 4 li, ad ségn samrunaadila. | kafla
7.1.1 og 7.1.2 er fjallad um sidari sjonarmid samrunaadila um markadshlutdeild og sampjéppun.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins um markadshlutdeild & mérkudum malsins

Verdur nu gerd grein fyrir nidurstddum Samkeppniseftirlitsins um markadsstyrk og markadshlutdeild
a peim morkudum sem hafa verid skilgreindir, baedi fyrir samrunaadila og adra keppinauta. Enn
fremur verdur til hlidsjénar gerd grein fyrir stédu samrunaadila midad vid hlutdeild markadsadila &
mogulegum heildarmarkadi og nidur & einstaka voruflokka/undirmarkadi. Nidurstodur
Samkeppniseftirlitsins byggja & fjarhagsupplysingum sem eftirlitid afladi um tekjur keppinauta a

skilgreindum morkudum malsins.

4% Kafli 7.1 i samrunaskra.
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5.2.1. Markadur fyrir s6lu a rydfriu stali
181. [ toflu 1 er ad finna hlutdeild fyrirtaekja & markadnum fyrir sélu & rydfriu stali & arunum 2022 til 2025.

Tafla 1: Markadshlutdeild m.v. veltutélur @ markadi fyrir sélu @ rydfriu stdli a drunum 2022-2025

Fyrirtaeki 2022 2023 2024 2025
Metal [50-55]% [45-50]1% [55-601% [50-55]%
Ferro Zink [0-5]% [0-5]% [5-10]% [5-10]%
Samrunaadilar samtals [55-60]% [50-55]% [60-65]% [55-60]%
G. Arason [30-35]% [35-40]1% [30-35]1% [30-35]%
Fagkaup [0-5]% [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Malmtaekni [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Landvélar [0-5]% [0-5]% [0-5]1% [0-5]1%
Bauhaus [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Vérukaup [0-5]% [0-5]% [0-5]1% [0-5]1%
Alls 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Samtals veltutdlur [2,6-2,8] ma. kr. [2,2-2,4] ma. kr. [1,8-2,0] ma.kr. [1,8-2,0] ma. kr.

Utreikningar SKE & grundvelli veltugagna markadsadila
Ath.s.: Veltutdlur Malmtaekni arid 2025 voru azetladar Ut frd medalprosentubreytingu fyrri ara. Veltutélur Bauhaus arid 2025

voru aaetladar Ut fra prosentubreytingu & milli aranna 2023-2024

182.  Af framangreindu ma sja ad markadshlutdeild samrunaadila er mjog ha & markadi fyrir sélu & rydfriu
stali. Samrunaadilar eru med [60-65]% hlutdeild arid 2024 og [55-60]% arid 2025. Hlutdeild annarra
adila & peim markadi er umtalsvert minni. Til samanburdar er helsti keppinautur, G. Arason, med [30-
35]% markadshlutdeild arid 2025 og Fagkaup med [5-10]% markadshlutdeild. Adrir adilar voru med
minna en 5% hlutdeild. Par af eru prir adilar med vart maelanlega hlutdeild, eda minna en 1%.
Burdugum keppinautum faekkar einnig Ur premur i tvo, eda Ur fjérum i prja sé Fagkaup talid med en

voruulrval og starfsemi fyrirteekisins er 6lik samrunaadilum.

183.  Hlutdeild samrunaadila tok ekki miklum breytingum & timabilinu, en hlutdeild Metal var & sama bili &
arunum 2022 og 2025, eda [50-55]%. Hlutdeild Ferro Zink hefur p6 haekkad litillega fra arinu 2022
eda ur [0-5]% i [5-10]%. Hlutdeild G. Arasonar er & sama bili & arunum 2022 og 2025, eda [30-35]%
og hlutdeild Fagkaupa haekkar litillega, eda ur [0-5]% arid 2022 i [5-10]% arid 2025.
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5.2.2. Markadur fyrir s6lu a ali

184.

185.

186.

i toflu 2 ma finna hlutdeild markadsadila & markadi fyrir sélu & ali arin 2022 til 2025.

Tafla 2: Markadshlutdeild m.v. veltutdlur @ markadi fyrir sélu a@ ali @ drunum 2022-2025

Fyrirtaeki 2022 2023 2024 2025
Metal [35-40]1% [35-401% [55-60]% [55-601%
Ferro Zink [5-10]% [5-10]1% [5-10]% [10-15]%
Samrunaadilar samtals [40-45]% [45-50]% [60-65]% [65-70]%

G. Arason [15-20]1% [15-20]1% [15-201% [15-20]1%
Malmtaekni [40-45]% [30-35]% [15-20]1% [10-15]%
Fagkaup [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Bauhaus [0-5]% [0-5]1% [0-5]% [0-5]1%
Alls 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Samtals veltutolur [700-800] m. kr.  [600-700] m. kr.  [500-600] m. kr.  [500-600] m. kr.

Utreikningar SKE & grundvelli veltugagna markadsadila
Aths.: Veltutolur Malmtaekni arid 2025 voru daetladar Ut fra medalprosentubreytingu fyrri ara. Veltutdlur Bauhaus arid 2025

voru aaetladar Ut fra prosentubreytingu & milli aranna 2023-2024

Af framangreindu ma sja ad markadshlutdeild samrunaadila er mjog ha & markadi fyrir sélu a ali.
Samrunaadilar eru & peim markadi med [60-65]% markadshlutdeild &rid 2024 og [65-70]% arid 2025.
Til samanburdar er helsti keppinautur, G. Arason med [15-20]% markadshlutdeild arid 2025 og
Malmtaekni med [10-15]% markadshlutdeild, adrir adilar voru undir 5% hlutdeild. Burdugum
keppinautum faekkar ur fjérum i prja sé Malmtaekni talin med, pratt fyrir élika starfsemin félagsins og

minnkandi umsvif 8 markadnum.

Pegar horft er til hlutdeildar einstakra adila haekkadi hlutdeild Metal Ur [35-40]% i [55-60]% ar arunum
2022 til 2025. Hlutdeild Ferro Zink haekkadi litillega fré arinu 2022 eda ur [5-10]% i [10-15]%. Hlutdeild
G. Arasonar er & sama bili yfir timabilid, eda [15-20]% og hlutdeild Malmtaekni minnkadi, eda ur [40-
45]% &rid 2022 i [10-15]% arid 2025.
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5.2.3.

187.

188.

189.

190.

Markadur fyrir s6lu a svortu stali

i toflu 3 ma sja markadshlutdeild & einum af skilgreindum markadi malsins, sélu & svortu stali arin
2022 til 2025.

Tafla 3: Markadshlutdeild m.v. veltutolur @ markadi fyrir sélu @ svértu stali a arunum 2022-2025

Fyrirtaeki 2022 2023 2024 2025
Ferro Zink [25-30]1% [30-35]1% [35-401% [25-301%
Metal [0-5]% [0-5]1% [0-5]1% [0-5]% °°
Samrunaadilar samtals [25-30]% [30-35]1% [35-401% [30-35]1%
G. Arason [65-70]1% [55-601% [55-601% [60-65]1%
Fagkaup [0-5]% [0-5]1% [0-5]1% [5-10]% '
Vérukaup [0-5]% [0-5]1% [0-5]1% [0-5]% >?
Landvélar [0-5]% [0-5]1% [0-5]1% [0-5]1%
Malmtaekni [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Alls 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Samtals veltutolur [3,6-3,8] ma. kr. [2,4-2,6] ma. kr. [2,0-2,2] ma. kr. [2,2-2,4] ma. kr.

Utreikningar SKE & grundvelli veltugagna markadsadila
Aths.: Veltutolur Malmtaekni arid 2025 voru azetladar Gt fra medalprosentubreytingu fyrri ara.

Af framangreindu ma sja ad a markadi fyrir sélu & svortu stali eru samrunaadilar med [35-40]%
markadshlutdeild arid 2024 og [30-35]% hlutdeild arid 2025. Til samanburdar er hlutdeild G. Arasonar
helsta keppinauts samrunaadila [55-60]% ari® 2024 og [60-65]% arid 2025. Fagkaup var med [5-10]%
markadshlutdeild arid 2025, en adrir voru undir 5% hlutdeild. Ef Metal og Fagkaup eru talin til
burdugra keppinauta i svortu stali feekkar slikum fyrirtaekjum Ur fjérum i prji vegna samrunans. Ef
eingdngu er litid til fyrirtaekja med haerri markadshlutdeildir og breids vorudrvals, teljast burdugir

keppinautar i kjélfar samrunans tveir.

Hlutdeild samrunaadila tok ekki miklum breytingum & timabilinu, en hlutdeild Ferro Zink var 4 sama
bili & arunum 2022 og 2025, eda [25-30]%. Hlutdeild Metal helst i [0-5]% yfir timabilid. Hlutdeild G.
Arasonar minnkadi, eda Ur [65-70]1% arid 2022 i [60-65]% arid 2025.

Framangreind tafla synir ad um er ad raeda fakeppnismarkad par sem minnstu prju til fjdgur fyrirteekin
veita verulega takmarkad samkeppnislegt adhald i gard samrunaadila og G. Arasonar, sem sérhaefa
sig i heildsélu smidamalma og hafa selt svart stdl til vidskiptamanna sinna. Pa synir gagnadflun og
umfjollun ad vidskiptavinir hafa verslad vid og leitad til beggja samrunaadila fyrir svart stal. Visast um
petta til umfjollunar i kafla 9.1. pad athugast ad samruni parf ekki ad fela i sér myndun eda styrkingu
& markadsradandi stodu til pess ad hindra virka samkeppni. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins er ad
med samrunanum hverfi mikilvaegt samkeppnisafl & fakeppnismarkadi fyrir sélu & svortu stéli, sem

feli i sér umtalsverda roskun a samkeppni, sbr. nanari umfjollun i kafla 9 hér a eftir.

%0 Hlutdeild Metal er neerri 5% efri mérkunum heldur en 0%.
> Hlutdeild Fagkaupa er mun naerri 5% nedri mérkunum en 10% efri moérkum.
52 Hlutdeild nedstu fyrirtaekjanna priggja er mun naerri 0% nedri mérkunum heldur en efri mérkunum.
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5.2.4.

191.

192.

193.

5.3.

194.

5.3.1.

195.

Markadur fyrir framleidslu vara ar svortu stali og markadur fyrir heitsinkhidun

Samkvaemt samrunaskra telja samrunaadilar samrunann einkum vera svokalladan samsteypusamruna,
en jafnframt sé um larétt ahrif ad reeda. P4 er visad til pess ad Ferro Zink sé 168rétt sampaett fyrirtaeki
a svidi svart stals par sem fyrirtaekid flytji inn svart stal, smidi hluti Ur svortu stali i smidju sinni og bjodi
upp a heitsinkhtdun a4 malmum. Fjallad er um [638rétt ahrif vegna samrunans i kafla 11.

i samrunatilkynningu &eetla adilar ekki markadsstyrk vegna ,framleidsludeilda” eda framleidslu
stalvara, en pad sé ogerningur ad peirra sogn. A8 mati Samkeppniseftirlitsins er markadur fyrir
framleidslu vara ar svortu stali vidfedmur markadur og vegna aherslna a sélu smidamalma ur stali og
ali i malsmedferdinni, var ekki 16gd ahersla & gagnadflun vegna pessa markadar. pratt fyrir ad
markadshlutdeild liggi pannig ekki fyrir er ljost ad framleidsla stalvara likt og si sem Ferro Zink
starfraekir er hluti af sému virdiskedju og sala stalvara og heitsinkhidun. Er pessi hluti starfsemi hins
vaentanlega sameinada fyrirtaekis pannig hluti af aukinni 168réttri sampaettingu pess eftir samrunann.

Likt og samrunaadilar hafa stadfest vid Samkeppniseftirlitid undir rekstri malsins pa starfraekir Ferro
Zink eina sinkkar landsins, & Akureyri. | akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2019 var fjallad um
kaup Zinkstddvarinnar ehf. & Stekki ehf.>> Um var ad reeda samruna einu adilanna 4 islandi sem budu
upp & pjonustu vid heitsinkhdidun, en samruninn var heimiladur & grundvelli sjénarmida um fyrirteeki
4 fallanda feeti. Leiddi samruninn puvi til einokunarstédu & markadi fyrir heitsinkhidun & islandi. Var
pad mat Samkeppniseftirlitsins ad adrar adferdir til rydvarnar tilheyrdu ekki markadnum vegna
sérstakra eiginleika heitsinkhidunar. Vardandi landfreedilegan markad og erlent samkeppnislegt
adhald var pad nidurstada eftirlitsins ad markadurinn teldist island. Ekkert hefur komid fram i pessu
mali um ad framangreindar adstaedur hafi breyst fra pvi ad akvordun nr. 34/2019 var tekin. bvert a
moti hafa samrunaadilar sem fyrr segir stadfest ad Ferro Zink reki enn eina sinkkar landsins. | pessu
samrunamali Ferro Zink og Metal er pvi lagt til grundvallar ad sameinad fyrirteeki verdi med
einokunarstédu & sinkhdun & islandi og pvi er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad sameinad félag
verdi med 100% markadshlutdeild i heitsinkhidun.

Hlutdeild samrunaadila 4 66rum moégulegum moérkudum

Hér & eftir er fjallad um hlutdeild samrunaadila eftir mismunandi svidsmyndum og mogulegum
morkudum. Annars vegar er um ad raeda umfjollun um hlutdeild samrunaadila og keppinauta a
mogulegum heildarmarkadi fyrir s6lu & smidamalmum (frambodsmarkadur). Hins vegar er umfjéllun
um hlutdeild samrunaadila og keppinauta i einstaka véruflokkum ry&fris stals, &ls og svarts stéls. Pad

er mogulegum undirmdrkudum skilgreindum eftir prongri eftirspurnarstadgoéngu.

Stada samrunaadila m.v. hlutdeild 4 mégulegum heildarmarkadi fyrir innflutning, dreifingu og

solu stals og als

i kafla V par sem fjallad er um vérumarkadi malsins var tekid undir med samrunaadilum ad rétt sé ad
skilgreina sjalfsteeda markadi fyrir rydfritt stal, &l og svart stal, m.a. ad teknu tilliti til eiginleika,

eftirspurnar og notkunar pessara malma auk tilvitnadra fordeema (sem po fjalla flestoll um framleidslu

53 Sameinad fyrirteeki er i dag rekid af Ferro Zink.
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196.

197.

198.

199.

en ekki dreifingu & smidamalmum). Hér ad framan hafa verid birtar toflur i samraemi vid
framangreinda markadi.

Likt og fjallad er um i kafla V er pad po jafnframt mat Samkeppniseftirlitsins ad rétt sé til hlidsjonar
ad meta hlutdeild samrunaadila og keppinauta peirra & mogulegum heildarmarkadi fyrir sélu
smidamalma, pad er rydfris stals, als og svarts stals. | toflunni hér & eftir ma finna upplysingar um
hlutdeild keppinauta & pessum heildarmarkadi.

Tafla 4: Hlutdeild adila d heildarmarkadi m.v. heildarveltutélur, p.e. samtala markads fyrir s6lu @ svértu stdli,
markads fyrir s6lu a rydfriu stali og markads fyrir sélu a ali, d drunum 2022-2025

Fyrirtaeki 2022 2023 2024 2025
Metal [20-25]% [25-30]% [30-35]% [25-30]%
Ferro Zink [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Samrunaadilar samtals [40-45]% [40-45]% [50-55]% [45-50]%
G. Arason [45-50]% [45-50]% [40-45]% [40-45]%
Fagkaup [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Malmtaekni [5-10]1% [5-10]1% [0-5]% [0-5]%
Landvélar [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Vorukaup [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Bauhaus [0-5]% [0-5]% [0-5]1% [0-5]1%
Alls 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Samtals Veltutolur [7,2-7,4] ma. kr.  [5,2-5,4] ma. kr. [4,4-4,6] ma. kr.  [4,6-4,8] ma. kr.

Utreikningar SKE & grundvelli veltugagna markadsadila.
Aths.: Veltutolur Malmtaekni arid 2025 voru azetladar Ut fra medalprosentubreytingu fyrri ara. Veltutdlur Bauhaus arid 2025
voru aaetladar Ut fra présentubreytingu & milli aranna 2023-2024

Af framangreindu ma sja ad samrunaadilar hafa & umraeddu timabili verid medal priggja steerstu
fyrirtaekja med tilliti til hlutdeildar og peir eru med haa samanlagda hlutdeild & arunum 2022-2025.
Peir eru med [40-45]% samanlagda hlutdeild arid 2022, [40-45]% arid 2023, [50-55]% arid 2024 og
[45-50]% ari® 2025. Arid 2024 er sa adili sem kemur naestur i steerd G. Arason med [40-45]% hlutdeild,
par a eftir eru keppinautar med leegri en 5% hlutdeild. Sama & vid arid 2025 en péa er G. Arason med
[40-45]% hlutdeild, par a eftir eru keppinautar med [0-5]% hlutdeild.

Samanldgd hlutdeild samrunaadila og G. Arasonar arid 2025 er mjog ha eda [90-95]%. Af
keppinautum med minna en 5% hlutdeild arid 2025 eru fjogur med laegri en 1,5% hlutdeild og geta
pvi vart talist veita samrunaadilum nokkurt samkeppnislegt adhald. Viss rok eru fyrir pvi ad medtelja
ekki Fagkaup., Malmtaekni, Landvélar, Vérukaup og Bauhaus i pessum samanburdi par sem fyrirtaekin
eru med mun takmarkadra frambod i samanburdi vid samrunaadila (vinklum, plétum, rérum, bitum
o.s.frv,, sja einnig toflur fyrir tekjur i ndkveemum voruflokkum i kaflanum hér a eftir). Sé pad gert, sem
er réttari ndlgun ad mati Samkeppniseftirlitsins, vaeri sameiginlega hlutdeild samrunaadila arid 2025
[50-55]%.

Synir framangreint ad adeins prju fyrirteeki veita pjonustu a breidu svidi & pessum markadi og verda
adeins tvo i kjolfar samrunans, nai hann fram ad ganga. Pessi stada synir ad Ferro Zink, Metal og G.

Arason eru nanustu keppinautar @ markadnum, sbr. nanari umfjollun i kafla 9 hér a eftir.
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5.3.2.

200.

201.

202.

Stada samrunaadila a einstaka mégulegum undirmérkudum

A seinni stigum rannséknarinnar h6f Samkeppniseftirliti® frekari gagnavinnslu til ad greina hlutdeild
adila i einstaka voruflokkum. Likt og samrunaadilar hafa bent a er litil ef einhver eftirspurnarstadganga
a milli 6likra malmtegunda. Auk pess ma fzera rok fyrir pvi ad eftirspurnarstadganga sé takmorkud a
milli élikra flokka innan hverrar malmtegundar, pétt slikar vorur séu flestallar i s6lu hja samrunaadilum
og G. Arason. Pannig koma profilar, rér eda vinklar ekki stadinn fyrir malmplétur samkveemt prengstu

sjonarmidum um eftirspurnarstadgéngu.

Pott samrunaadilar hafi skilgreint markadi eftir tegundum malma, og Samkeppniseftirliti® tekur undir
pa skilgreiningu m.a. i ljési starfsemi fyrirteekja samrunaadila, taldi Samkeppniseftirlitid rétt ad leggja
jafnframt og til hlidsjonar mat & hlutdeild keppinauta i einstaka véruflokkum. Astaeda pess er einkum
sjobnarmid samrunaadila vid medferd malsins um prénga eftirspurnarstadgongu eftir vorutegundum.

Slikir voruflokkar eru mégulegir undirmarkadir malsins.

Tafla 5: Hlutdeild m.v. veltutdlur a markadi fyrir s6lu a rydfriu stali 2022-2025 { hverjum véruflokki fyrir sig

Vinkilstal
Fyrirteeki /vinklar Skuaffur Sivalt Ror Préfilar  Plotur  Flatstal Fittings Bitar Annad
Metal [60-65]% [95-100]% [45-50]1% [50-55]% [60-65]% [45-50]% [65-70]% [60-65]% [95-100]% [10-15]%
Ferro Zink [15-20]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [5-10]% [0-5]% [10-15]% [0-5]% [0-5]% [5-10]%

::::tr;:aaa"ar [75-80]% [95-100]% [50-55]% [50-55]% [65-70]% [50-55]% [75-80]% [60-65]% [95-100]% [15-20]%

G. Arason [15-201% [0-5]% [35-40]% [25-30]% [30-35]% [45-501% [15-20]% [10-15]% [0-5]%  [0-5]%
Fagkaup [0-51% [0-51% [0-5]% [10-15]% [0-5]% [0-51% [0-5]% [15-201% [0-51% [0-5]%
Landvélar [0-51% [0-51% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-51% [0-5]% [5-101% [0-5]% [0-5]%
Malmtaekni [0-51% [0-51% [5-101% [0-5]% [0-51% [0-51% [5-101% [0-5]% [0-5% [75-801%
Bauhaus [0-51% [0-51% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-51% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Vérukaup [0-51% [0-51% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-51% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Alls 100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%

Utreikningar SKE & grundvelli veltugagna markadsadila.
Aths.: Veltutodlur Malmtaekni arid 2025 voru azetladar Ut fra medalprosentubreytingu fyrri ara. Veltutdlur Bauhaus arid 2025

voru aaetladar Ut fra présentubreytingu a milli aranna 2023-2024

i toflunni ma sja nanari sundurlidun & hlutdeild keppinauta i einstaka tegundum og undirflokkum
rydfris stals. Af toflunni sést ad hlutdeild samrunaadila er mjog ha i 6llum véruflokkum nema i
flokknum annad sem er safnflokkur. i flokkunum skaffum og bitum er hlutdeild samrunaadila mjog
mikil. Taflan synir ad G. Arason er naesti keppinautur & eftir samrunaadilum en med minni hlutdeild
en samrunaadilar i 6llum flokkum. Adrir keppinautar eru mun minni og adeins med merkjanlega

hlutdeild i einstaka undirflokkum.
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203.

204.

Tafla 6: Hlutdeild m.v. veltutdlur @ markadi fyrir s6lu a ali 2022-2025 { hverjum véruflokki fyrir sig

Vinkilstal/
Fyrirtaeki vinklar  Skaffur _ Sivalt Ror Préfilar  Plétur  Flatstal  Fittings  Annad
Metal [30-35]% [55-60]% [60-65]% [25-30]% [35-40]% [55-60]% [45-50]% [85-90]% [0-5]%
Ferro Zink [10-15]% [30-35]% [0-5]% [10-15]% [5-10]% [5-10]% [10-15]% [0-5]% [0-5]%

::m::l:aaa"ar [45-50]%  [85-90]% [65-70]% [40-45]% [40-45]% [65-70]% [55-60]% [90-95]% [5-10]%

G. Arason [20-25]% [10-15]% [0-5]%  [30-35]% [35-40]% [15-201% [25-30]% [5-101%  [0-5]%
Malmtaekni [25-301%  [0-51%  [25-30]% [25-301% [15-201% [10-15]% [15-201% [0-5]%  [90-95]%
Fagkaup [0-51%  [0-51%  [0-51%  [0-51% [0-51%  [0-51% [0-51%  [0-51%  [0-5%
Bauhaus [0-51%  [0-51%  [0-51%  [0-51%  [0-51%  [0-51% [0-51%  [0-51%  [0-5%
Alls 100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%

Utreikningar SKE 4 grundvelli veltugagna markadsadila.
Aths.: Veltutolur Malmtaekni arid 2025 voru daetladar Ut fra medalprosentubreytingu fyrri ara. Veltutolur Bauhaus arid 2025
voru aaetladar Ut fra présentubreytingu & milli aranna 2023-2024

i toflunni méa sja nanari sundurlidun & hlutdeild keppinauta i einstaka undirflokkum als. Hlutdeild
samrunaadila er par mjog ha i 6llum véruflokkum nema i flokknum annad sem er safnflokkur. i
flokkunum skuffum og fittings er hlutdeild samrunaadila mjog mikil. Taflan synir ad G. Arason og
Malmtaekni eru neestu keppinautar a eftir samrunaadilum en med mun minni hlutdeild en
samrunaadilar i flestum flokkum. Hlutdeild Bauhaus er vart meaelanleg.

Tafla 7: Hlutdeild m.v. veltutdlur ¢ markadi fyrir s6lu d svértu stali 2022-2025 { hverjum véruflokki fyrir sig

Vinkilstal
Fyrirtaeki /vinklar Skuaffur  Sivalt Ror Préfilar  Plétur  flatstal Fittings  Bitar Annad
Metal [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [5-10]1% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ferro Zink [35-401% [0-5]% [15-201% [25-301% [35-40]% [30-35]% [35-40]% [5-10]% [35-40]% [10-15]%

::::;:aaa"ar [35-401% [0-5]% [15-20]% [30-35]% [35-40]% [40-45]% [35-40]% [5-101% [35-40]% [10-15]%

G. Arason [60-65]% [95-100]% [80-85]% [55-60]% [60-65]% [55-60]% [60-65]% [40-45]% [60-65]% [80-85]%
Fagkaup [0-5]%  [0-5]% [0-5]% [10-15]% [0-5]% [0-5]%  [0-5]% [15-20]% [0-5]%  [0-5]%
Landvélar [0-5]%  [0-5]1% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [10-15]% [0-5]% [0-5]%
Malmtaekni [0-5]%  [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Voérukaup [0-5]%  [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [15-20]% [0-5]% [0-5]%
Alls 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Utreikningar SKE & grundvelli veltugagna markadsadila
Aths.: Veltutolur Malmtaekni arid 2025 voru azetladar Ut fra medalprosentubreytingu fyrri ara.

i toflunni ma sja nanari sundurlidun & hlutdeild keppinauta i einstaka undirflokkum svarts stals. Af
t6flunni ma sja ad hlutdeild samrunaadila er haest i plétum sem er veltumesti flokkurinn eda [40-45]%,
auk pess sem mesta sampjoppunin er i peim flokki. Sala og hlutdeild annarra fyrirtaekja en
samrunaadila og G. Arasonar i stalplotum er litil sem engin, eda undir 1%. Hlutdeildin er leegst i

skuffum eda [0-5%]. Taflan synir ad G. Arason er sterkasti keppinauturinn @ markadnum og adilar eins
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205.

206.

207.

208.

2009.

og Vorukaup og Landvélar eru adeins keppinautar i flokknum fittings. Syna upplysingarnar ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad samkeppni af halfu fyrirteekjanna Malmtaekni, Landvéla og Vorukaupa er
afar takmorkud.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins syna framangreind gégn um hlutdeildir i einstaka undirflokkum enn
frekar markadsstyrk samrunaadila, sérstaklega i solu a ry&friu stali og ali. P4 er markadshlutdeild
samrunaadila einnig ha i s6lu & svortum stalplotum par sem sala annarra fyrirtaekja, en G. Arasonar er
svo gott sem engin. Framangreindar toflur syna einnig ad ef markadir eru skilgreindir midad vid pessar
prengstu vorutegundir og undirflokka, til samraemist vid sjonarmid samrunaadila og fordeemi um
notagildi og prengri eftirspurnarstadgongu tiltekinna vorutegunda malma, myndi pad ekki breyta
nidurstddum Samkeppniseftirlitsins um ahrif samruna Ferro Zink og Metal. Um er ad reeda
fakeppnismarkadi par sem sampjoppun verdur umfram vidmid, og markadsradandi stada verdur til i
fjdImdrgum undirflokkum einkum i rydfriu stali og ali.

Loks er vert ad benda & pad ad toflurnar, sem né yfir ymsa voruflokka, syna ad samrunaadilar og G.

Arason skera sig verulega ur hvad var®ar urval smi®amalma sem bodnir eru til sélu.

Umfjollunin hér ad framan synir ad hvort sem midad er vid prengstu svidsmyndir i einstaka
vorutegundum, markadi fyrir solu tiltekinna malmtegunda, eda mdgulegan heildarmarkad fyrir
smidamalma pa hindrar samruni Ferro Zink og Metal virka samkeppni.

Sampjoppun

Auk markadshlutdeildar samrunafyrirteekja og keppinauta peirra lita samkeppnisyfirvold il
sampjoppunar & markadnum i heild sinni vid mat & ahrifum samruna. Eins og a&fryjunarnefnd
samkeppnismala hefur bent & méa almennt ,ganga ut fra pvi ad neikveed dhrif samruna komi pvi frekar
fram pvi meiri sem sampjéppunin er d tilteknum markadi”, sbr. Urskur® i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og
Lyfiaver ehf. og Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Til ad meta sampjoppun & einstdkum
morkudum og haettu & samkeppnishdmlum vegna m.a. samruna ma stydjast vid meelikvarda sem
nefnist Herfindahl-Hirschman Index (HHI), samanber t.d. dom Haestaréttar i mali nr. 277/2012,
Stjornugris hf og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl.. | forsendum démsins var fallist 4 ad
beiting hins svokallads HHI-studuls vid mat samkeppnisyfirvalda & sampjoppun & markadi teljist

malefnaleg og i samraemi vid [6gbundin og venjubundin vidmid i samkeppnisrétti.

i nidurstodu héradsdoms i fyrrgreindu mali, sem stadfestur var med visan til forsendna i domi
Haestaréttar i mali nr. 277/2012, er m.a. raki®d ad i akvérdun Samkeppniseftirlitsins vardandi umfjollun
um sampjoppun & markadnum i heild sinni hafi verid studst vid svokalladan HHI-studul, sem almennt
hafi verid talinn gefa visbendingu um hve mikil sampjéppun vaeri & markadi og hvers vaeri ad veenta
i peim efnum i kjolfar samruna. Hafi studull pessi i akvorduninni verid reiknadur at fra
markadshlutdeild svinaraektenda eftir veltu og markadshlutdeild i slatrun eftir magni i tonnum fyrir
og eftir samruna. Samkvaemt pessum Utreikningum taldi Samkeppniseftirlitid breytinguna &
sampjoppunarstudlinum pad mikla ad samruninn hefdi i fér med sér verulega sampjéppun & markadi
par sem mikil sampjoppun vaeri fyrir. Med hlidsjon af framangreindu komst Samkeppniseftirlitid ad

peirri nidurstodu ad yrdi samruninn heimiladur myndi hann raska samkeppni med alvarlegum haetti.
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210.

211.

212.

Pa segir i ddmnum: ,Med hlidsjén df tilvitnudu dkveedi 17. gr. ¢ { samkeppnislégum verdur ad jata
Samkeppniseftirlitinu nokkud svigram til mats @ pvi hvencer samruni hindrar virka samkeppni ...". >

HHI-studullinn er talinn vera ein areidanlegasta visbendingin um pad hversu mikil sampjoppun a
markadi sé og hvort eda hvenaer asteeda sé til ad fylgjast naid med moérkudum og frekari sampjéppun
i kjolfar samruna.>®

HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstdlur markadshlutdeildar (p.e.
markadshlutdeild i 6dru veldi) peirra fyrirteekja sem eru a peim markadi sem vid 4. Vid mat a
sampjoppun a markadi er litid til gildis HHI-studulsins baedi fyrir og eftir samruna og einnig er horft
til peirrar breytingar sem & studlinum verdur vid samruna.

i laréttu leidbeiningum framkveemdastjornar ESB eru ahrif slikra samruna medal annars metin med
HHI-studlinum. Liggur gildi studulsins & milli 0 og 10.000,%¢ en pvi haerra sem pad er peim mun meiri
er markadssampjoppunin. Pannig er gildid 10.000 sé adeins eitt fyrirteeki & markadnum, en pvi sem
naest 0 séu oll fyrirtaekin & markadnum med orlitla markadshlutdeild hvert fyrir sig. |
vidmidunarreglunum er talid oliklegt ad samruni hafi i fér med sér samkeppnishdmlur pegar gildi
HHI-studulsins eftir samruna er undir 1.000. Sama & vid sé gildid & milli 1.000 og 2.000 og ahrif
samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif samrunans undir 150 stigum. Petta & pé
ekki vid pegar um er ad reeda:

e Samruna vid fyrirtaeki sem er mogulegur eda nyr keppinautur & markadi.

e Samruna vid fyrirteeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar & markadi enda pétt pad hafi
ekki haft i fér med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt krosseignarhald markadsadila.

e Samruna vid ,maverick” fyrirtaeki. Visbendingar um ad samreemdar adgerdir hafi att eda eigi sér
stad.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

>4 Sja hér til hlidsjonar mgr. 275-276 i domi undirréttar ESB fra 22. jani 2022 i mali nr. T-584/19, Thyssenkrupp AG gegn
framkvaemdastjorninni, sbr. einnig dom démstéls ESB i malinu (démur fra 4. oktéber 2024 i mali nr C-581/22).

55 Studst er vid HHI studullinn i framkvaemd samkeppnisreglna hja framkvaemdastjorn Evropusambandsins og margra annarra
rikja, t.d. i Faereyjum og i Bandarikjunum. i feerslu fra 29. juli 2015 & heimasidu samkeppnisdeildar bandariska
domsmalaraduneytisins er pvi lyst ad pad og Federal Trade Commission (FTC) stydjist vid HHI i samrunaméalum: , The term "HHI"
means the Herfindahl-Hirschman Index, a commonly accepted measure of market concentration. The HHI is calculated by
squaring the market share of each firm competing in the market and then summing the resulting numbers. For example, for a
market consisting of four firms with shares of 30, 30, 20, and 20 percent, the HHI is 2,600 (30°2 + 30"2 + 20"2 + 202 = 2,600).
The HHI takes into account the relative size distribution of the firms in a market. It approaches zero when a market is occupied
by a large number of firms of relatively equal size and reaches its maximum of 10,000 points when a market is controlled by a
single firm. The HHI increases both as the number of firms in the market decreases and as the disparity in size between those
firms increases. The agencies generally consider markets in which the HHI is between 1,500 and 2,500 points to be moderately
concentrated, and consider markets in which the HHI is in excess of 2,500 points to be highly concentrated. See U.S. Department
of Justice & FTC, Horizontal Merger Guidelines § 5.2 (2010). Transactions that increase the HHI by more than 200 points in highly
concentrated markets are presumed likely to enhance market power under the Horizontal Merger Guidelines issued by the
Department of Justice and the Federal Trade Commission.”

% Sem daemi ma nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild. HHI-studullinn veeri par
(102)*10 = 1.000.
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213.

214.

215.

216.

217.

218.

Hér & eftir er sampjoppun & moérkudum malsins arid 2025 metin og studst vid meelikvarda HHI-
studulsins.

Tafla 8: HHI studlar @ mérkudum madlsins, m.v. veltutélur arié 2025

Markadur Fyrir samruna Eftir samruna Breyting & HHI
Heildarmarkadur 3.191 4.228 1.037
Markadur fyrir rydfritt stal 3.925 4.619 694
Markadur fyrir al 3.758 4972 1.214
Markadur fyrir svart stal 4.497 4.676 179
Sinkhudun 10.000 10.000 0

Utreikningar SKE & grundvelli markadshlutdeild markadsadila.

Af ofangreindum t6flum ma sja ad hvort sem er midad vid markad fyrir s6lu a rydfriu stali, ali eda
svortu stali pa er mikil sampjéppun & mérkudum fyrir og eftir samrunann. Arid 2025 er gildi HHI
studuls fyrir samrunann i 6llum tilvikum mjog hatt, eda & bilinu 3.758 til 4.497 stig, og breyting
studulsins & bilinu 179 til 1.214 stig. | 6llum tilfellum er breytingin umfram vidurkennd vidmid
samkeppnisréttar um asaettanlega sampjoppun.

Til hlidsjonar méa einnig sja ad sampjoppunarstudull mégulegs heildarmarkadar arid 2025 er 3.191
stig og breyting studulsins er 1.037 stig, sem jafnframt er langt umfram vidurkennd vidmid
samkeppnisréttar um asaettanlega sampjoppun. Ad lokum liggur fyrir ad einokunarstada Ferro Zink i
sinkhtdun leidir til sampjoppunarstuduls sem er 10.000 stig.

Vardandi mogulega undirmarkadi fyrir einstaka vorutegundir malma, sem fjallad er um hér ad framan,
er lj6st ad sampjoppun er umfram vidmid & mérgum svidum. A pad einkum vid um rydfritt stal og al
en sampjoppun i svortu stali er umfram vidmid i voruflokknum ,plétur”. | kaflanum hér & eftir ma sja

yfirlit yfir alla markadi malsins og sampjoppun a peim.
Nidurstada Samkeppniseftirlitsins um markadshlutdeild og sampjoppun

Markadshlutdeild samrunaadila og sampjoppun a skilgreindum morkudum malsins bendir eindregid
til pess ad um sé ad reeda keppinauta sem sameiginlega eru med sterka st6du & moérkudum fyrir sélu
a rydfriu stali, sélu & ali og solu & svortu stali,. Er um ad reeda markadi med faum stérum keppinautum
og nokkrum litlum adilum. Pegar horft er til markadshlutdeildar og sampjoppunar virdist samruninn

mynda markadsradandi stodu samrunaadila & markadi fyrir solu & rydfriu stali og ali.

Til pess ad veita heildaryfirsyn yfir markadi malsins, st6du keppinauta og breytinga sem samruninn

myndi hafa i for med sér er i toflunni hér a eftir birt heildaryfirlit yfir markadi malsins.
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219.

Tafla 9: Heildaryfirlit yfir hlutdeildir @ sampjoppun @ mérkudum madlsins drid 2025*

Hlutdeild Sampjoppunarstudull
Samrunaadilar Fyrir Eftir Breyting &
Markadir Ferro Zink Metal samtals Adrir samruna samruna HHI
Ryofritt stal [5-10]1% [50-55]1% [55-60]1% [40-45]% 3.925 4.619 694
Vinkilstal/vinklar [15-20]% [60-65]% [75-80]% [20-25]%  4.552 6.644 2.092
Skuffur [0-5]% [95-100]%  [95-100]% [0-5]% 10.000  10.000 0
Sivalt [0-5]% [45-50]% [50-55]% [45-50]%  4.051 4.498 448
Ror [0-5]% [50-55]% [50-55]% [45-50]1%  3.564 3.935 372
Proéfilar [5-101% [60-65]% [65-70]% [30-35]%  4.641 5.498 857
Plotur [0-5]% [45-50]% [50-55]% [45-50]%  4.473 4927 455
Flatstal [10-15]% [65-70]% [75-80]% [20-25]%  4.735 6.304 1.569
Fittings [0-5]% [60-65]% [60-65]% [35-40]1%  4.265 4.706 441
Bitar [0-5]% [95-100]%  [95-100]% [0-5]% 10.000  10.000 0
Annad [5-10]1% [10-15]% [15-20]% [80-85]%  6.428 6.604 176
Al [10-15]% [55-60]1% [65-70]1% [30-35]% 3.758 4.972 1.214
Vinkilstal/vinklar [10-15]% [30-35]% [45-50]% [50-55]%  2.778 3.606 828
Skuffur [30-35]% [55-60]% [85-90]% [10-15]%  4.274 7.666 3.392
Sivalt [0-5]% [60-65]% [65-70]% [30-35]%  5.112 5.178 66
Ror [10-15]% [25-30]% [40-45]% [55-60]%  2.733 3417 684
Préfilar [5-10]1% [35-40]% [40-45]% [55-60]%  3.133 3.653 520
Plotur [5-10]1% [55-60]% [65-70]% [30-35]% 3.916 4.836 919
Flatstal [10-15]% [45-50]% [55-60]% [40-45]%  3.144 4220 1.076
Fittings [0-5]% [85-90]% [90-95]% [5-101% 8.118 8.566 448
Annad [0-5]% [0-5]% [5-101% [90-95]%  8.958 8.966 8
Svart stal [25-30]1% [0-5]1% [30-35]% [65-70]1% 4.497 4.676 179
Vinkilstal/vinklar [35-40]% [0-5]% [35-40]% [60-65]%  5.169 5.202 32
Skuffur [0-5]% [0-5]% [0-5]% [95-100]%  9.750 9.750 0
Sivalt [15-20]% [0-5]% [15-20]% [80-85]%  6.851 6.854 3
Ror [25-30]% [0-5]% [30-35]% [65-70]1%  4.276 4301 24
Préfilar [35-40]% [0-5]% [35-40]% [60-65]%  5.233 5.235 2
Plotur [30-35]% [5-101% [40-45]% [55-60]%  4.559 5.089 530
Flatstal [35-40]% [0-5]% [35-40]% [60-65]%  5.268 5.279 11
Fittings [5-10]1% [0-5]% [5-10]1% [90-95]%  2.587 2.593 5
Bitar [35-40]% [0-5]% [35-40]% [60-65]%  5.201 5.201 0
Annad [10-15]% [0-5]% [10-15]% [85-90]1%  7.334 7.334 0
Heildarmarkadur [15-201% [25-301% [45-50]1% [50-55]% 3.191 4.228 1.037

Utreikningar SKE & grundvelli veltugagna markadsadila
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*Aths.: Mogulegir undirmarkadir malmtegunda eru byggdir 4 samanlogdum veltutélum & arunum 2022-2025

Af toflunni ma sja ad markadshlutdeild samrunaadila er ha a 6llum skilgreindum morkudum malsins
og markadsradandi stada ad myndast & markadi fyrir solu & rydfriu stali og markadi fyrir solu & ali. pa
synir taflan vel pa miklu sampjoppun sem myndi verda & hinum ymsu mérkudum vegna samrunans.
A 6llum skilgreindum meginmérkudum malsins er sampjoppun yfir 4000 HHI stig sem telst mjog
mikil sampjoppun og breyting vegna samrunans & bilinu 179 til 1.214 stig. A mogulegum
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heildarmarkadi er sampjoppun i kjolfar samrunans 4.228 HHI stig og breytingin 1.037 stig. Loks er
sampjoppun & hinum ymsu mogulegu undirmérkudum mjog mikil og breytingin umfram pau vidmid
sem notast er vid i samkeppnisrétti.

Hér & eftir er viki® ad helstu nidurstodum med nakvaemari heetti.

Hlutdeildatdlur & markadi fyrir sélu & rydfriu stali syna ad samrunaadilar verda steersta fyrirtaekid. Arid
2025 eru samrunaadilar med [55-60]% samanlag®da markadshlutdeild, naesti keppinautur er med [30-
35]% markadshlutdeild og keppinautar par a eftir med [5-10%] eda leegri markadshlutdeild.
Sampjoppunarstudull fyrir samruna er 3.925 stig og 4.619 stig eftir samruna, breyting a
sampjoppunarstudlinum er 694 stig. Framangreindar tolulegar upplysingar syna fram a ad ahrif
samrunans eru langt umfram pau vidmi®d sem framkveemdastjérn ESB telur ad geri pad ad verkum ad
oliklegt sé ad samruni hafi i for med sér samkeppnishamlandi ahrif. Pessi breyting & sampjoppun i
kjolfar samrunans er rik visbending um ad hann geti haft skadleg ahrif & samkeppni.

Ari& 2025 eru samrunaadilar med staerstir i sélu & ali med [65-70]% samanlagda markadshlutdeild,
naesti keppinautur er med [15-20]1% markadshlutdeild og keppinautar par & eftir med [10-15]% eda
leegri markadshlutdeild. Sampjoppunarstudull fyrir samrunann er 3.758 stig og 4.972 stig eftir
samrunann, breyting &4 sampjoppunarstudlinum er 1.214 stig. Pessi breyting & sampjoppun i kjolfar
samrunans er rik visbending um ad hann geti haft skadleg ahrif 8 samkeppni.

Ari 2025 eru samrunaadilar med [30-35]% samanlagda markadshlutdeild & markadi fyrir sélu svortu
stali, neesti keppinautur er med [60-65]% markadshlutdeild og keppinautar par a eftir eru med [5-10]%
eda leegri markadshlutdeild. Sampjoppunarstudull er 4.497 stig fyrir samrunann og 4.676 stig eftir
samrunann, breyting & studlinum er 179 stig. Pessi breyting & sampjoppun i kjélfar samrunans er rik

visbending um ad hann geti haft skadleg ahrif & samkeppni.

Hér ber ad horfa til pess ad ,ef markadshlutdeild fer yfir 50% pd eru allar likur @ pvi fyrirtekid hafi
markadsradandi stédu”, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 188/2010. Er |jést ad med samrunanum verdur
hlutdeild samrunaadila haerri en 50% & morkudunum fyrir sélu a rydfriu stali og ali. Veitir petta rika
visbendingu um samruninn raski samkeppni i skilningi 17. gr. ¢ samkeppnislaga med myndun &
markadsradandi stodu & umreeddum morkudum. Eins og fram kemur hér & eftir draga atridi sem
tengjast skipulagi markadarins ekki Ur veegi peirra alyktana sem draga ma af markadshlutdeild

samrunaadila heldur pvert & moti.

Fjallad er um adra umtalsverda roskun a samkeppni pessum mdrkudum malsins og & markadi fyrir

svart stal i kafla 9 i akvorduninni.

P4 visar Samkeppniseftirlitid til umfjollunar i kafla 5.3.1 hér ad framan um st6du samrunaadila og
keppinauta sem bjoda upp & breitt vorutrval smidamalma m.v. hlutdeild peirra & moégulegum
heildarmarkadi. Par kemur fram ad sameinad fyrirtaeki myndi ver8a med haestu hlutdeildina i solu & a
arinu 2025 eda [45-50]%. Gera ma rad fyrir ad sameinad fyrirtaeki myndi verda i stodu til ad styrkja
st6du sina enn frekar ad pessu leyti, sbr. einnig pad sem fram kemur i samrunaskrd um markmid
samrunans. Pa yrdi breyting 4 sampjoppun mikil eda 3.191 stig fyrir samrunann og 4.228 stig eftir
hann. Pad er breyting um 1.037 stig.
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Pa er visad til umfjollunar um stédu samrunaadila i einstdkum véruflokkum i téflunni hér ad ofan og
i kafla 5.3.2 par sem sést ad stada samrunaadila i ymsum undirflokkum er mjog sterk.

A markadi fyrir heitsinkhidun mun sameinad fyrirteeki afram vera i einokunarstédu, en gera ma rad
fyrir ad hdn muni styrkjast enn frekar vegna samrunans, enda haekkar hlutdeild sameinads fyrirtaekis
a 6llum helstu morkudum maélsins og efnahagslegur styrkur eykst, sja nanari umfjéllun um skadleg
ahrif i heitsinkhddun i kafla 11 um 168rétt ahrif og samsteypuahrif vegna samrunans.

Onnur atridi vardandi markadshlutdeildir og sampjoppun

Hér & eftir er fjallad sérstaklega um sjonarmid samrunaadila um markadshlutdeildir og sampjéppun.
Pa er jafnframt ad finna umfjéllun um sjonarmid samrunaadila um laga vidbotarmarkadshlutdeild.

Sjonarmid samrunaadila um markadshlutdeildir og sampjéppun

i athugasemdum samrunaadila vid andmaelaskjalid var umfjdllun Samkeppniseftirlitsins um
mogulegan heildarmarkad gagnrynd. A3 mati samrunaadila sé eftirspurn 6lik vegna taeknilegra
eiginleika og mismunandi notkunar vidkomandi vara og benda & ad engin gogn i andmaelaskjalinu
syni fram & stadkvaemd milli svarts stals, rydfris stals og als. Samrunaadilar visa einnig til gagna
eftirlitsins sjalfs, sem syni ad Metal og Ferro Zink starfi & 6likum svidum. Pa telja adilar Ferro Zink ekki
vera burdugan keppinaut i rydfriu stali, og Metal ekki burdugan keppinaut i svortu stali. P4 telja adilar
ad gognin syni ad adeins G. Arason sé alhlida (,full-line") keppinautur fyrir samrunann, en
samrunaadilar ekki. Samrunaadilar telja ad frummat eftirlitsins stydji ekki vid tilvist heildarmarkadar,
né ad samruninn feekki burdugum heildarbirgjum. Adilar telja ad samruninn skapi adila sem geti
raunverulega veitt G. Arasyni samkeppnislegt adhald & breidu svidi.

Nanar er fjallad um pessi sjonarmid og markadsskilgreiningar i kafla V hér ad framan.

Pa telja samrunaadilar ad pad ad horfa einungis til veltu sé o6fullkominn maelikvardi. Peir gera
athugasemd vid pad ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki aflad upplysinga um selt magn (tonn) hja
keppinautum samrunaadila. Peir telja ad velta geti gefid akvednar visbendingar um markadsstyrk en
undirstrika ad mat sem byggir & seldu magni endurspegli raunverulega st6du &4 markadi med
nakvaemari heetti, par sem birgdastada adila og aldur birgda geti verid mismunandi milli adila og visa

par i gogn eftirlitsins vardandi sveiflur & heildarstaerd markada.

Enn fremur telja samrunaadilar ad steerd heildarmarkadar sé vanmetin og hlutdeild & dlmarkadi sé

ofmetin og benda i pvi sambandi a eigin innflutning hja 16drétt sampaettum félégum.

i svérum samrunaadila vid andmeelaskjal og 4 fundi Samkepphniseftirlitsins med samrunaadilum pann
27. febrdar 2026 settu adilar fram athugasemdir um ad heildarstaerd markada veeri vanmetin i
frummati Samkeppniseftirlitsins, p.m.t. i ali, og markadsstyrktur samrunaadila par med ofmetinn ad
peirra sdgn. ba s6gdu samrunaadilar ad i gagnaathendingu samrunaadilans Metal hafi hluti af s6lu
og veltu sem skrad var i voruflokkinn al verid litad al i utanhussklaedningar, sem sé mjog sambeerilegt

alkledningum sem fyrirtaeki eins og Altak/Fagkaup séu ad selja.

i pessu samhengi benda samrunaadilar sérstaklega & alplétur sem peir telji ad blikksmidjur flytji inn

sjalfar. P4 bendi samrunaadilar & ad uppfletting & netinu leidi i [jos ad fleiri adilar bjodi upp a vorur
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sem falli undir b4 markadi sem samrunaadilar leggi til grundvallar. | pvi samhengi visi peir til tiltekinna
voruflokka sem byggingavéruverslanirnar Bauhaus, Byko og Hlsasmidjan bjédi & vefsidum sinum.

Ad lokum visa samrunaadilar til markadar fyrir s6lu & svortu stali par sem peir telji hlutdeild Ferro Zink
og keppinauta hafi sveiflast téluvert & milli ara. Ad ségn samrunaadila hafi Ferro Zink unnid stort
Utbod i svortu stali & timabilinu sem Utskyri m.a. pessar sveiflur. Samrunaadilar telji sveiflur af pessu
tagi endurspegla edli markadarins og syni ad rétt sé ad horfa til medalhlutdeildar yfir lengri tima.

Sidari sjonarmid samrunaadila eftir vidbotarrannsékn

i athugasemdum fra 9. april 2026 arétta samrunaadilar pad mat sitt ad heildastaerd markada sé
vanmetin og markadshlutdeild peirra med ofmetin i frummati Samkeppniseftirlitsins. Samrunaadilar
hafi byggt & upplysingum um heildarinnflutning (tollupplysingar) i tilteknum tollflokkum og notad til
pess ad reikna Ut markadshlutdeild sina og keppinauta i samrunaskra. Samkeppniseftirlitid hafi auk
pess i framhaldsrannsékn aflad enn itarlegri gagna og sundurlidunar um innflutning i tollflokkum. A3
mati samrunaadila eigi ad leggja til grundvallar gégn Samkeppniseftirlitsins fra tollyfirvéldum um
mikinn heildarinnflutning og steerstu innflutningsadila, vid Utreikning & markadshlutdeild og til ad
meta raunverulegan markadsstyrk samrunaadila. | pvi samhengi benda samrunaadilar m.a. &
innflutning étilgreindra byggingavoruverslana®’ og ad steerri byggingavoruverslanir, eins og t.d.
Bauhaus, Byko og Husasmidjan séu hluti af markadnum.

i vidbétarfrummati Samkeppniseftirlitsins hafi verid birtar téflur par sem hlutfall Ferro Zink og Metal
i heildarinnflutningi tiltekinna tollflokka sé 35-40% i ry&friu stali, 10-15% i svortu stali midad vid
tollverd en 15-20% m.v. nettopyngd, og 5-10% i ali hvort sem midad sé vid tollverd eda nettdpyngd.
Ad mati samrunaadila séu petta hin raunverulega markadshlutdeild og par med markadsstyrkur
samrunaadila & moérkudum malsins, en ekki hinar hda markadshlutdeild samkveemt fjarhagstélum og
veltu sem Samkeppniseftirlitid afladi hja markadsadilum.

Samrunaadilar séu pvi ésammala peirri nidurstodu Samkeppniseftirlitsins, um ad margvislegur
innflutningur i umraeddum tollflokkum og eigin not fyrirteekja & malmum breyti ekki frummati um
skadlega sampjoppun og markadsstyrk samrunaadila. bvert & méti hafi heildarinnflutningurinn
umtalsverd ahrif a fyrirtaeki peirra og veiti naegan prysting til pess ad koma i veg fyrir skadleg einhlida
ahrif i kjolfar samrunans, sem og haettu & samraamdum &hrifum. Eigin innflutningar vidskiptavina sé
traverdugur valkostur sem setji samrunaadilum skordur, einkum pegar verd eda skilmalar versni.
Gagnaoflun Samkeppniseftirlitsins syni ad fjoldi smidja, verktaka og framleidslufyrirtaekja flytji inn
malma sjalf. AG mati Ferro Zink og Metal sé pess vegna rangt af halfu eftirlitsins ad byggja a pvi ad
markadsstyrkur sameinads fyrirtaekis muni gera pvi kleift ad haga sér ad umtalsverdu leyti an tillits til

vidskiptamanna eda keppinauta.

Azetlun Samkeppniseftirlitsins & markadshlutdeild i malinu endurspegli pannig ekki raunverulegar
adsteedur & morkudum par sem samrunaadilar starfa. Auk pess hafi Samkeppniseftirlitid i
frumniBurstddum metid markadshlutdeild & 66rum mogulegum morkudum, t.d. mjoég prongum

markadi fyrir sélu a plétum Ur rydfriu stali, og vidari markadi fyrir sélu & smidamalmum ar svortu stali,

57 Astaeda pess ad ekki var heegt ad tilgreina vidkomandi byggingavéruverslanir er trGnadur um upplysingar sem
Samkeppniseftirlitid afladi fra Skattinum.
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rydfriu stali, og ali sem selt sé af innlendum birgjum. Samrunamat og skilgreiningar eftirlitsins séu
pannig ekki i samraemi sjonarmid eda skilgreiningar adila i samrunaskra, og ekki sé tekid tillit til
sjonarmi®a um samkeppnisskilyrdi & peim morkudum.

Samrunaadilar benda & ad Samkeppniseftirlitid nyti ekki gdgn fra tollyfirvoldum til pess ad leidrétta
og endurreikna markadshlutdeild adila. A markadi fyrir rydfritt stal séu prjar byggingavéruverslanir
med 0-5% hlutdeild. Ekki sé rokstutt hvers vegna ekki eigi ad tilgreina fyrirtaekin sem keppinauta en
ad mati samrunaadila séu meiri likur en minni & ad slikar verslanir bjoédi eda geti bodid sambeerilegar
vorur og samrunaadilar i gegnum slika birgja. Sama gildi um innlenda framleidendur, stéridju,
byggingarvéruverslanir, smidjur og keppinauta sem séu medal steerstu innflutningsadila i 68rum
téflum Samkeppniseftirlitsins. Ljést sé ad slikir innflytjendur minnki markadsstyrk samrunaadila med
innflutningi sinum og setji peim skoréur med honum.

Tafla Samkeppniseftirlitsins um innflutning & ali syni ad sdégn fyrirteekjanna hversu sma pau séu a
dlmarkadi. Azetlun Samkeppniseftirlitsins & harri markadshlutdeild samrunaadila i &li sé metin &
oraunhaefum drmarkadi sem endurspegli ekki raunverulegan markadsstyrk. Pad birtist einnig i miklum
muni & heildarinnflutningi samkvaemt tollverdi i umreeddum tollflokkum fyrir 4l annars vegar og peirra
veltutalna i s6lu & ali sem Samkeppniseftirlitid afladi hins vegar.

Samrunaadilar arétta pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki greint heildarstaerd vorumarkada med
fullneegjandi haetti. Sé heildarstaerd markada eftir vidbdtarrannsdkn vanmetin og markadsstyrkur par
med ofmetinn eins og adur sagdi. Auk pess skipti takmarkadar adgangshindranir einnig mali, auk
raunhaefra moguleika kaupenda til pess ad flytja inn sjalfir eda finna adra birgja.

Um sjénarmid samrunaadila um markadshlutdeildir og sampjoppun

Pau vidbdtarsjonarmid samrunaadila sem rakin eru hér ad framan varda adeins ad takmorkudu leyti
tolfreedilegar upplysingar um markadshlutdeildir og mat & peim. Snlda peer fremur ad
adgangshindrunum ad markadnum, mogulegu erlendu samkeppnislegu adhaldi og samhlida

innflutningi. itarlega er fjallad um pessi atridi i kafla 11 hér 4 eftir og visast til peirrar umfjollunar.

Vardandi adrar athugasemdir samrunaadila sem raktar hafa verid pa hefur Samkeppniseftirlitid
brugdist vid peim, m.a. med pvi ad afla upplysinga um tekjur & mérkudum malsins fyrir arid 2025.
Ovenjulegt er ad aflad sé upplysinga um hlutdeild & sama ari og samruni var tilkynntur, en
Samkeppniseftirlitid taldi rétt ad baeta peim upplysingum vid rannsékn malsins vegna sjonarmida

samrunaadila um sveiflur i rekstri fyrirtaekjanna.>®

Vegna framangreindra athugasemda adila um markad fyrir al, og til pess ad leggja mat & hlutdeild og
markadsstodu samrunaadila & markadi fyrir s6lu & ali skv. markadsskilgreiningu Oskadi
Samkeppniseftirlitid sérstaklega eftir upplysingum um sélu Metal & litudu ali. Svor barust fra Metal 6.
og 27. mars 2026. b4 afladi Samkeppniseftirlitid einnig itarlegri upplysinga hja Fagkaupum/Altaki um
solu félagsins & litudu ali. Auk fjarhagsupplysinga var par stadfest ad alfarid veeri um ad raeda

> Samrunaadilar téldu mikilveegt ad afla upplysinga fyrir arid 2025 par sem nokkrar sveiflur hafa or8id i baedi tekjum og
markadshlutdeild & morkudum malsins & undanférnum arum. Pad heyrir til undantekninga ad sottar séu oftar en einu sinni i
hverju samrunamali upplysingar um markadshlutdeild, og er umfram pad sem rannséknarskylda stjornsyslulaga og reglur nr.
1390/2020 askilja.
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alkledningar og tengdar smeerri alvérur (festingar) sem Altak seldi. | samrunaskra skilgreindu
samrunaadilar sérstakan markad fyrir s6lu & utanhussklaedningum og téku fram ad samruninn hefdi
ekki ahrif til breytinga a peim markadi par sem Ferro Zink er ekki starfandi & peim markadi. Nanar er
fjallad um gagnaafhendingu Metal i flokknum al i kafla | hér ad framan.

i lj6si framangreinds og athugasemda Metal um ad félagid keppi i reynd vi® |68rétt sampaett fyrirtaeki
a bord vid Altak og Limtré Virnet & markadi fyrir alkleedningar, * eru tekjur pessara tveggja félaga af
alklaedningum, asamt tekjum Metals af litudu ali, ekki teknar med i t6flu um markadshlutdeild i ali i
samraemi vid athugasemdir adila um ad vorurnar séu sambeerilegar klaedningarvérum Altaks og
Limtrés Virnets.

Likt og rakid er hér ad framan visa samrunaadilar til pess ad tilteknar byggingavéruverslanir séu
mogulegir keppinautar & markadnum. Visa samrunaadilar i pessu samhengi sérstaklega til upplysinga
um innflutning & rydfriu stali par sem prjar byggingavéruverslanir eru nefndar. A fundum med
eftirlitinu visudu samrunaadilar til baedi raunverulegrar og mogulegrar samkeppni steerri
byggingavoruverslana, s.s. Bauhaus, Byko og Husasmidjunnar. Vardandi pessar steerri
byggingavoruverslanir pa h6fdu peer allar stadfest vid gagnadflun Samkeppniseftirlitsins ad paer veeru
ekki starfandi & sému mérkudum og samrunaadilar. | sjonarmidum samrunaadila vid andmeaelaskjal
var pd visad til vorulista framangreindra byggingavoruverslana sem syndu ad einhverju leyti
sambeerilegar vérur og samrunaadilar selja. | lj6si vorulista Bauhaus 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir
veltu Bauhaus i tilteknum vérunimerum, einkum alplétum og ry&frium plotum. Kom i ljos ad velta
Bauhaus var hverfandi i pessum voruflokkum og frambod mjog takmarkad. Var hlutdeild Bauhaus
mjog litil eda innan vid 2%, sbr. kafla 5.2.1 og 5.2.3 hér ad framan. Vardandi byggingavdruverslanir
sem visad er til i tollgdgnum um innflutningi & rydfriu stali er um ad raeda fyrirteeki sem eru 6lik
samrunaadilum og pvi um adrar vorutegundir ad reeda. Umraedd fyrirtaeki, utan eins [...], hofou svarad
gagnabeidnum Samkeppniseftirlitsins um tekjur i véruflokkum samrunaadila og h6fdu einnig svarad
pvi ad pau veeru ekki keppinautar samrunaadila. Pa var hlutur peirra midad vid nettépyngd

innflutnings innan vid 1% i 6llum tilvikum.

Vardandi athugasemdir samrunaadila um ad adeins hafi verid aflad gagna um veltu en ekki selt magn
pa visar Samkeppniseftirlitid til pess ad markadshlutdeild er ,ad jafnadi akvérdud med hlidsjon af
tekjum af peirri pjonustu sem um reedir”, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
velta sé maelikvardi sem syni og endurspegli vel st6du samrunaadila og keppinauta peirra @ markadi.
Vardandi petta atridi ma einnig benda & ad um einsleitar og stadladar vorur er ad raeda og
vorumerkjatryggd er pvi litil eftir einstaka framleidendum, svo lengi sem gaedastadlar og vottanir eru
uppfylltar. Bendir pad til pess ad su akvordun ad saekja ekki jafnframt upplysingar um selt magn sé
samrunaadilum i hag, enda skiptir staerdarhagkveemni toluverdu mali vid innkaup og flutninga &
vorum & morkudum malsins. Pannig eru visbendingar um ad pessi stada leidi til pess ad hlutdeild

minni adila, sem njéta ekki steerdarhagkvaemni, geti verid ofmetin.

59 | kafla 8.2.4 kemur p6 fram i samskiptum starfsmanna Metals a8 pad sé mikilvaegt ad gera greinarmun & starfsemi Metal og
t.d. Altaks en Altak vinni efnid lengra i virdiskedjunni i att ad fullunninni voru, & medan Metal starfar & fyrri stigum sem hrein
hraefnasala
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252.

253.

254.

Tolur sem aflad var um innflutning & malmum stydja petta mat jafnframt en hlutur samrunaadila i
innflutningi er haerri ef midad er vid magn frekar en tollverd i peim tollskrarndmerum sem um er ad
reeda, sja nanar kafla 10.3.1. | svértu stali er hlutur sameinads fyrirtsekis i innflutningi sem daemi [10-
15]% midad vid tollverd en [15-20]% midad vid nettdpyngd. Munar parna teplega 5%. i rydfriu stali
og ali er hlutur samrunaadila midad vid nettdpyngd jafnframt haerri en midad vid tollverd. Munurinn
er pé minni i peim flokkum eda a bilinu 1-2% bad skal aréttad ad hér er ekki um markadshlutdeild ad
reeda.

Upplysingar um innflutning benda pvi til pess ad baedi verd og pyngd séu samanburdarheefir
meaelikvardar & morkudum malsins og raunar sé pad ad mida vid verd samrunaadilum i hag, sbr.

framangreint.
Tilvisanir samrunaadila til fordeema um laga vidb6tarmarkadshlutdeild

i samrunaskra Ferro Zink og Metal er byggt & pvi ad i fyrri akvordunum framkvaemdastjérnar
Evrépusambandsins hafi hin m.a. komist ad peirri nidurstédu ad pratt fyrir ad sameiginleg
markadshlutdeild adila sé hlutleegt séd tiltdlulega ha geti myndast paer adstaedur ad slikur samruni
hafi ekki skadleg &hrif par sem annar adilinn hefur litid eda hverfandi veegi & markadi, sbr. t.d. akvérdun
framkvaemdastjoérnarinnar i mali M. 11086 - Arcelik / Whirlpool EMEA, akvordun
framkvaemdastjérnarinnar i mali M.7864 — Novelis / Aleris og akvordun framkveemdastjornarinnar i
mali M. 3579 — WPP/GREY. Samrunaadilar visa einnig til akvéréunar Samkeppniseftirlitsins i mali nr.
3/2025, Kaup Myllunnar-Ora ehf. @ Gunnars ehf. um pessa forsendu.

Virdast samrunaadilar byggja & framangreindu i tengslum vid meinta ldga markadshlutdeild annars
samrunaadila & morkudum fyrir svart stal annars vegar og rydfritt stal hins vegar, og par me3d litillar
vidbdtaraukningar i samanlagdri markadshlutdeild sem rekja megi til samrunans. Vegna pessa hafi
samruninn og sameiginleg markadsstada félaganna ekki skadleg ahrif & samkeppni ad mati adila med

visan til ofangreindra fordeema.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & framangreind rék samrunaadila, enda fa pau m.a. ekki stod i
beim fordeemum adilar byggja & sbr. umfjdllun hér & eftir. | malinu liggur jafnframt fyrir ad
sampjoppun er i ollum tilvikum yfir peim vidmidunum sem samkeppnisyfirvold og démstdlar hafa
liti® til, sbr. umfjollun i kafla 6 og 7. Pannig er breyting (Delta) 4 sampjoppun & markadi fyrir svart stal
179 stig, rydfritt stal 694 stig og al 1.214 stig. P4 hefur l6ggjafinn fjallad um pa stédu pegar
markadsradandi fyrirtaeki kaupir minni keppinaut og eykur pannig hlutdeild sina adeins takmarkad,
sbr. 16g nr. 107/2000 um breytingu & péagildandi samkeppnislogum. © Med légunum var
Samkeppniseftirlitinu gert kleift ad 6gilda samruna par sem markadsradandi stada styrkist jafnvel pd

adeins sé um litla styrkingu ad raeda. Verdur ad alykta sem svo, ad mati Samkeppniseftirlitsins, ad enn

% | athugasemdum med frumvarpi til laganna kom fram ad l6ggjafinn vildi koma i veg fyrir pa adstédu ,ad markadsrddandi
fyrirtaeki geti eytt samkeppni med pvi ad taka yfir minni keppinauta sina, hvern a feetur 6drum, svo fremi sem ekki er um ad reda
verulega aukningu d markadsyfirradum i hverju tilviki.” Sidan segir petta i athugasemdunum vid frumvarpid: ,/ 1. efnismgr. 10.
gr. frumvarpsins eru lagdar til tveer meginbreytingar frd gildandi l6gum. [ fyrsta lagi er tekid skyrt fram ad heimilt sé ad 6gilda
eda setja samruna skilyrdi pegar hann leidir til pess ad markadsradandi stada fyrirtcekis styrkist. Markmid pessarar breytingar er
ad veita samkeppnisyfirvéldum skyrar heimildir til pess ad vinna gegn samkeppnish6mlum sem geta falist { pvi ad
markadsrddandi fyrirteeki styrkir stédu sina med pvi ad taka yfir eda renna saman vid keppinaut sinn. [ pvi sambandi verdur ad
hafa i huga ad samkeppni er pegar takmérkud af peirri dstedu ad fyrirteeki er markadsradandi. Oll sampjéppun til vidbétar med
feekkun keppinauta G vidkomandi markadi er til pess fallin ad raska samkeppni enn frekar og valda neytendum tjoni. Med
breytingunni er 18. gr. ad pessu leyti samreemd peim samrunareglum sem gilda ( adildarrikjum EES-samningsins og vidar. [...]"
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256.
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frekari asteeda sé til ihlutunar i malum par sem markadsradandi stada myndast, likt og & vid i pessu
mali.

i mali M. 11086 - Arcelik / Whirlpool EMEA, voru tugir vorumarkada og landfreedilegra markada til
skodunar og adeins samkeppnisvandamal a litlum hluta peirra, 6likt mali samrunaadila Ferro Zink og
Metal. A peim morkudum par sem markadshlutdeild var ha og likleg til pess ad skapa
samkeppnisvandamal var samruninn heimiladur an ihlutunar vegna fjélmargra atrida, eins og mikils
fiolda keppinauta sem myndu afram keppa & vidkomandi markadi, mjog litillar steerdar vidkomandi
undirmarkadar par sem framkvaemdarstjornin greindi mjog pronga undirmarkadi eda vérutegundir
heimilisteekja, og skorts & ahyggjum vidskiptavina sem lystu pvi yfir ad hafa neega valkosti eftir

samrunann.

i samrunaskra er ekki visad nakvaemlega til malsgreina i umraeddri akvordun og pvi 6rdugt ad vita
hvada forsendu framkvaemdarstjornarinnar adilar byggja 4. | akvorduninni er pé eingéngu talad um
litla vidbdtaraukningu markadshlutdeildar (e. increment) vegna markadshlutdeildar vid solu a
innbyggdum pvottavélum i Ungverjalandi. Samruninn var ekki talinn hafa skadleg ahrif & peim tiltekna
undirmarkadi (e. sub-segment) par sem samrunaadilar h6féu 30-40% markadshlutdeild i pvottavélum
(yfirvoruflokkur), 40-50% markadshlutdeild i innbygg&um pvottavélum sérstaklega (undirmarkadur),
vegna lagrar vidbotarhlutdeildar (e. increment), myndu samrunaadilar &fram pola samkeppni fra a.m.k.
9 til 10 keppinautum & pessum undirmarkadi, p.m.t. pekktum stérfyrirtaekjum eins og Electrolux og
Samsung. Til vidbétar skipti mali ad keppinautar hefdu lyst yfir aukinni frambodsgetu (e. excess
capacity) til pess ad auka samkeppni vid samrunaadila, nyir keppinautar hefdu aukid markadshlutdeild
undanfarin ar og vidhaft ,agressifar” herferdir. Jafnframt var litid til pess ad meirihluti vidskiptavina
s6gdust geta skipt um birgja, og engir vidskiptavinir hofdu lyst yfir ahyggjum sinum vegna samrunans
a pessum markadi.6' Af framangreindu ma sja ad atvik eru baedi 6lik samruna Ferro Zink og Metal, og

fjoImorg fleiri atridi leiddu til pess ad samruninn var talinn 16gmaetur.

Med sambaerilegum haetti voru fjélmdrg onnur atridi sem 16gd voru til grundvallar i akvordun
framkvaemdastjérnarinnar i mali M.7864 — Novelis / Aleris. | samrunaskra er ekki visad nakveemlega til
malsgreina i umraeddri akvordun og pvi 6rdugt ad vita hvada forsendu adilar byggja & en eingdngu
er talad um litla vidbotaraukningu markadshlutdeildar (e. increment) i tengslum vid ahrif samrunans
& almennar eda venjulegar flatar &lvorur (e. standard flat rolled products — FPR) og pa alplotur fyrir ror
sérstaklega (e. aluminium sheet for compound tubes, multi-layer tubes). Samruninn haf&i ekki skadleg
ahrif & peim undirmarkadi par sem sameiginleg markadshlutdeild adila var 30-40% & sidasta
rekstrarari vi® upphaf samrunamalsins, vidbdtaraukning markadshlutdeildar var 0-5% (e. limited
increment), skorun i starfsemi samrunaadila & markadnum hafdi minnkad umtalsvert arin & undan,
fjoldi keppinauta yrdi afram starfandi & markadnum i samkeppni vid adila i kjolfar samrunans eda 6
til 7 birgjar, fyrirteeki & naerliggjandi markadi sagdist geta komid inna pennan tiltekna markad fyrir
alplétur fyrir rér og einn keppinautur sagdist hafa &form um ad auka framleidslu sina, og vidskiptavinir
geetu skipt um birgja pratt fyrir geedavottanir. Allt ad einu purftu samrunaadilar ad selja fra sér hluta
rekstursins og verksmidju vegna skadlegra ahrifa & 68rum markadi malsins, framleidslu og solu a
alplotum fyrir bifreidar (e. aluminium automotive body sheets, ABS).

61 Akvordun framkvaemdastjérnar ESB i mali M. 11086 - Arcelik / Whirlpool EMEA, mgr. 102 til 106.
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i &kvordun framkvaemdastjérnarinnar i mali M. 3579 — WPP/GREY var fjallad um auglysingamarkadi i
fiolmoérgum rikjum ESB. Vid mat & ahrifum samrunans & auglysingamarkadi & italiu er minnst &
vidbdtaraukningu markadshlutdeildar (e. increment) en fjoImorg dnnur atridi komu til. Samruninn var
ekki talinn raska samkeppni & peim markadi eda pvi svaedi par sem sameiginleg markadshlutdeild
fyrirtaekjanna yrdi 25-35%, vidbdtarmarkadshlutdeild (e. increment) veeri litil, fjoldi annarra keppinauta
yrdi afram starfandi & markadnum med toluverda markadshlutdeild, adrar auglysingastofur sem
Obeinir keppinautar geetu einnig veitt samkeppnislegt adhald, og audvelt vaeri fyrir vidskiptavini ad
skipta um pjonustuadila & markadnum.

Af framangreindum fordeemum ma sja ad fjélmorg atridi (6nnur en pau sem samrunaadilar visa til)
leiddu til sampykkis pessara samruna, auk pess sem atvik voru med 68rum haetti en i samrunamali
Ferro Zink og Metal. Jafnvel pétt vidbdtaraukning markadshlutdeilda samrunaadila veeri hofleg i
pessu samrunamali & morkudum malsins, sem hun virdist ekki vera, myndi ofangreind framkvaemd i
ESB-samkeppnisrétti ekki leida til pess ad samruni Ferro Zink og Metal teldist [6gmaetur.

P& er tilvisun samrunaadila til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2025, Kaup Myllunnar-Ora ehf.
d Gunnars ehf, torskilin. Paer markadshlutdeildartdlur sem samrunaadilar visa til i nedanmalsgrein i
samrunaskra voru ekki til stadar i pvi samrunamali, auk pess sem fjarleegja purfti vidkvaemar
trnadarupplysingar  Ur  akvorduninni  um rekstur samrunaadila, sem skipti mali fyrir
samkeppnisadstaedur, stodu sameinads fyrirtaekis og par med ahrif pess samruna. Umraett mal hefur
pvi ekki fordeemisgildi fyrir sameiningu Ferro Zink og Metal. Par ad auki eru eldri samrunaakvardanir
ekki bindandi fyrir samkeppnisyfirvold.?

Innanhdsgogn

Med bréfi dags. 10. mars 2026 d6skadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari gégnum og upplysingum i
upplysingabeidni til samrunaadila, m.a. eftir innanhisgdgnum sem innihéldi tiltekin leitarord hja

lykilstarfsmdnnum Metal og Ferro Zink.

Hér ber ad lita til pess ad innanhlssgogn®® eru medal mikilveegustu gagna i m.a. samrunarannséknum,
baedi hér & landi og i nagrannarikjum.®* Slik gégn geta varpad skyru ljési & markadsskilgreiningar,

st6du samrunaadila, samkeppnina, sérpekkingu samrunaadila, adstaedur & markadi, préun samkeppni

62 Sja hér mgr. 219 i démi yfirdeildar domstols ESB fra 13. juli 2023 i mali nr. C-376/20, framkvaemdastjornin gegn CK Telecoms:

.In any event, as has been pointed out in paragraph 164 of the present judgment, the Commission’s practice in previous decisions

does not serve itself as a legal framework for merger control and can give only an indication.”

83 T.d. fundargerdir, minnisbldd, gleerukynningar, vidskiptaaaetlanir og télvupodstar milli stjornenda.

64 Sja t.d. leidbeiningar breska samkeppniseftirlitsins (CMA) fra 15. jandar 2019 (Guidance on requests for internal documents
in merger investigations): ,Internal documents can be an important source of evidence in a merger investigation and it is
imperative that merging parties provide complete and accurate responses to document requests to enable the CMA to carry out
its statutory functions.” | minnisbladi Idgmannsstofunnar Skadden, Arps, Slate, Meagher & Flom fra 20. april 2021 (Merger
Control Reviews: Spotlight on Internal Documents) er gerd grein fyrir mikilli pydingu innanhisgagna i samrunarannséknum i
bandariskum, breskum og EES/ESB-samkeppnisrétti. Hvad EES/ESB-rétt ahrzerir var bent m.a. & petta: ,The documents
requirements  are  often  supplemented  with  additional  requests  for  contemporaneous  documents.
In ArcelorMittal/llva, Qualcomm/NXP Semiconductors and Bayer/Monsanto, the Commission indicated it reviewed respectively over
800,000, 1 million and 2.7 million internal documents as part of its in-depth investigations. In Dow/DuPont, internal documents
were cited to substantiate the Commission’s findings in relation to innovation in the agro-chemical sector. Commissioner for
Competition Margrethe Vestager noted that internal documents can help the Commission “make better decisions, and understand
the markets and companies’ plans for the future.”
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til framtidar og atridi sem eru mikilvaeg vardandi inntak og addraganda vidskipta sem liggja til

grundvallar samrunanum.

Pa skiptir og mali ad i urskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala hefur komid fram ad
sonnunargildi gagna sem ritud eru & peim tima sem atvik gerdust og an tengsla vid sidari rannsékn
(in tempore non suspecto) sé rikt sbr. m.a. Grskurdi i malum nr. 14/2001 og 3/2004.%° Eftira skyringar
eftir ad rannsokn hefst (in tempore suspecto) hafa mun minna vaegi heldur en samtimagagnid sjalft.c®

i peim innanhlsgdgnum sem Samkeppniseftirlitid afladi koma fram frekari upplysingar um pad m.a.
hvernig samrunaadilar lita & markadinn, mat samrunaadila & samkeppni & markadi, hverjir helstu
keppinautar peirra séu dsamt frekari upplysinga um adgangshindranir a moérkudum malsins. Verdur
hér & eftir getid peirra innanhisgagna sem Samkeppniseftirlitid telur naudsynlegt ad nefna i akvérdun
pessari. Eftir pvi sem vid & er visad til umfjollunar um innanhdssgdgn i 68rum koflum akvérdunarinnar.

Sjonarmid samrunaadila um notkun innanhissgagna

Samkeppniseftirlitid veitti samrunaadilum teekifaeri & ad tja sig um pau innanhisgdgn sem eftirlitid
hugdist stydjast vid i akvordun pessa. Barust athugasemdir samrunaadila med bréfi dags. 9 april 2026
eins og adur sagdi.

Samrunaadilar gera adallega athugasemdir vid pa pydingu sem Samkeppniseftirlitid leggur i
innanhdsgdgn vid mat & ahrifum samrunans. Logmeeti samruna verdi ad byggja & hlutleegri og
greiningu & markadsadsteedum en ekki & einstokum innri  skjdlum sem endurspegli
rekstrarhugleidingar adila & tilteknum timapunkti. Innanhlssgégn geti ad mati samrunaadila i besta
falli haft studningsgildi en geti ekki komid i stad efnahagslegrar greiningar, eda umbreytt gdgnum

um raunverulega markadsheg®dun eda samkeppnislegt adhald.

Lysingar samrunaadila og sterkt ordalag um markadsstédu sem Samkeppniseftirlitid hafi fundid i
innanhdssgdégnum i innri gleerum eda kynningum (t.d. ,leidandi”, ,sterk stada” eda ,markadshlutdeild”)
sé algengt ordalag, sé almenns edlis og byggi ekki & formlegu samrunamati. Slikar fullyrdingar séu
pannig ekki lagalegt mat i skilningi samkeppnisréttar,. Fjarfestingakynningar séu auk pess

markadsefni. Fullyrdingar ur slikum gdgnum sé pannig ekki haegt ad nota i samrunamati ad mati adila.

Jafnframt gera samrunaadilar athugasemdir vi® ad innanhisgogn séu tulkud i ljosi frumnidurstadna
sem lagu ekki fyrir pegar gdgnin voru ritud og med pvi ad lesa i pau merkingu sem pau héféu hvorki
tilgang né samhengi fyrir. Loks gera adilar tilteknar athugasemdir vid einstdk innanhlissgdgn, og setja
einnig almennt fyrirvara vid hvernig Samkeppniseftirlitid notfaerir sér innanhuissgdgn i mati & ahrifum

samrunans.

6 Sja hér td. mgr. 109 i domi undirréttar ESB 15. desember 2016 i mali nr. T-762/14, Koninklijke Philips gegn
framkveemdastjérninni. Sja hér einnig t.d. alit Vesterdorf adalldgmanns undirréttar ESB i mali nr. T-7/89, Hercules v Commission
[1992] ECR I-1711.

8 Sja dom undirréttar ESB 29. juni 2012 i mali nr. T-360/09, E.ON Ruhrgas gegn framkveemdastjorninni, EU:T:2012:332, mgr.
200-211. Lyst svo i riti Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, 3. Utg. 2014, bls. 1242: ,In E.ON Ruhrgas, the General Court
found that an email drafted in tempore non suspecto had greater probative value than, and could not be called into question by,
an employee’s statement under oath made for the purposes of the Commission’s proceedings.” Sja einnig mgr. 281 i démi
undirréttar ESB fra 2. febrdar 2022 i mali nr. T-799/17, Scania AB gegn framkvaemdastjérninni.
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Samkeppniseftirlitid getur ekki tekid undir sjdbnarmid samrunaadila um gildi og veegi innanhlssgagna.
Likt og a8ur er vikid ad hafa innanhussgogn toéluvert veaegi vid rannsdkn samrunamala og hefur
mikilveegi peirra fyrir slikar rannséknir aukist & undanférnum arum, sbr. og umfjéllun hér ad framan.®’
Pratt fyrir mikilvaegi innanhussgagna liggur i hlutarins edli ad tulka verdur pau i samhengi vid adrar
upplysingar og gogn i hverju og einu samrunamali. A8 mati Samkeppniseftirlitsins eru pau
innanhussgogn sem fjallad er um hér a eftir pess edlis ad vaegi peirra er tdluvert en pau eru flestum
tilvikum unnin af eda i nanu samstarfi vid stjérnendur fyrirtaekjanna. Pa hefur timasetning peirra veegi
fyrir sdnnunarmat i malinu enda taka sjénarhorn og hagsmunir samrunaadila, edli mals samkvaemt,
breytingum fyrir og eftir timamark samrunatilkynningar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins stydja pau innanhldssgdgn sem fjallad er um hér & eftir mat eftirlitsins

a ahrifum samrunans.
Innanhdssgogn ur starfsemi Metal

Fjarfestakynning Metal — oktéber 2024

i pessari kynningu, Fjdrfestakynning Metal — oktéber 2024, sem fylgdi med samrunatilkynningu i
september 2025 er tekid fram & eftirfarandi glaeru ad Metal sé ,leidtogi” (e. leader) a svidi innflutnings
og solu & rydfriu stali, ali, kopar og tengdum vérum fyrir idnad 4 islandi.

[...]

A eftirfarandi glaeru i sému kynningu er fjallad um stig markadarins sem Metal starfar 4 og teknar
saman upplysingar um keppinauta. Adeins fimm fyrirtaeki eru talin upp sem keppinautar Metal en par
a medal eru tveir mjog smair adilar (Pyrotek og Malmar). P4 er sérstaklega tekid fram i kynningunni
ad ,samkeppnisforskot Metal felist i sérhcefou véruframbodi félagsins. Adal keppinautar séu Ferro Zink
og GA, en GA hafi fremur stadsett sig { byggingageiranum og frambodi d svértu stdli, til abgreiningar
fra aherslu Metals a rydfritt stal og dl."*® ba segir ad Malmtaekni hafi dregid sig Gt af markadnum fyrir
rydfritt stal og einbeitt sér ad utanhuss klaedningum. Synir petta ad Metal litur & markadinn sem
fyrirteeki® starfar & med prengri heetti i innanhdssgdgnum en lyst er i samrunaskrd og sidari

sjonarmidum til Samkeppniseftirlitsins, og er til marks um nana samkeppni milli Metal og Ferro Zink.

[...]

i athugasemdum samrunaadila fra 9. april 2026 er pvi haldi® fram ad fullyrdingar i fjarfestakynningu
hafi ekkert ,lagalegt mat” i skilningi samkeppnisréttar. Kynningin sé jafnframt markadsefni og pvi sé
omarkteekt ad nota fullyrdingarnar i samrunamati. Jafnframt sé ordalagid ,leidandi”, ,sterk stada” eda
.markadshlutdeild almenns edlis og byggi ekki & neinu formlegu samrunamati.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad um er raeda samtimagagn sem ekki var tekid saman i tilefni af
rannsokn eftirlitsins og blasir vid ad gagnid byggir & pekkingu stjérnenda Metal. Samkeppniseftirlitid

67 Sja einnig t.d. Duso, Tomaso; Bernhardt, Lea; Piechucka, Joanna (2024) : The Evolution of Theories of Harm in EU Merger
Control, DIW Discussion Papers, No. 2090, Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin. , The use of quantitative
tools and internal documents has steadily increased over time, particularly after the introduction of the new 2004 Merger
Regulation.”

% pyding Samkeppniseftirlitsins.
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telur pvi ad pessar upplysingar geti haft toluvert vaegi fyrir rannsékn malsins en edli mals samkvaemt
verdur ad tulka paer i samraemi vid tilgang og edli viokomandi skjals. P6 ad um markadsefni sé ad
reeda i akvednum skilningi ma ekki heldur alykta sem svo ad allar fullyrdingar eda umfjéllun i sliku
efni sé rong eda sett fram med dheidarlegum haetti. Raunar ryma pessi gogn vel vid adrar nidurstédur

og visbendingar i rannsékn malsins.

A eftirtéldum tveimur glaerum kemur fram ad Metal hafi verid ad efla st6du sina & markadi og
undirstrikar petta pydingu fyrirtaekisins sem keppinauts. Jafnframt fjallar Metal um préun markadarins
og mat peirra & staekkandi markadi & islandi, og m.a. méguleikum Metal til pess ad staekka og auka
voruframbod sitt enn frekar:

[.]

A naestu tveimur glaerum i sému kynningu er fjallad um taekifeeri i rekstrinum m.a. hvad vardar ad nyta
sterka erlenda birgja til flyta inn fleiri voruflokka, par & medal [svart stal
(yfirbordsmedhondlad/galvaniserad). Auk pess kemur fram ad toluverd sterdarhagkveemni sé til
stadar og auki® magn i so6lu muni gera heerri alagningu mdgulega.] Synir petta ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad teekifeeri séu til stadar hja Metal til ad auka vid hlutdeild sina & markadi fyrir
svart stal. Auk pess bendir umfjollunin til pess ad steerdarhagkvaemni skipti toluverdu mali &
markadnum og par med ad adgangshindranir séu ad honum par sem nyr adili parf ad na téluverdri
veltu til pess ad njota betri kjara. Jafnframt veita pessar tveaer gleerur enn frekari visbendingar um
mikilvaegi Metal sem keppinauts.

[...]

A eftirfarandi gleeru er fjallad um mannaud Metal og m.a. tekid fram ad radgjof starfsmanna gagnvart
vidskiptavinum sé mikilveegur pattur i rekstrinum. Reynsla starfsmanna sé mikill styrkur. Petta synir
ad mati Samkeppniseftirlitsins ad adgangur ad starfsfélki med reynslu af markadnum og sérpekkingu
skiptir miklu mali.

[...]
2023 - Samskipti Metal vio erlendan birgja - aukin samkeppni

i tolvupdsti fra Metal til erlends birgja i lok &rs 2023 telur Metal sig skynja aukna samkeppni fra baedi
G. Arasyni og Ferro Zink. S6kum pessa samkeppnisadhalds taldi Metal naudsynlegt ad laeekka verd.
Vid blasir ad draga myndi stérlega Ur pessu samkeppnislega adhaldi med samruna Ferro Zink og
Metal.

[...]
28. agust 2023 - tolvupostur Metal til s6luradgjafa — mat a markadshlutdeild

A fundi Metal og [...] um moguleg kaup félagsins & Metal kom fram a8 Metal telji sig vera med ,60-

65% markadshlutdeild ¢ abgengilegum markadi”. A® mati Samkeppniseftirlitsins synir petta ad Metal
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280.

281.

8.2.4.

282.

283.

8.2.5.

284.

telji samkveemt eigin mati félagsins sig vera i mjog sterkri stédua vidkomandi mérkudum sem pad
starfar a. Hefur slikt pydingu i samkeppnisrétti.

[..]

i bréfi sinu fra 9. april 2026 gera samrunaadilar athugasemd vid talkun Samkeppniseftirlitsins & pessu
innanhussgagni og telia ad frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins um eigin tulkun Metal &
markadsstddu sinni sé ,fjarri raunveruleikanum®”. bPetta sé deemi um hvernig eftirlitid lesi hugleegt i
samskipti til pess ad undirbyggja frumnidurstédu sina.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad framangreindur télvupodstur er ritadur af framkvaemdastjéra Metal
og skyrt kemur fram i honum ad fyrirtaeki® hafi umraedda hlutdeild. P4 hafa samrunaadilar ekki synt
fram & ad framkvaemdastjérinn hafi misskili® gogn pess fyrirtaekis sem hann styrir eda sett fram pessa
stadhaefingu gegn betri vitund. Samkeppniseftirlitid getur pvi ekki fallist & pessi sjénarmid
samrunaadila og telur eigi® mat Metal hér vera ad verulegu leyti i samraemi vid nidurstodur eftirlitsins
um markadshlutdeildir og stodu adila & mérkudum malsins.

5. mars 2026 - tolvupoéstur a milli starfsmanna Metal - upplysingar um kledningar og
adgreining fra seljendum klaedninga

i eftirtoldum toélvupdstsamskiptum starfsmanna Metal er fjalla um samkeppni i sélu & litudu &li og
alplétum, og muninn & heildsdlum/hraefnissdlum malma annars vegar og framleidendum og
seljendum kleedninga hins vegar:

[...]

i samskiptunum felast lysingar starfsmanna Metals 4 frambodi og sélu Metal & &li. Metal selji ekki
fullunnar utanhussklaedningar. Er par tekid fram ad i pessu samhengi ad pad sé mikilveegt ad gera
greinarmun 4 starfsemi Metal og t.d. Altaks en Altak vinni efnid lengra i virdiskedjunni i att ad

fullunninni voéru, & medan Metal starfar & fyrri stigum sem hrein hraefnissala.

Samskipti Metal vid erlendan birgja - 18. september 2024, 28. oktéber 2024 og 25. februiar
2025

Hér ad nedan ma sja samskipti Metal vid danskan birgja sinn, sem samkveemt upplysingum i
samrunaskra er einn steersti birgir félagsins. Samskiptin virdast sndast um ad Metal reyni forda og

koma i veg fyrir ad einn helsti erlendi birgi félagsins fari ad selja malma i heildsélu til Ferro Zink, til

| doémi Heestaréttar 19. febrGar 2004 i mali nr. 323/2003, Skifan hf gegn samkeppnisrddi, var stadfest si nidurstada
samkeppnisrads og afryjunarnefndar samkeppnismala ad Skifan hefdi verid i markadsradandi stodu, en s nidurstada var medal
annars byggd & eigin mati fyrirtaekisins. | umfjollun démsins um stédu Skifunnar & markadi er visad til akvordunar
samkeppnisrads um markadshlutdeild fyrirtaekisins og bent & ad ,dfrviandi hafi sidlfur tiltekid d heimasidu sinni ad hann hefdi
um .80% markadshlutdeild d islenska ténlistarmarkadinum.” | framhaldi af pvi segir i dominum: ,Samkveemt pvi var talid ad
dfryjandi veeri i markadsrddandi stédu d pessu svidi i skilningi sidastnefnds lagadkveedis. [ Grskurdi fryjunarnefndar samkeppnis-
mala 13. febraar 2002 var nidurstada stefnda um pessi atridi stadfest. Verdur fallist G med héradsdomi ad engin efni séu til ad
hnekkja henni." Sja einnig O'Donoghue & Padilla, The Law and Economics of Article 102 TFEU, 3. atg. 2020, bls. 213: ,The
undertaking's own assessment of its position as evidenced by internal documentation may be taken into account when
considering dominance.”
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286.

287.

8.3.

8.3.1.

288.

8.3.2.

2809.

290.

innflutnings og endursélu & islandi i samkeppni vid Metal, enda muni pad leida til hardari samkeppni
vid s6lu smidamalma hérlendis (& markadnum par sem Metal og Ferro Zink starfa).

Er petta ad mati Samkeppniseftirlitsins annars vegar til marks um hve erfitt getur reynst ad finna
erlenda birgja fyrir malma og par med adgangshindranir, par sem islenskir hrédefnissalar i krafti nains
sambands vid erlenda birgja sina hafa ahrif eda telja sig geta haft ahrif & sélu peirra til annarra
islenskra fyrirtaekja. Til vidbdtar er petta gagn til studnings pvi ad Metal og Ferro Zink eru nanir
keppinautar.

Par ad auki eru pessi samskipti mogulega til marks um alvarlegar samkeppnishindranir, en 168rétt
samskipti islensks fyrirteekis annars vegar og erlends heildsala/framleianda hins vegar, par sem
hindradur er innflutningur annarra keppinauta, getur falid i sér brot & 10. gr. samkeppnislaga og eftir
atvikum 53. gr. EES-samningsins. Samkeppniseftirlitid mun hins vegar ekki taka afst6du til mégulegra
brota gegn 10. gr. eda 53. EES-samningsins i pessu samrunamali. Samskiptin er ad finna i skjaskotum
hér & eftir:

[...]

Samkeppniseftirlitid aréttar ad framangreind samskipti fela i sér sterkar visbendingar um mjég naid
samband Metal og hins erlenda birgja, og mdégulega alvarlegar samkeppnishindranir & mérkudum
malsins. Jafnframt aréttar eftirlitid ad pessi gogn eru til vitnis um pa samkeppni sem Ferro Zink getur
veitt Metal.

Innanhussgogn ur starfsemi Ferro Zink
2. oktober 2024 - gleerukynning framkvaemdastjéra Ferro Zink um markadinn

i glaerukynningunni sem unnin var fyrir framkveemdastjornarfund hja Ferro Zink er gerdur
samanburdur a ,stdlfyrirteekjum”, b.e. Ferro Zink, Metal og G. Arasyni. Onnur fyrirtaeki en pessi prju
eru ekki hluti af samanburdinum eda greiningunni. A8 mati Samkeppniseftirlitsins synir
gleerukynningin hverja Ferro Zink telur helstu keppinauta sina og ad samrunaadilar lita i innri
greiningum sinum & markadinn med tiltdlulega prongum heetti, olikt pvi sem fram kemur i
samrunaskra og sidari sjonarmidum samrunaadila. Dregur petta Ut triverdugleika peirra sjonarmida
sem samrunaadilar hafa sett fram i samrunamali pessu hvad vardar veegi annarra adila sem selja

malma hér a landi.

[.]

3. og 25. februar 2025 - Télvupéstsamskipti innan Ferro Zink og vid erlendan samstarfsadila
um birgja i rydfriu stali

i eftirtoldum tolvupdstsamskiptum fra Ferro Zink fjalla stjérnendur fyrirtaekisins um birgja félagsins

rydfriu stali:
[.]

Framangreind samskipti syna ad mati Samkeppniseftirlitsins annars vegar ad toluvert erfitt getur verid

ad verda sér Ut um goda birgja & pessu svidi, og ad félagid hafi verid i erfidleikum med ad auka
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291.

292.

8.3.3.

293.

8.3.4.

294.

295.

8.3.5.

296.

297.

adgengi sitt ad birgjum og verdum erlendis, og hins vegar ad magnhagraedi skiptir téluverdu mali a
markadnum.

i bréfi sinu fra 9. april 2026 gera samrunaadilar athugasemdir vid talkun Samkeppniseftirlitsins &
pessum samskiptum og telja samskiptin frekar til marks um hversu margir birgjar séu til stadar sem
geti selt adilum vorur. Reksturinn snuist um ad finna bestu moégulegu verd hverju sinni.

Samkeppniseftirlitid er ekki sammala pessum skyringum samrunaadila en dnnur gégn i malinu syna
ad [...].

2024 - Adalfundur stjornar Ferro Zink, skyrsla stjérnar — mat um hardnandi samkeppni

i skyrslu stjornar er fjallad um samkeppnisadstaedur & markadnum. Eftirtalin malsgrein i skyrslu
stjérnar synir pad mat Ferro Zink ad samkeppni fari hardnandi & stadlmarkadi & naestunni mikilveegt sé
ad leita leida til pess ad leekka innkaupsverd.

[...]
22.09.2023 - Gleerukynning trbétaverkefni og stada og horfur

i eftirfarandi gleerukynning ar starfsemi Ferro Zink er fjallad m.a. fjallad um rekstrarkostnad, nytingu
og steerdarhagkvaemni vid voruflutninga:

[...]

Ad mati Samkeppniseftirlitsins synir umfjollun i pessari gleerukynningu ad flutningskostnadur er
téluverdur pegar kemur ad innflutningi pessara vara. Parna er m.a. fjallad um mikilveegi pess ad nyta
fleti og gama vel pvi annars haekkar flutningskostnadur hratt. Mjég éhagkveemt er ad vera med minni
sendingar og hvad pa flugsendingar. A5 mati Samkeppniseftirlitsins hafa pessar adstaedur téluverd
ahrif, sérstaklega fyrir smaerri og nyja adila & markadnum, m.a. med tilliti til adgangshindrana sem og

vid skilgreiningu markada.

16. febriar 2026 - Samskipti stjornar og stjornenda FZ vegna opnunar verslunar Stalvara a
Akureyri

[...]

Pessi samskipti syna ad Ferro Zink telur ekki mikla vidbotarsamkeppni & stadlmarkadi stafa af opnun
verslunar Stalvara sem er samstarf ,GA Smidajarns, Veldix, Gastec og MHG verslunar”.”® Teki® er fram
ad G. Arason hafi veri® med vidveru og mjog 6flugir i samkeppni a Akureyri en eiga ekki von a ad pad
muni breytast med pessu, m.d.o. gerir Ferro Zink rad fyrir takmoérkudum ahrifum i sélu & malmum af

pessari breytingu.

i bréfi sinu fra 9. april 2026 gera samrunaadilar athugasemdir vid tdlkun Samkeppniseftirlitsins &
pessum samskiptum og telja ad eftirlitinu skorti allan skilning & hvernig adsteedur voru a Akureyri fyrir

opnun verslunar Stélvara. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta en hér er adeins verid ad visa

0 https://kaffid.is/ny-idnadarverslun-opnar-a-akureyri/.
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298.

299.

300.

301.

8.3.7.

302.

303.

til pess mats stjornenda Ferro Zink ad opnun verslunarinnar sem slik myndi ad peirra mati litlu breyta
um samkeppnina i smidamalmum & Akureyri.

15. desember 2025 - Kynning fyrir stjérnarfund Ferro Zink, sala a sinkhudun

A eftirfarandi glaeru Ferro Zink er ad finna upplysingar um préun sélu og framlegdar i sinkhGdun fra
arinu 2013-2025.

[..]

Af gognunum er ljést ad sala a sinkhidun hefur aukist verulega fra kaupum Zinkstédvarinnar ehf. &
Stekki ehf. &rid 2019. Fra samrunanum hefur Ferro Zink haft einokunarstédu a innlenda markadnum
fyrir sinkhtdun (heitgalvanisering). Pa jokst framlegd félagsins skarpt i kjolfari® eda arid 2021. Ekki
voru forsendur til ihlutunar vegna samrunans par sem skilyrdi um fyrirtaeki a fallanda feeti attu vid i

malinu.”

i bréfi sinu fra 9. april 2026 gera samrunaadilar athugasemd vid tulkun Samkeppniseftirlitsins & pessu
gagni og taka fram ad framlegdarhlutfallid hafi laekkad skarpt fra 2020 eda Ur [...]1% i [...]% arid 2025.
Pad endurspegli ekki ad Ferro Zink hafi einokunarstodu.

Pad er rétt ad framlegdarhlutfallid hefur farid laeekkandi fra 2020 en fram ad peim tima hafdi pad farid
stodugt vaxandi. P4 er framleg®arhlutfall arin 2022-2025 svipad og pad var arin 2016 og 2017.
Framangreindar athugasemdir samrunaadila breyta pvi ekki ad Ferro Zink er eini adilinn sem bydur
upp & heitsinkhtidun 4 islandi.

14. oktober til 7. névember 2024 —- mérg deemi um samskipti a milli samrunaadila

Eftirfarandi innanhlssgdgn syna ad toluverd vidskipti og samskipti eru & milli samrunaadila pratt fyrir

samkeppni peirra & milli:
[...]

Vid ofangreinda leit i innanhldssgdgnum birtust toluverd samskipti & milli Ferro Zink og Metal eins og
sést ad framan. Oftast virdist vera um ad raeda tilfallandi vidskipti pegar annar adili a ekki tiltekna voru
4 lager fyrir vidskiptamann, sem kann ad skyra samskipti félaganna. | afhentum télvupdstum
starfsmanna Ferro Zink eru aftur 4 moéti 921 tilvik & timabilinu par sem samskipti eru & milli annars
vegar starfsmanna Ferro Zink og hins vegar Metal. Svo umfangsmikil samskipti geta verid
varhugaverd i skilningi samkeppnislaga, og geta veikt samkeppni og sjalfstedi keppinauta a
samkeppnismorkudum, auki® mogulega samhaefingu, hamlad &formum um mdgulega innkomu &
tiltekin svi® eda markadi, svo daemi séu tekin. Ekki er i pessu mali tekin afstada til pess hvort

framangreind samskipti pessara keppinauta hafi farid gegn 10. gr. samkeppnislaga.

" Sbr. 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2019.
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Dami um tilbodsleit vidskiptamanna - 20. juli 2023, 23. oktéber 2023, 23.
oktober 2023 og 25. néovember 2023

i eftirfarandi tolvupdstsamskiptum er ad finna deemi pess ad vidskiptamenn leita tilboda hja tiltdlulega
faum fyrirtaekjum, p.m.t. samrunaadilum badum:

[...]
[...]
[...]
[...]

Ad mati Samkeppniseftirlitsins syna pessir tolvupostar, sem teknir eru sem deemi Ur umfangsmiklum
innanhissgdégnum, ad vidskiptamenn leita oft tilboda hja tiltdlulega prongum hopi fyrirtaekja. | dllum
peim tilvikum sem hér er visad til er leitad tilboda hja Ferro Zink, Metal og G. Arasyni. P4 samraemist
framangreint ekki itrekudum fullyrdingum samrunaadila vid Samkeppniseftirlitid, um ad
samrunaadilar verdi ekki eda liti® varir vid hvorn annan & samkeppnismoérkudum malsins.

Onnur umtalsverd réskun a samkeppni

Hér ad framan hefur verid fjallad um markadshlutdeild samrunaadila og sampjoppun & morkudum
malsins i kjélfar samrunans. | kéflunum hér & eftir er fjallad um atridi sem varda skipulag vidkomandi
markada, s.s. adgangshindranir, mogulegan kaupendastyrk og efnahagslegan styrkleika. Er pad
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad hid sameinada fyrirteeki verdi i markadsradandi stodu a tilteknum
morkudum i kjolfar samrunans og ad peir einkennist af mikilli sampjéppun, dsamt pvi sem breyting &
sampjoppun vegna samrunans er yfir peim vidmidum sem fram koma i laréttum leidbeiningum

framkvaemdastjornar ESB.

Til vidbotar pvi ad samruninn raski samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til telur
Samkeppniseftirlitid ad samruninn verdi einnig ,til pess ad samkeppni G markadi raskist ad d0ru leyti
med umtalsverdum heetti”, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga.

i leidbeiningum framkveemdastjornarinnar vegna laréttra samruna kemur fram ad pegar
samkeppnisleg ahrif af samruna eru metin skipti hd markadshlutdeild samrunaadila og sampjéppun
a markadi toluverdu mali, en adrir peettir hafi einnig pydingu. Samkvaemt leidbeiningunum er
gagnlegt ad kanna eftirfarandi atridi pegar moguleg skadleg einhlida ahrif samruna eru metin likt og

aour greindi:

e Hvort samrunaadilar séu nanir keppinautar.

e Hvort geta vidskiptavina til ad skipta um birgja sé takmdrkud.

e Hvort keppinautar séu 6liklegir til ad auka frambod ef verd haekkar.

e Hvort hid sameinada fyrirtaeki sé liklegt til ad geta hindrad steekkun keppinauta (e. merged entity
able to hinder expansion by competitors).

e Hvort samruninn valdi pvi ad 6flugur eda mikilvaegur keppinautur hverfi af markadi.
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310.
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312.
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315.

Pessi atridi eru adeins talin upp i deemaskyni og pvi ekki um teemandi talningu ad reeda & atridum
sem lita ber til vid mat & ahrifum larétts samruna. Pegar moguleiki samrunaadila & ad hindra virka
samkeppni er metinn er litid til pessara atrida en pad pydir po6 ekki ad 6ll framangreind atridi verdi ad
vera uppfyllt til ad samruni teljist skadlegur samkeppni, sbr. 26. mgr. leidbeininganna.

Hér i framhaldinu verdur farid yfir pessi atridi ad pvi marki sem pau eiga vid i pessu mali asamt 68rum
sem hafa ahrif vid mat a einhlida ahrifum samrunans, p.e. adallega nana og mikilvaega samkeppni
milli Ferro Zink og Metal i s6lu smidamalma.

Samruni ndinna keppinauta getur raskad samkeppni pétt hann myndi ekki eda styrki markadsradandi
stodu. Af pessu leidir ad jafnvel pott litid veeri svo a ad st sampjoppun sem af samrunanum leidir vaeri
ekki talin skadleg, gaeti samruninn farid gegn 17. gr. ¢ samkeppnislaga ef adilar samrunans teljast
nanir keppinautar.

Innan markada er gjarnan einhver munur & vérum eda pjénustu keppinauta eins og adur sagdi, og
pad getur samkeppni verid nanari eda hardari & tilteknum hluta markadarins og milli tiltekinna
keppinauta & markadi. Peim mun likara sem frambod samrunaadila er i peim atridum sem adgreint
geta keppinauta, svo sem i voru, pjénustu og/eda 68rum atridum, peim mun meiri er haettan a
verdhaekkun eda 68rum neikvaedum ahrifum i kjdlfar samruna, og par med hvort samruni teljist raska
samkeppni med umtalsverdum haetti vegna yfirtdku 4 nanum keppinaut og brotthvarfs mikilvaegs
samkeppnislegs adhalds.

Vid mat & ahrifum samruna skiptir pvi mali hversu néleegir keppinautar eru hvor 68rum i
samkeppnislegum skilningi og hversu nain samkeppni hefur rikt & milli samrunaadila (e. closeness of
competition).”? | leidbeiningum framkveemdastjérnarinnar er varda larétta samruna segir ad samruni
tveggja fyrirtaekja sem bjoda fram vorur sem umtalsverdur fjoldi vidskiptavina nefna sem til daemis
fyrsta og annan valkost sinn geti haft i for med sér umtalsverdar verdhaekkanir.”

Af domaframkveemd EES/ESB-réttar & svidi samkeppni méa sja ad samrunaadilar purfa ekki ad vera
nanustu keppinautar hvors annars til pess ad samruni geti falid i sér umtalsver®a réskun & samkeppni,
heldur naegir ad samkeppni milli peirra sé nain.”* ba eru moguleg likindi i véru eda voruframbodi ekki
pad eina sem bendir til ndinnar samkeppni, heldur einnig atridi eins og sameiginlegir vidskiptamenn

eda vidskiptamannahopar, og nalaegd i landfreedilegu tilliti i starfsemi vidkomandi fyrirtaekja.”

Verdur pa vikid ad peim atridum og gdgnum sem eru til marks um nana samkeppni samrunaadila,

svo sem svOr vidskiptamanna um hvar peir leiti tilbo®a og hvar peir hafi verslad umraedda malma, og

72 Sja mgr. 28 til 30 i laréttum leidbeiningum framkvaemdarstjérnar ESB.

3 Sja mgr. 28 i laréttu leidbeiningunum.

74 Sja hér mgr. 180-190 i démi yfirdeildar démstdls ESB fra 23. juli 2023 i mali nr. C-376/20, framkveemdarstjornin gegn CK
Telecoms UK Investments, dags. 23. juli 2023. Sja einnig um samrunamat og nana keppinauta i démum almenna démstols
Evropusambandsins i mali T-251/19, Wieland gegn framkveemdarstjérninni , og i mali nr. T-584/19, Thyssenkrupp AG gegn
framkveemdarstjorninni. Sja einnig Alistair Lindsay og Alison Berridge; The EU Merger Regulation: Substantive Issues, fjorda
utgafa, kafli 7-004

5 Sja dém almenna domstdls Evropusambandsins i mali, T-584/19, thyssenkrupp AG gegn framkvaemdastjorninni, dags. 22.
jani 2022, mgr. 514.
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316.

likindi i starfsemi og véruframbodi samrunaadila. i lok kaflans er fjallad um sjéonarmid samrunaadila
um adra umtalsverda réskun a samkeppni.

Nain samkeppni, hegdun og tilbodsleit vidskiptamanna

Eins og adur hefur verid reifad spurdi Samkeppniseftirlitid vid rannsoknina helstu vidskiptavini
samrunaadila baedi hvadan peir hefdu verslad svart stal, rydfritt stdl og al asamt pvi hvar peir leitudu
tilboda fyrir umreeddar tegundir malma. Svor vidskiptamanna vid spurningum og vidskiptamynstur
peirra ma sja myndraent i t6flum 10 og 11:

Tafla 10: Svér vidskiptamanna vid spurningunni, pegar pu kaupir stal eda dl fra innlendum adilum til hvada
fyrirteekja hefur pu leitad og 6skad tilboda hja? Markadsathugun SKE. Télur { efstu réd eru svarendur (vv). Greenn
merkir ad svarendur ségdust hafa leitad tilboda hjd viokomandi fyrirteeki, guli liturinn ekki.

Heildarmarkadur | 1| 2| 3| 4| 5| 6] 7| 8| 9]10({11[12|13] 14 Al 1 2| 3| 4| 5[ 6] 7[ 8 9] 10| 11| 12|13
Ferro Ferro

Metal Metal

G Ara G Ara

Malmtaekni Malmtaekni

Altak Altak

Limtré Limtré

Ryofritt stal 1 2| 3] 4| 5] 6| 7| 8| 9[10]11]12[13 Svartstal | 1| 2| 3| 4] 5| 6| 7| 8] 9| 10| 11| 12|13
Ferro Ferro

Metal Metal

G Ara G Ara

Malmtaekni Malmtaekni

Altak Altak

Limtré Limtré
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Tafla 11: Svér vidskiptamanna vid spurningunni, hverja af eftirtéldum mdlmum hefur fyrirteki pitt keypt af
samrunaadilum eda 6drum d sidustu 5 drum? Markadsathugun SKE. Télur t.v. eru svarendur og vidskiptavinir
(w). Greenn merkir ad svarendur ségdust hafa verslad tiltekinn smidamalm hja vidkomandi fyrirteeki, guli liturinn
ekki

Ferro Zink Metal G. Arason Adrir

SS RF Al |SS RF Al SS RF Al SS RF Al
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Pegar 6skad var tilboda i rydfritt stal pa hoféu niu adilar keypt rydfritt stal af Ferro Zink sidustu fimm
ar, tolf adilar keypt af Metal og tiu adilar af G. Arasyni. Svipada sdgu er ad segja um al en tiu adilar
hoféu keypt al af Ferro Zink, ellefu adilar af Metal og niu af G. Arasyni. P4 hoféu adilar leitad tilboda
hja fleiri adilum en & hinum mérkudunum, p.e. Altak, Malmtaekni og Limtré Virnet. Gefur petta til

kynna ad Ferro Zink, Metal og G. Arasynir séu nanir keppinautar i sélu a rydfriu stali og ali.

Pegar 6skad var tilboda i svart stal voru fjorir adilar sem nefndir voru af svarendum en flestir hoféu
leitad til G. Arasonar (prettan) og Ferro Zink (fjértan). Pa ségdust tveir adilar hafa 6skad tilboda hja
Metal og einn adili hja 68ru fyrirteeki en pessum prem. Pa h6fdu sex af fimmtan fyrirteekjum keypt
svart stal af Metal sidustu fimm ar. Pa voru fjortan af fimmtan sem hofdu keypt af Ferro Zink og
prettan af fimmtan keypt svart stal af G. Arasyni. Gefur petta til kynna ad til G. Arason og Ferro Zink
séu nanustu keppinautar i sélu & svortu stali en Metal veiti peim pd samkeppnislegt adhald.

Likt og adur hefur komid fram spurdi Samkeppniseftirlitid ekki adeins um tilbodsleit heldur einnig
hvort vidskiptavinir hefdu keypt rydfritt stdl, 4l eda svart stal hjd samrunaadilum eda 63rum
fyrirtaekjum sl. fimm &r, sja toflu 11 hér ad framan. i framangreindum svérum um vidskipti undanfarin
ar eru enn fleiri sem segjast hafa keypt svart stal hja Metal heldur en i svérunum um hvar

vidskiptamenn leiti tilboda.

Auk pess synir umfjollun i kafla 5.3.2 hérna ad framan, par sem fjallad er um hlutdeild keppinauta eftir

vorutegundum (undirmarkadir malsins), ad frambod samrunaadila og G. Arasonar er likara og mun

76 | toflunni merkir SS svart stal, RF rydfritt stal.
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breidara en annarra keppinauta. Synir petta, ad mati Samkeppniseftirlitsins, ad nand samrunaadila og
G. Arasonar i samkeppni & mérkudum malsins er mun meiri en annarra keppinauta.

i tengslum vid vidbdtarrannsokn samrunans i kjdlfar athugasemda samrunaadila vid andmaelaskjal
afladi Samkeppniseftirlitid frekari gagna fra samrunaadilum, p.m.t. innanhldssgagna sem geta haft
sterkt sénnunargildi i samrunamalum.

i kafla 8.2.1 er fjallad um fjarfestakynningu Metal fra oktdber 2024. Par er m.a. fjallad um keppinauta
Metal og adeins fimm fyrirtaeki eru talin upp sem keppinautar Metal en par 4 medal eru tveir mjog
smair adilar (Pyrotek og Malmar). Pa er sérstaklega tekid fram i kynningunni ad ,samkeppnisforskot
Metal felist { sérheeféu véruframbodi félagsins. Adal keppinautar séu Ferro Zink og GA, en GA hafi
fremur stadsett sig { byggingageiranum og frambodi a svértu stali, til adgreiningar fra aherslu Metals a
rydfritt stal og dl.” pa segir ad Malmtaekni hafi dregid sig Ut af markadnum fyrir rydfritt stal og einbeitt
sér ad utanhuss kleedningum. Synir petta ad Metal litur & markadinn sem fyrirtaekid starfar & med
prengri heetti i innanhissgdgnum en i samrunaskra og sidari sjénarmidum til Samkeppniseftirlitsins.
Adallega er innanhlssgagnid til marks um faa keppinauta og nana samkeppni milli Metal og Ferro
Zink.

i kafla 8.3.1 er fjallad um glaerukynningu sem unnin var fyrir framkveemdastjérnarfund hja Ferro Zink
bar sem gerdur er samanburdur & ,stdlfyrirteekjum®, p.e. Ferro Zink, Metal og G. Arasyni. Onnur
fyrirteeki en pessi prji eru ekki hluti af samanburdinum eda greiningunni. A3 mati
Samkeppniseftirlitsins synir glaeerukynningin hverja Ferro Zink ber sig saman vid og telur pannig helstu
keppinauta sina. Gagni® synir einnig ad samrunaadilar lita i innri greiningum sinum 4 markadinn med
tiltdlulega prongum heetti, 6likt pvi sem fram kemur i samrunaskrd og sidari sjonarmidum

samrunaadila.

i kafla 8.4 um tiltekin innanhdssgégn er fjallad um tilbodsleit vidskiptamanna samrunaadila i nokkrum
tilvikum. Syna gognin sem tekin eru sem deemi Ur umfangsmiklum innanhissgdégnum, ad
vidskiptamenn leita oft tilboda hja tiltélulega prongum hépi fyrirtaekja. | 6llum peim tilvikum sem hér
er visad til er leitad tilbo®a hja Ferro Zink, Metal og G. Arasyni. P4 samraemist framangreint ekki
itrekudum fullyrdingum samrunaadila vid Samkeppniseftirlitid, um ad samrunaadilar verdi ekki eda

liti® varir vid hvorn annan a samkeppnismérkudum malsins.

Umraedd gogn eru til marks um pad, ad mati Samkeppniseftirlitsins, ad samrunaadilar séu nanir
keppinautar i s6lu a svortu stali, rydfriu stali sem og ali.”” Sé horft til mégulegs heildarmarkadar fyrir

smidamalma er nidurstadan s sama.

Samandregid® mat um adra umtalsverda roskun a samkeppni

Adur hefur verid fjallad um haa markadshlutdeild samrunaadila i samanburdi vid smaerri keppinauta,
og mikla sampjoppun & mérkudum malsins sem teljast toluvert eda verulega sampjappadir. Sé tekin
saman hlutdeild sameinads fyrirteekis og helsta keppinautar peirra & hverjum framangreindra
markada birtist mynd sem synir mikla sampjoppun og mjog veika stédu annarra keppinauta.
Samanldgd hlutdeild sameinads fyrirtaekis og naesta keppinautar er 85-95% a 6llum skilgreindum

7 { pessu samhengi athugast pad ad skyrara visbendingar eru um ad G. Arason og Ferro Zink séu hins vegar nanustu
keppinautar i s6lu & svortu stali en Metal veiti peim p6 samkeppnislegt adhald & peim tiltekna markadi.
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331.

morkudum malsins, sbr. umfjéllun i kaflanum um markadshlutdeild fyrr i akvorduninni. Ad
framangreindu virtu og i ljési farra burdugra keppinauta er um fakeppnismarkadi ad reeda.

P4 skiptir mali i pessu samhengi ad fyrirtaeki eins og Malmtaekni og Altak eru ekki med jafn breitt
vorudrval og samrunaadilar (Ferro Zink og Metal) og G. Arason. Likt og sja ma baedi af svérum
vidskiptavina ad ofan, af veltutdlum slikra fyrirteekja sem aflad var i samrunamalinu og af markadsefni
4 vef peirra er starfsemi Malmtaekni og Altaks 6lik starfsemi Ferro Zink, Metal og G. Arasonar. Gégn
malsins syna ad slik fyrirteeki veita samrunaadilum takmarkad samkeppnislegt adhald og keppa
eingdngu i einstaka undirflokkum tiltekinna malma, en ekki & breidum grundvelli.

Lykileinkenni i starfsemi samrunaadila Ferro Zink og Metal er innflutningur, lagerhald, sala, létt
Urvinnsla og bokun innanlandsflutninga & smidamalmum, m.a. til vélsmidja og blikksmida. Likasti
keppinautur fyrirteekjanna er G. Arason. Af vorulistum félaganna & vef beggja samrunaadila ma sja ad
voruframbod og Urval peirra nemur pusundum véru- og malmtegunda, ad margvislegri 16gun og
gerd, svo sem plotur, ror, flatstal/al, sivalt stal, fittings, profilar o.fl. Smaerri keppinautar sem adur var
minnst & eru ekki med sambeerilegar vorur eda vorulista. Mikil likindi eru pvi i voéruframbodi
samrunaadila ad pessu leyti, auk G. Arasonar, 6likt 68rum fyrirtaekjum.

Fyrr i kaflanum var fjallad um adra umtalsverda roskun & samkeppni. Pannig liggur fyrir ad samkvaemt
samkeppnisldgum, EES/ESB-samkeppnisrétti og démaframkvaemd pa purfa samrunaadilar jafnvel
ekki ad vera nanustu keppinautar 4 markadi eda sérlega nanir til pess ad samruni & fakeppnismarkadi
teljist skadlegur og par med 6lgmeetur. Af fjdlda keppinauta og fyrri t6flum um markadshlutdeildir
ma sja ad burdugir keppinautar & markadnum sem setja samrunaadilum raunverulegar skordur, eru
prir eda fjorir talsins eftir pvi vid hvada lagmarkstyrk er midad, ad samrunaadilum medtdoldum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er [jést ad med samrunanum feekkar burdugum keppinautum ar
premur i tvo &8 mérkudum malsins (ad ali undanskildu par sem peim faekkar ar fjérum i prja). par sem
um fakeppnismarkadi er ad raeda, mikil likindi eru i voruframbodi og vorulistum samrunaadila, og
ofangreind svor vidskiptavina syna fram & ad peir hafi verslad og muni leita til beggja samrunaadila i
téluverdum meeli & mérkudum malsins ef ekki kemur til samrunans, er um ad raeda skadlegan samruna
nainna keppinauta.. Framangreint feer einnig stod i innanhldssgdgnum eins og adur sagdi. Med
sameiningu Ferro Zink og Metal hverfur pessi nana samkeppni milli félaganna, samkeppni og
vidskiptavinum til tjéns. Framangreint er eitt og sér naeg astaeda til pess ad ihlutast vegna samrunans,
en synir einnig ad samruninn hindrar virka samkeppni hvort sem hann er metinn Gt frd& myndun 4
markadsradandi st6du, eda annarri umtalsverdri roskun a samkeppni i skilningi 17. gr. c.

samkeppnislaga.
Sjonarmid samrunaadila

Samrunaadilar gerdu athugasemdir vid frumnidurstddur Samkeppniseftirlitsins um adra umtalsverda
roskun a samkeppni, svo sem vegna nainnar samkeppni Ferro Zink og Metal & fakeppnismdrkudum
malsins. Samkeppniseftirlitid vann Ur og ték afstddu til sjonarmida samrunaadila i rannsékninni. Til
marks um pad eru sjénarmid adila hér reifud skdletrud, en skyringar, afstada og svor

Samkeppniseftirlitsins sett fram beint i kjolfarid.
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Sjonarmid samrunaadila eftir andmeelaskjal

I athugasemdum sinum vid andmeelaskjal frd 6. mars 2026 métmeela samrunaadilar pvi ad Metal og
Ferro Zink séu ndnir keppinautar og telja ad Samkeppniseftirlitié hafi tulkad gégn um samkeppnisndnd
rangt. Peir visa til pess ad samkeppnisndnd verdi ad byggja a raunverulegum dhrifum @ samkeppni,
ekki einungis pvi ad fyrirteeki starfi @ sama ,heildarmarkadi”. Samrunaadilar leggja dherslu a ad svart
stdl, rydfritt stal og al séu dskyldir véruflokkar med élika eftirspurn og notkun, og pvi sé engin stabganga
milli peirra. bar med geti ekki verid um ad reeda ndnari samkeppni milli samrunaadila & meintum
Jheildarmarkadi”. Tafla um tilbodsleit { mismunandi mdlmflokkum syni einfaldlega ad fyrirteeki dski
eftir tilbodum frd fleiri en einum adila — en syni ekki ad vérurnar séu keyptar saman, notadar { stad
hver annarrar eda ad samkeppni fari fram um heildarpakka. bvi sé hiun 6hef sem sénnun um
samkeppnisndnd.

Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga fra vidskiptavinum fyrir alla prjé skilgreinda meginmarkadi
malsins, fyrir s6lu & rydfriu stli, svortu stali, og ali, og med itarlegri sundurlidun eftir voruflokkum og
tegundum, en ekki adeins fyrir mdgulegan heildarmarkad. Toflurnar ad framan syna pessa gagnadéflun
og sundurlidun. Svor vidskiptamanna um tilbodsleit og innkaup voru sett fram i adskildum t6flum
fyrir hvern vérumarkad en einnig sameiginlega i sambeerilegri toflu fyrir mégulegan heildarmarkad i
upplysingaskyni. Svorin syna hvert helstu vidskiptavinir samrunaadila hafi leitad og hvar peir hafi
verslad vidkomandi vorur & tilteknu timabili. P4 byggir nidurstada um skadleg ahrif samrunans 4
ymsum 68rum goégnum, ekki adeins umraeddum svérum vidskiptamanna vid spurningum eftirlitsins.
Pad er pvi rangt hja samrunaadilum ad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pessu leyti byggi einungis
a tilvist fyrirtaekjanna & sama heildarmarkadi. Pa liggur ekkert fyrir um ad svor vidskiptamanna hafi
verid rangtulkud eda sett fram med rongum haetti, né liggja fyrir dnnur atridi til studnings fullyrdingu

adila um ad upplysingarnar og gégnin séu énothaef.

A8 mati samrunaadila eru peir ekki nanir keppinautar @ neinum einstékum markadi:
e [ rydfriu stdli keppi Metal og G. Arason.
e [ svortu stdli keppi Ferro Zink og G. Arason.

Engin gdgn syni pvi ad Metal og Ferro Zink veiti hvort 60ru mikilveegt samkeppnislegt adhald. G. Arason
sé { raun eini ,heildreni” birginn d@ markadnum i dag. Mat samrunaadila er ad fullyrdingar um
samkeppnisndnd & ,heildarmarkadi” séu érékstuddar og standist ekki samanburd vié raunverulegar
adsteedur a mérkudunum fyrir svart stadl, rydfritt stal og dl. Ferro Zink og Metal hafi hvor um sig styrk @
6likum markadssvidum — Ferro [ svértu stali og Metal { rydfriu stali og dli — og séu pvi ekki ndnir
keppinautar. Metal hafi ekki verid virkur pdtttakandi i svértu stali og pvi hverfi ekki neitt raunverulegt

samkeppnislegt adhald med samrunanum.

pétt samrunaadilar hafa mismikla veltu og mishaa markadshlutdeild & tilteknum svidum eda
morkudum likt adilar byggja 4, Utilokar pad ekki ad samrunaadilar séu nanir keppinautar.

Samrunaadilar purfa ekki ad vera nanustu keppinautar til pess ad samruni raski samkeppni. A
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fakeppnismorkudum likt og peim sem petta mal verdar geta allir keppinautar verid talist nanir, pannig
ad brotthvarf samkeppni sé ésampydanlegt samkeppnislogum.’®

Hvad vardar svart stal sérstaklega ber jafnframt ad lita til pess ad samanlogd hlutdeild tveggja steerstu
adilanna & markadnum, Ferro Zink og G. Arason, er [90-95]%. Edli mals samkvaemt er pvi ekki mikid
plass eda rymi eftir & markadnum fyrir naestu keppinauta og vernd peirrar samkeppni sem po er eftir

a markadnum mjog mikilveeg.

Likt adur var rakid byggir pessi hluti nidurst6du Samkeppniseftirlitsins 8 gégnum um alla skilgreinda
markadi malsins fyrir rydfritt stal, stal og al, ekki adeins & mdgulegum heildarmarkadi. Nidurstada
Samkeppniseftirlitsins i akvordun pessari byggir adallega 8 myndun & markadsradandi stodu, en likt
og rokstutt hefur verid breytir pad ekki nidurstédunni hvort sem samruninn er metinn Gt fra radandi
stodu eda annarri roskun & samkeppni, vegna feekkunar keppinauta og brotthvarf ndinnar samkeppni
adila a fakeppnismdrkudum malsins. Upplysingar og gdgn malsins syna ad Metal keppi vid Ferro Zink
(lika i svortu stali) & mérkudum sem keppinautum faekkar ar fjorum i prja og prja i tvo. Ofangreindar
fullyrdingar samrunaadila um starfsemi Metal, uppskiptingu markada, og skort & samkeppni milli
samrunaadila samraemist ekki gdégnum samrunamalsins i kjolfar rannséknar Samkeppniseftirlitsins.

Samrunaadilar taka fram ad peir telji ad fyrirhugadur samruni muni { raun styrkja samkeppni d
markadi. [ dag sé G. Arason eini birgirinn sem geti bodid beedi svart og rydfritt stdl i verulegu magni og
pannig veitt steerri vidskiptavinum sampeetta ,heildarlausn”. Samrunaadilar halda fram ad synjun
samrunans myndi festa { sessi nuverandi stédu par sem adeins einn adili geti bodid heildsteett
vbruframbod. Med samrunanum myndi hins vegar verda til 6flugri og heildstcedari samkeppnisadili sem
geeti bodid sambeerilegar heildarlausnir og pannig skapad raunverulegt métveegi vid G. Arason.

Samkeppniseftirlitid tekur fram ad samruninn leidi ad Ollu ébreyttu til tvi- eda prikeppni a
skilgreindum moérkudum malsins med tilheyrandi neikvaedum ahrifum & samkeppni sem pegar hefur
verid fjallad um. Samkeppniseftirlitid getur ekki tekid tillit eda lagt til grundvallar fullyr8ingar
samrunaadila um styrkingu samkeppni eda meinta 6flugri tvikeppni tveggja sterkra fyrirteekja &
samkeppnismdrkudum, nai samruninn fram ad ganga. Pyrftu i raun ad vera til stadar afar sérstakar
kringumstaedur svo unnt veeri ad fallast & pad brotthvarf mikilvaegs keppinautar & fakeppnismarkadi
(sem i raun myndi breyta markadnum i tvikeppnismarkad) myndi ekki veikja samkeppni verulega
heldur pess i stad efla hana. Samrunaadilar hafa med engu méti synt fram a slikar kringumstaedur. pa
hafa samrunaadilar ekki faert fram fullneegjandi upplysingar eda gogn um moguleg hagraedingu

vegna samrunans sem skili sér til neytenda.

P4 hafa samrunaadilar lagt aukna &herslu & ad horfa yrdi & ,heildarmyndina” og moguleika sameinads
fyrirtaekis & ad bjoda heildarlausnir fyrir fjolpaett verkefni vidskiptavina i samkeppni vid G. Arason sem
selji alla umraedda prja voruflokka (rydfritt stal, svart stal og al). Pessi rok samrunaadila med aherslu
a vidari heildarmarkad er i andstddu vid fyrri gagnryni peirra um ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki matt

fjalla um mogulegan heildarmarkad smidamalma.

8 Sja t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 13/2024, Samruni Skeljungs hf. og Buvis ehf. og framangreindan dém yfirdeildar
domstdls ESB fra 23. juli 2023 i CK Telecoms malinu.
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Samrunaadilar gera sérstakar athugasemdir vid samantekt og urvinnslu Samkeppniseftirlitsins d
svérum vidskiptamanna vid spurningum um innkaup og tilbodsleit hjag samrunaadilum, i tengslum vié
mat d ndinni samkeppni. A0 mati samrunaadila sé um ad reeda mjég takmarkada greiningu d svérum
vidskiptavina dn pess ad lagt sé mat d umfang, veegi eda tidni samskipta. Fjoldi skipta, vidskipta, magn
eda velta er ekki vegid inn { matid. Samkeppnislegt adhald og raunveruleg skiptitidni vidskiptavina
radist i reynd af pvi hvada vaegi samskipti hafa { innkaupamynstri vidskiptamanna. ba verdi ekki radidé
af téflum med drvinnslu svara hvort um sé ad reeda sérteekar pantanir, verkefnamioud kaup eda
reglubundin innkaup/vidskiptasamband, né hvort leitin hafi leitt til raunverulegra vidskipta.

Vegna framangreinds geti toflur og urvinnsla Samkeppniseftirlitsins a svérum vidskiptamanna um
tilbodsleit og innkaup hja samrunaadilum ekki stutt dlyktun um ndna samkeppni milli samrunaadila,
heldur adeins gefid gréfa visbendingu um ad vidskiptavinir hafi haft e-r samskipti vid fleiri en einn adila.
Samkeppniseftirlitid purfi ad byggja nidurstédur sinar a heildsteedu, hlutleegu og gagnadrifnu mati {
samrcemi vid rannsoknarreglu en ekki d of einfoldudu jd/nei yfirliti yfir svor vidskiptamanna sem
uppfyllir ekki kréfur um hagfreedilega greiningu ad mati samrunaadila.

Samkeppniseftirlitid visar til fyrri umfjollunar i pessum kafla um sambeerileg fyrri sjonarmid
samrunaadila um upplysingadflun fra vidskiptamonnum. Upplysingadflun og svor vidskiptamanna
sneru ekki adeins ad tilbodsleit heldur einnig sdgulegum upplysingum um hvar peir hefdu verslad sl.
fimm ar. P& er rétt ad leggja aherslu & ad peir vidskiptavinir sem svorudu voru & medal mikilvaegustu
vidskiptavina & markadnum og vaegi svara peirra pvi umtalsvert i pessu mali. Syna umraedd goégn hvar
vidskiptavinir samrunaadila & morkudum malsins baedi leita tilboda og kaupa malma. Gefa
upplysingarnar pvi skyrar visbendingar um nana samkeppni milli umreeddra keppinauta. Nidurstada
Samkeppniseftirlitsins um nana samkeppni adila byggir jafnframt & fleiri gdognum, m.a. um
voruframbod og solutekjum, markadsefni, innanhissgdognum, auk umreeddra svara vidskiptamanna.
P4 byggir akvordun Samkeppniseftirlitsins i heild & umfangsmiklum gégnum, sem og markadsradandi

st6du sameinads fyrirtaekis.

Loks skal tekid fram ad rannsokn Samkeppniseftirlitsins var itarleg og malsgdgn umfangsmikil.
Samkeppniseftirlitinu er ekki skylt ad rannsaka samruna eda afla gagna, & einhvern einn tiltekinn hatt
umfram annan.” Samkeppnisyfirvoldum hefur verid 1jad toluvert svigrim til pess ad afla fullnaegjandi
og areibanlegra gagna, til pess ad meta breytingar & samkeppnisadsteedum, m.a. vegna edlis
samrunarannsokna. Getur Samkeppniseftirlitid pvi hvorki tekid undir athugasemd samrunaadila né

breytir hin nidurstédu Samkeppniseftirlitsins um porf fyrir ihlutun.

79 Sja t.d dom almenna démstéls Evropusambandsins i mali, T-584/19, Thyssenkrupp AG gegn framveemdastjérninni, dags. 22.
jani 2022, mgr. 74-75: ,In addition, paragraph 25 of that notice states, as indicated in paragraph 49 above, that ‘there is a range
of evidence permitting an assessment of the extent to which substitution would take place’ and that, in that regard, 'the
Commission follows an open approach to empirical evidence, aimed at making an effective use of all available information which
may be relevant in individual cases [and] does not follow a rigid hierarchy of different sources of information or types of evidence
[...] therefore, it retains the right to choose from that range of evidence whatever it considers the most appropriate in each
individual case. Sja einnig dém EFTA démstélsins dags. 5. mai 2022 i mali E-12/2095, Telenor gegn Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). i
malinu tok démstollinn fram ad engin skylda hefdi hvilt & ESA ad lata framkveema neytendakdnnun med SSNIP-profi i mélinu,
skortur & slikri kdnnun var ekki annmarki & rannsékn eftirlitsins, og rannsokn & samkeppnislegu adhaldi geeti ekki takmarkast
vid meginandleg sdnnunargdgn (e. quantitative evidence), sja mgr. 95.
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Adgangshindranir ad markadnum og moguleg samkeppni

i samrunamalum verdur ad taka til athugunar hvort liklegt sé ad nyir keppinautar hefji samkeppni &
vidkomandi markadi i peim meeli ad peir geti veitt fullnaegjandi samkeppnislegt adhald. | pvi
sambandi verdur m.a. ad meta hvort um sé ad reeda adgangshindranir inn 4 markad og takmarkada
moguleika nyrra keppinauta & ad hasla sér par voll, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga, sbr. nanari umfjollun
hér & eftir.

i pessum kafla er jafnframt i framhaldinu fjallad um mogulegt erlent samkeppnislegt adhald utan
landfreedilegs markadar malsins sem felst i samhlida innflutningi vidskiptavina.

Sjonarmid samrunaadila

i samrunaskra fjolludu adilar um mogulegar adgangshindranir og markadsadgang. A3 mati
samrunaadila séu adgangshindranir & mérkudum malsins litlar; frambod a stéli og ali ad utan sé mikid
sem geri fyrirtaekjum kleift ad flytja efni inn beint fra erlendum framlei®endum enda sé adgengi ad
birgjum erlendis mikid, ad s6gn samrunaadila. Ekki purfi ad fjarfesta i orkufrekum framleidslubinadi
til pess ad hefja starfsemi og enginn kerfisbundin hindrun sé fyrir pvi ad nyir adilar geti tryggt sér
birgdasamninga e®a vidskiptasambond. P4 sé enginn lagaleg hindrun, t.d. porf fyrir leyfisveitingar,
sem feli i sér hindrun til inngébngu & umraedda markadi. Vid solu a rydfriu stali sérstaklega segir i
samrunaskrd ad eini bunadurinn sem koma purfi sér upp sé lagerstada og birgdafjarmagn. A
morkudum malsins sé veltuhradi birgda mjog mikill og sala umraeddra malma krefjist ekki sértaekrar
fyrirhafnar ad sdgn adila.

Um markadsadgang og inngdngu nyrra keppinauta & markadi malsins segir med sambeaerilegum haetti
ad adgangur ad kaupendum hérlendis fyrir stdl og &l sé 6hindradur og litil fyrirstada fyrir innkomu
nyrra keppinauta. Pé eru ekki tekin nein daemi i samrunaskrd um innkomu nyrra keppinauta
undanfarin ar til marks um framangreint, og raunar vidurkenna adilar i samrunaskra ad fjoldi

keppinauta undanfarin ar hafi veri®d stédugur, eda m.6.o. ekki tekid breytingum.

Ad sbgn samrunaadila leiti islenskir vidskiptamenn po i auknum meeli erlendis og eitthvad sé pvi um
nyja erlenda keppinauta. Petta eigi sérstaklega vi® um steerri vidskiptamenn eins og Marel, Hédinn
og adrar storar vélsmidjur sem séu stor fyrirtaeki sem bui yfir getu til pess ad leita erlendis sem og yfir
miklum kaupendastyrk. P6 liggi ekki fyrir deemi um beina innkomu eda markadssetningu erlendra

seljenda & stali eda ali 4 Islandi.

Loks segir i samrunaskra adila i pessu samhengi ad peir bui ekki yfir upplysingum um fyrirhugada
innkomu nyrra keppinauta & markadi malsins, en visa aftur til g6ds adgengis ad umraeddum

morkudum.

i tengslum vid framangreint er & 68rum stad i samrunaskra fullyrt ad vegna edlis svarts stals,
vinnuadferda og geymslu pyrfti Metal ad radast i miklar og dyrar fjarfestingar til pess ad staekka
starfsemi sina i svortu stali, m.a. til pess ad komast yfir nytt hisnaedi og vinnuvélar. Framangreindu er
teflt fram i samrunatilkynningu til studnings pvi ad litil samkeppni sé milli Ferro Zink og Metal i
innflutningi og sélu & svortu stali og hun verdi &fram takmorkud ad mati adila, ad pvi er virdist medal

annars vegna framangreindra hindrana. Samkeppniseftirlitid telur petta ekki samramast 6&rum
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sjonarmidum og fullyrdingum Ferro Zink og Metal sem reifud voru hér ad framan, Ur samnefndum
koflum i samrunaskra par sem adilar fjalla um litlar adgangshindranir og gott markadsadgengi.
Framangreint misreemi i upplysingagjof adila dregur, ad mati Samkeppniseftirlitsins, Ur veegi
sjonarmida peirra um adgangshindranir.

i athugasemdum samrunaadila vid andmaelaskjalid halda samrunaadilar pvi fram ad erlent
samkeppnislegt adhald & stal- og almérkudum sé mjog mikid og hafi ekki verid metid nzaegilega af
Samkeppniseftirlitinu. Verd pessara vara radist af heimsmarkadsverdi, og pvi geti samrunaadilar ekki
haekkad verd umfram alpjédlega verdproun an pess ad vidskiptavinir flytji einfaldlega vorur beint inn.

Fjoldi evrépskra innkaupasamtaka, svo sem DJ Supply, Astedis, SOCODA og Coalsider, geri
fyrirteekjum audvelt ad saekja vorur erlendis fra og tryggir adgang ad breidu birgjaneti. Adild Ferro
Zink ad sliku samstarfi syni ad adgangur ad birgjum er raunhaefur og opinn.

Samrunaadilar telja ad rannsékn Samkeppniseftirlitsins & beinum innflutningi fyrirtaekja hafi verid
ofullnaegjandi. Gogn syni ad morg islensk fyrirteeki, par & medal fyrirteeki med verulega veltuy, flytji
sjalf inn stal i umtalsverdum meeli og veiti pannig samrunaadilum verulegt samkeppnislegt adhald.

Peir benda & ad engar raunverulegar adgangshindranir séu til stadar vardandi sérpekkingu eda
adgang ad birgjum. bvi sé liklegt ad kaupendur snui sér ad innflutningi eda 6drum birgjum ef
samrunaadilar haekki verd eftir samruna. Samrunaadilar telja pad naudsynlegt ad Samkeppniseftirlitid
afli frekari gagna um innflutning til ad byggja mat sitt & réttum forsendum.

i kjolfar pessara athugasemda samrunaadila afladi Samkeppniseftirlitid frekari gagna i
vidbodtarrannsokn sem fjallad er um hér a eftir. Vidbotarrannsdknin synir ad adhald vegna beins

innflutnings er minna en samrunaadilar hafa byggt a.

i bréfi sinu fra 9. april 2026 gerdu samrunaadilar svo enn frekari athugasemdir vid mat
Samkeppniseftirlitsins & markadshlutdeild og ahrifum samrunans & samkeppni. Téldu samrunaadilar
ad mida eetti mat & markadshlutdeildum vid upplysingar fra Skattinum um innflutning frekar en
tekjuupplysingum sem aflad var beint frd samrunaadilum og keppinautum. Pannig telja samrunaadilar
ad mat Samkeppniseftirlitsins & adgangshindrunum, erlendu adhaldi og samhlida innflutningi hafi i
raun ekki verid fullneegjandi. Pessi sjdbnarmid samrunaadila eru itarlega rakin i kafla 7.1.1 hér ad framan

en peim verdur jafnframt svarad eftir pvi sem vid a hér a eftir, einkum i kafla 10.3.

Vardandi sjonarmid annarra hagadila en samrunaadila er visad til peirra eftir pvi sem vid a hér a eftir.
Mat Samkeppniseftirlitsins 8 adgangshindrunum

i samrunamalum verdur sem fyrr segir ad taka til athugunar hvort liklegt sé ad nyir keppinautar hefji
samkeppni a vidkomandi markadi i peim meeli ad peir geti veitt fullnsegjandi samkeppnislegt adhald.
i pvi sambandi verdur m.a. ad meta hvort um sé ad reda adgangshindranir inn &4 markad og

takmarkada moguleika nyrra keppinauta & ad hasla sér par voll, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga.

Hér er hins vegar mikilvaegt ad hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr adili geti hafid starfsemi &
vidkomandi markadi. Alitamali er hversu liklegt sé a8 inn & markadinn komi burdugur keppinautur

sem reynist faer um ad veita samrunafyrirtaekinu nzegilega virka samkeppni pannig ad dregid verdi ar
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markadsstyrk pess eda skadlegum ahrifum pess a samkeppni, sbr. t.d. akvérdun Samkeppniseftirlitsins
nr. 11/2007, Erindi Iceland Express ehf. vegna verdlagningar Icelandair ehf. a fargjéldum til
Kaupmannahafnar og London.®® Gera ver8ur pa krofu ad verulegar likur séu & ad nyr og 6flugur
keppinautur komi inn & markadinn innan skamms tima.

Vegna samrunans framkvaemdi Samkeppniseftirlitid markadsathugun eins og adur sagdi par sem
vidskiptavinir og keppinautar voru m.a. spurdir Ut i mégulegar adgangshindranir og hversu audvelt
eda erfitt pad veeri fyrir mogulegan nyjan keppinaut ad finna erlendan birgja og hefja innflutning a
svortu stali, rydfriu stali eda ali. Einnig var spurt um hve audvelt veeri ad koma sér upp hlsnadi og
teekjum til ad halda lager & fyrir pessar vorur.

Fimm fyrirtaeki sem samrunaadilar telja upp sem keppinauta sina i samrunaskra, svérudu spurningum

eftirlitsins.

Einn keppinauturinn taldi flestar vorurnar nokkud adgengilegar en & moéti kaemi ad pad reyndi &
keppinauta m.a. vegna krafna vidskiptamanna. Pa geetu kréfur sem vidskiptamenn gera um teeknilega
sérhaefingu haft ahrif & mogulega innkomu nyrra keppinauta, auk samkeppni i ver8i og magni sem
getur reynst nyjum markadsadila erfitt ad na med skjotum haetti. A auki purfi ad geeta vottana og
gaedastadla hja birgjum, slikt sé ekki sjalfgefid hja 6llum framleidendum, og loks pyrfti trygga
adfangakedju og pjénustu sem geti tekid fyrirtaeki toluverdan tima ad byggja upp. Ad mati
fyrirtaekisins veeri hvorki audveldara né erfiara ad koma sér upp hdsnaedi, teekjum og lager heldur
en ad stofna almennt til reksturs hérlendis.

Annar keppinauturinn taldi adgang ad vorum erlendis vera frekar greidan og heegt ad nalgast paer
med einfoldum haetti, en hins vegar purfi viskomandi markadsadili ad hafa pekkingu a efni og
flutningsleidum. A3 koma sér upp stéllager krefjist stors idnadarhldsnaedis eda geymslu, lyftara, ség,
vérurekkum og pekkingu 4 stéli. Asetladur kostnadur vid slikt vegna baedi svarts, rydfris stals og als
sé um 300-400 m.kr. ad mati fyrirteekisins.

Pridji keppinauturinn sag8i um adgangshindranir ad lager fyrir pessar vorur vaeri nokkud fjarfrekur,
og birgjar i rorum veeru fremur fzerri en fleiri i Evropu. Pad vaeri meiri évissa um adgang ad stali fra
Kina, sem og geedi pess og vottanir. Tiltdlulega einfalt veeri ad koma sér upp husnaedi med skemmum
og Utisveedi, bilum og teekjum. Mesta askorunin fyrir fyrirteeki og nyja keppinauta veeri ad finna

stddugan birgja med aseettanleg geedi.

Fjordi keppinauturinn tok fram ad pad veeri audvelt fyrir mogulegan nyjan keppinaut ad finna
erlendan birgja og hefja innflutning & svortu stali, en toluvert erfidara fyrir rydfritt stal annars vegar

og al hins vegar.

Fimmti keppinauturinn taldi frekar audvelt ad koma innd markadinn par sem margir birgjar veeru
erlendis og litlar hindranir, en tiltok ekki hvada tegund stals eda als hann aetti vid. P4 sagdist hann

ekki hafa hugmynd um heildarkostnad vid ad koma sér upp husnaedi, teekjum og lager.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins benda svorin til pess ad skiptar skodanir séu medal fyrirtaekja a

morkudum malsins um adgangshindranir. Helstu askoranir fyrir smaerri fyrirtaeki til pess ad steekka,

80 Sja t.d. C.J. Cook og C.S. Kerse, EC Merger Control, 5. Gtg. 2009, bls. 247 og afram.
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eda fyrir mégulega innkomu nyrra keppinauta, sé annars vegar fullnaegjandi sérpekking & stali og ali
i hopi starfsmanna fyrirtaekja. Til studnings pvi hefur komid fram i malinu ad stofnendur Metal séu
fyrrum starfsmenn Ferro Zink. Hins vegar er pad adgangur ad areidanlegum birgjum og
framleidendum erlendis sem uppfylla parfir, eftirspurn og voruframbod islenskra innflytienda sem og
gaedakrofur vidskiptamanna. Ljost er ad hvorugur samrunaadila stendur frammi fyrir peim hindrunum
enda badir starfandi & morkudum malsins vid innflutning og sélu & svortu stali, rydfriu stali og ali.
Uppbygging husnaedis, tekja og lagers megi pé jafna vid stofnun hefébundins atvinnureksturs i
[éttum idnadi ad mati Samkeppniseftirlitsins, en pétt binding fjarmagns i lager kunni ad vera toluverd
er pad eitt einkenna starfsemi fyrirtaekja eins og samrunaadila, til pess ad geta bodid breitt vorudrval
og afgreitt pantanir islenskra notenda med tiltélulega skdommum heaetti.

Eitt af peim atridum sem Samkeppniseftirlitid spurdi vidskiptavini ad i markadsathugun var hvort
vidskiptavinir hefdu keypt stal beint erlendis fra & eigin vegum, en alls fengust fimmtan svor. bar af
tilgreindu atta adilar ad peir hefdu einhvern timann flutt inn annadhvort stal eda al erlendis fra. prir
af peim adilum sem svara jatandi lysa pvi nanar ad peir flytji inn malma sem samrunaadilar séu ekki
aod flytja inn og eitt peirra fyrirtaekja tilgreinir nanar ad raunhaefni fyrir islenskan adila ad flytja inn stal
fari eftir vorunni sem veri® er ad kaupa. Eitt fyrirteeki ték fram ad pad hefdi flutt inn i gegnum
fraktmidlara, flutningur hefdi veri®d greiddur af birgja en ferlid hefdi verid timafrekt og flokid.

Vid frekari rannsokn og athugun Samkeppniseftirlitsins kom fram ad tvo peirra fyrirtaekja sem svérudu
ofangreindri spurningu jatandi um beinan erlendan innflutning sinn, voru ad visa til einskiptis kaupa
par sem umfangsmikid verkefni var fyrir hondum. P4 svaradi eitt fyrirteeki med jakveedum haetti en
visadi til pess ad ekki vaeru naegjanlegar birgdir til hja samrunaadilum sem hefdi orsakad tilraun hans
til innflutnings, og tekid var fram af halfu fyrirtaekisins ad verdmunur hefdi verid nanast enginn vid ad
flytja inn &l sjalfur. Annad fyrirtaeki visar til pess ad pad flytji inn sérpontun & ali, sem ekki sé undir
peim voruflokkum sem Samkeppniseftirlitid hafi til skodunar, og segir ndnar ad pontun erlendis fra

radist af kjorum og pjonustu.

Af peim sem svoérudu framangreindri spurningu i markadsathugun um beinan erlendan innflutning,
svorudu sex neitandi. | svérum nokkurra fyrirtaekja sem svérudu neitandi kom fram ad erfitt vaeri ad
finna traustan og 6ruggan birgja erlendis. Pannig geti ad sogn fyrirteekja verid erfitt ad finna traustan
birgja fyrir umraeddar véru samrunaadila, og fyrirtaeki skorti auk pess adstddu til geymslu & vorunum
til ad geta flutt inn stal erlendis frd og geymt pad til notkunar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru framangreind svor vidskiptavina til marks um skiptar skodanir
medal notenda stals og als um hvort pad sé audvelt eda erfitt ad sinna pessari pjonustu sjalf og flytja
inn umraeddar vorur beint erlendis fra. Svor vid markadsathugun eftirlitsins benda til pess ad steerri
fyrirtaeki eigi i einhverjum tilvikum audveldara med ad sinna innflutningi sjalf, i stad pess ad piggja
pjénustu samrunaadila. Pad gildi aftur & méti ekki um alla vidskiptamannahopa og standa pa eftir
smeerri vidskiptamenn pétt einnig séu staerri eda medalstédr fyrirtaeki i hopi peirra sem svérudu pvi

neitandi ad pau styddust vid beinan innflutning.

Umraeddar upplysingar og svor eru pvi ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki pess edlis ad paer breyti
skilgreiningu landsfraedilegs markadar eda samkeppnimatinu um neikvaed ahrif samrunans. Ber ad

hafa i huga ad samrunaadilar sjalfir telja samkeppni fra erlendum adilum ekki pad mikla ad pad kalli
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4 skilgreina landfraedilega markadinn med vidari haetti en island. Nanar er fjallad um erlent
samkeppnislegt adhald i naesta kafla.

Pa kemur fram i samrunaskra ad ekki hafi neinn nyr keppinautur haslad sér voll & mérkudum malsins
sidastlidin fimm ar. Pa liggur fyrir ad [...] einn af keppinautum samrunaadila hefur minnkad umsvif sin
4 undanfornum arum. | vidbdtarrannsokn Samkeppniseftirlitsins  vegna samrunans  atti
Samkeppniseftirlitid fund med einni af steerri byggingavéruverslunum landsins [...]. A fundinum var
fyrirteeki® spurt um markadinn fyrir smidamalma og mogulega innkomu & markadinn. Tk fyrirtaekid
fram ad til pess ad hefja starfsemi & markadi fyrir smidamalma purfi ad mati pess ad vera med mikid
innkaupamagn til pess ad fa god verd. Varan sé dyr i flutningum og taki mikid ummal og plass. Pa sé
lagerhald vegna vorunnar dyrt. Fyrirtaekid sé ekki med pad i skodun ad fara inn & pennan markad, m.a.
vegna framangreindra atrida. Benda athugasemdir pessa fyrirtaekis, sem er stort & islenskan
meelikvarda, til pess ad adgangshindranir ad markadnum séu nokkrar.

Likt og &8ur hefur komid fram pa afladi Samkeppniseftirlitid vid rannsdkn malsins upplysinga um veltu
hja peim adilum sem samrunaadilar téldu keppinauta sina & mérkudum malsins. Par kom fram ad
einn adili sem taldi sig hafa verid i mikilli samkeppni vi® samrunaadila hefdi akvedid fyrir um 10 drum
ad draga Ur umsvifum sinum i sélu & ry&friu stali og ali [...].

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa ekki komid fram neinar visbendingar vid rannsékn malsins sem
benda til mogulegrar innkomu nyrra adila & markadi malsins. P4 hafa samrunaadilar ekki lagt fram
nein gdgn sem benda til pessa. bvert 4 moti virdist hafa ordid faekkun adila & mérkudum malsins og
med samrunanum myndi faeekka um einn adila til vidbotar.

Um adgangshindranir er pad mat Samkeppniseftirlitsins med visan til alls framangreinds ad skiptar
skodanir séu & morkudum malsins um hindranir eda audvelda innkomu nyrra keppinauta. Engar
storveegilegar lagalegar eda teeknilegar hindranir virdast po til stadar. Helstu hindranir eda askoranir
fyrir smeerri fyrirteeki til pess ad steekka eda fyrir nyja keppinauta til pess ad hefja samkeppni virdist
fullnzegjandi sérpekking & stali og ali, og adgangur ad areidanlegum birgjum og framleidendum
erlendis. P4 virdist steerarhagkveemni og magn i flutningum jafnframt skipta toluverdu mali &
morkudum malsins, sérstaklega fyrir minni og nyja keppinauta. Ljost er ad hvorugur samrunaadila né
G. Arason stendur frammi fyrir pessum hindrunum. Hins vegar er stada nyrra adila sem aetludu sé
innkomu & markadinn edli mals samkveemt mun lakari. Uppbygging hisnaedis og taekja ma jafna vid
stofnun hefdbundins atvinnureksturs i Iéttum iBnadi ad mati Samkeppniseftirlitsins. P6 hafa komi®

fram sjonarmid um toluverda fjarfestingu vid ad koma sér upp lager smidamalma.
Nanar um samkeppnislegt adhald erlendis fra

i samrunaskra byggja samrunaadilar & pvi ad pétt landfreedilegi markadurinn sé island, geti erlend
fyrirtaeki veitt samrunaadilum samkeppnislegt adhald & morkudum malsins. Fyrirteeki erlendis sem
selji stal og al geti i krafti staerdarhagkveemni oft bodid leegra verd en innlendir adilar. Samrunaadilar
telja i samrunaskra ad islenskir vidskiptavinir leiti sjalfir i auknum meeli Gt fyrir landsteinanna eftir betri
kjorum, an milligdongu fyrirtaekja likt og Ferro Zink og Metal. Steerri fyrirtaeki & bord vid steerri
vélsmidjur bui yfir miklum kaupendastyrk og séu i godri samningsstédu gagnvart erlendum

s6luadilum.
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Eins og adur sagdi framkveemdi Samkeppniseftirlitid markadsathugun, og eitt af peim atridum sem
Samkeppniseftirlitid spurdi vidskiptavini ad i markadsathugun var hvort vidskiptavinir hefdu keypt stal
beint erlendis fra & eigin vegum, sbr. umfjéllun hér ad framan par sem svor vidskiptamanna voru

reifud.

Eftir a® Samkeppniseftirlitinu barust athugasemdir samrunaadila vid andmeelaskjalid haféi eftirlitid
samband vid fjélda adila og afladi upplysinga um eigin innflutning. A fyrri stigum rannséknar hafdi
Samkeppniseftirlitid jafnframt pegar haft samband vid nokkra pa adila sem samrunaadilar nefndu i
sjonarmidum sinum. Rannsdkn Samkeppniseftirlitsins synir ad ekki var um ad raeda umfangsmikil
eigin innflutning kaupenda & umraeddum vorur: Pess i stad treysta vidskiptavinir & innlenda birgja
vegna lagervéru og fa pa til ad sérpanta fyrir sig adrar vorur. | undantekningartilfellum nefndu nokkrir
adilar ad peir flyttu sjalfir inn. Mikid af peim innflutningi voru fullbunar vérur og adrar vorur sem
samrunaadilar selja ekki.

Peir adilar sem svorudu pvi hvort pad veeri einfalt eda erfitt ad flytja sjalfir inn toldu flestir pad vera
einfalt ad flytja inn sjalfir. Pad hins vegar krefdist pess ad fyrirteeki® hefdi lausafé, myndi oftast pyda
lengri afhendingartima og hugsanlega myndu adilar sitja uppi med efni. P4 synir rannsdknin ad
téluvert magnhagraedi getur verid i innkaupum, flutningskostnadur er toluverdur og umfang
vorunnar mikid og dyrt getur veri® ad koma sér upp lageradstodu, sérstaklega fyrir minni adila.

[Smidja 1]: Peir flytji sjalfir inn [] sem sé sérhaefd vara & grundvelli samninga en samrunaadilar bjédi
ekki upp & pessa voru. beir vilji ekki vera innflutningsadili & vérum sem smidad sé Ur, p.e.a.s. sem
samrunaadilar selja, og kjosi frekar ad nyta innlenda markadinn til ad styrkja hann. Peir telji tiltdlulega
audvelt ad flytja inn stal & eigin spytum en nefna pad ad afhendingartiminn lengist um 1-2 vikur.

[Smidja 2]: Vilji takmarka eigin birgdir, en hafi i einhverjum tilvikum verslad baedi svart og rydfritt stal
fra Kina. beir telji audvelt ad versla vid erlenda birgja. | simtali kom fram ad i eitt afmarkad skipti hafi
peir sjalfir flutt inn svart og rydfritt stal vegna umfangsmikils verkefnis par sem peir versludu vid

erlenda birgja.

[Smidja 3]: Hafi flutt inn ry&fria ihluti sem séu ekki i bodi hér & landi. Vilji versla vid innlenda adila til
ad losna vid flutninga. Smidjan sé ekki i 68ru en rydfriu stali, og versli inn hluti erlendis fra sem séu
odyrari i innflutningi en sérpdntun hja samrunaadilum. Peir hafi ekki spad i ad flytja inn sjalfir i meira
magni og telji ad pad kaemi ekki vel Ut fyrir pa.

[Smidja 4]: Pbeir versli almennt bara af samrunaadilum og G. Arasyni en i algjérum

undantekningatilfellum sem sé afar sjaldgeeft komi fyrir ad peir flytja inn sjalfir.

[Smidja 5]: Hafi ekki keypt stél erlendis fra og telji pad hagkveemt ad kaupa stal af innlendum adilum
svo peir purfi ekki ad sja um birgdahald.

[Smidja 6]: Flytji ekkert inn og kaupi alltaf af samrunaadilum eda G. Arasyni. Peir telji Ferro Zink vera
betri i innflutningi. Ferro Zink geti alltaf reddad peim a gédu verdi og sérpantad ef varan sé ekki til.
Fyrirtaekid hafi ekki haft hug & ad fara i eigin innflutning, peir liti & pessi innlendu fyrirtaeki sem peirra

lager.
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[Smidja 7]: Flytji bara inn 4l. Hins vegar kaupi peir 4l mest af Metal og Altaki. Erlendir adilar bjodi upp
a litad al i kleedningar sem adrir innlendir adilar séu ekki med og svo kaupi peir al erlendis fra ef peir
telji pad vera af meiri gaedum en hérlendis. Adilar & islandi selji meira af hreinu ali, pé6tt litirnir séu ad
koma inn & markad. Altak sé staerst i litudu ali. Fyrirtaekid telji audvelt ad flytja inn sjalft ef lausafé sé
til stadar, en segi ad pad sé kostnadar- og timafrekt og ad fyrirtaekid geti lent i pvi ad sitja uppi med
efni.

[Smidja 8]: Flytji eiginlega ekkert inn, nema eitthvad af ali. Peir versli vid samrunaadila, Altak og
Malmtaekni. Peir reyni ad versla sem mest af innlendum birgjum. Peir telji pad paegilegra og ad pad
borgi sig ekki i morgum tilfellum ad flytja inn sjalfir. Peir flytji adallega inn loftreestibiinad sem sé ekki
i samkeppni vid samrunaadila.

[Smidja 9]: Flytji mikid magn inn af plétum, pa adallega galvaniserudum plotum, en flytji ekkert inn
af ali. Fyrirteekid telji ad um helmingurinn sé fluttur inn erlendis fra en stér hluti af pvi sé
loftraestibunadur, fittings og blasarar sem faist ekki hja samrunaadilum. Peir telji pad oft betra ad fa
gadm erlendis fra en ad lata taka petta saman & hofudborgarsvaedinu og senda. Tala um lélega
pjonustu & landsbyggdinni og langa afthendingartima.

[Smidja 10]: Flytji inn sérpantanir af ali, p.e.a.s. laestar fagkleedningar, erlendis fra. Pontun erlendis fra
radist af kjorum og pjonustu par i kring. Fyrirtaekid hafi sinn eigin birgja Gti.

[Smidja 11]: Hafi fengid sendar plotur erlendis fra i gegnum samrunaadila og einnig stalproéfila med
sama heetti. G. Arason bjodi upp & pessa pjénustu. Pegar um stort verkefni, p.e.a.s. sérverkefni, sé ad
reeda sé betra ad fa stora pontun senda med pessum haetti i stad margra litilla.

[Verktaki 1]: Hafi keypt girdingaefni erlendis fra i einstaka tilvikum og verdmunur vi® innlenda birgja

hafi veri® nanast enginn.

[Verktaki 2]: Flytji mest inn stalgrindur fyrir burdavirki, stalid sé galvaniserad, brunamélad eda
fullmalad. Fyrirtaekid flytji nanast ekki inn neitt svart stal, en nefna ad peir flytji helst inn motskog fyrir

steypumét. Innflutningur fari eftir verkefnum sem séu & peirra bordi.

[Verktaki 3]: Kaupi &l i klaedningar i Byko eda hja Altaki. beir flytji inn forunnid stal en séu ekki ad
kaupa inn svokallada hravoru. Pad helsta sem peir flytji inn séu stalhandrid og kledningar og

stalgrindahts sem séu forframleidd erlendis og send til islands.

[Verktaki 4]: Undanfarin prju ar hafi peir flutt inn &l i formi hurda og glugga. A sama timabili hafi peir
jafnframt flutt inn stdl i formi forsmi®adra burdaeininga, p.e.a.s. bita og sulna. Peir telji ad

samrunaadilar bjédi ekki upp a pessar vorur.

[Verktaki 5]: Flytji helst inn svart stal, p.e.a.s. blondu af préfilum og bitum. Innflutningur samanstandi
ad langmestu leyti af stali sem sé fullunni® og komi tilbuid til uppsetningar, s.s. burdarvirki og
kleedningar. Fyrirtaekid kaupi nanast allt 6unnid stal af innlendum birgjum, m.a. samrunaadilum og G.
Arasyni. Fyrirteekid flytji ekki inn 6unnar vérur nema i algjérum undantekningartilvikum, og pa sem
hluta af verkefni sem peir séu ad vinna. Pau fau tilvik par sem flutt sé inn efni erlendis fra radist su

akvordun frekar af afhendingartima og birgdast6du en voruverdi.
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[Verksmidja 1]: Segist ekki flytja inn smidamalma. Fyrirtaekid versli helst vid G. Arason, en fyrir hafi
komi ad peir versli vid Metal ef G. Arason eigi ekki eitthvad til. Helstu vorurnar sem peir kaupi inn séu
rydfritt stal, mest plétustal og eitthvad af stangarefni.

[Verksmidja 2]: Fyrirteekid flytji ekki inn stal erlendis fra. Pad lati innlenda adila panta fyrir sig. Pad sé
meiri vinna ad finna 6ruggan birgja erlendis og sja sjalfir um flutning og allt sem pvi geeti fylgt.
Fyrirtaekid treysti innlendum adilum vel til ad vera med gott og nothaeft efni.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins synir pessi upplysingadflun, sem beint var ad vidskiptavinum
samrunaadila og fyrirteekjum sem samrunaadilar bentu sérstaklega & ad stundudu samhlida
innflutning, ad ahrif samhlida innflutnings & morkudum malsins eru takmorkud. Vidkomandi fyrirteeki
nefni ymsar astaedur fyrir pvi ad pau flytji ekki inn meira af hraefni en raun ber vitni en peer helstu eru
hagkvaemni og paegindi af pvi ad versla vid innlenda birgja, afhendingartimi, flutningskostnadur og
bad ad sitja uppi med dnotadar birgdir.

P& voru svor vidskiptamanna i markadsathugun vardandi innflutning erlendis fra pegar reifud i fyrri
kafla um adgangshindranir. Svorin eru til marks um skiptar skodanir medal vidskiptavina og notenda
stals og als, hvort pad sé audvelt eda erfitt ad sinna pessari pjonustu sjalf og flytja inn umreeddar
vorur beint erlendis fra. Svor vid markadsathugun eftirlitsins benda til pess ad steerri fyrirtaeki eigi i
einhverjum tilvikum audveldara med ad sinna innflutningi sjalf, i stad pess ad bpiggja pjonustu
samrunaadila en pad gildi aftur & moti ekki um alla vidskiptamenn. P& eru til stadar steerri
vidskiptamenn sem kaupa allt, eda nanast allt, efni innanlands.

Umraedd svor eru pvi ekki med peim haetti ad pau breyti skilgreiningu landsfraedilegs markadar eda
matinu a skadlegum ahrifum samrunans. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samkeppnislegt adhald
vegna beinna vidskipta innlendra vidskiptavina er takmarkad og umtalsvert minna en byggt hefur
verid & af halfu samrunaadila.

Innflutningur samkvaemt tollflokkum

Til pess ad bregdast vid athugasemdum og hvatningu samrunaadila til frekari rannsdknar a
innflutningi afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um steerstu innflutningsadila, p.e. tollverd og
nettdpyngd innflutningsadila i tollkéflum 72, 73, 76, 79, 82 og 83 & d&runum 2022-2025. Gagnavinnslan
fél i sér ad sia frd pau tollskrdrnimer sem samrunaadilar hafa ekki flutt inn og flokka pau
tollskrarnimer sem eftir stédu i samraemi vid skilgreinda markadi malsins. Toflurnar hér ad nedan
syna innflutning tiu steerstu innflytjenda vidkomandi malma, auk samrunaadila og annarra adila.

Aréttad er ad hér er ekki um télur um markadshlutdeildir ad raeda.
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Tafla 12: Steerstu innflutningsadilar og hlutféll, m.v. tollverd @ rydfriu stali®’. Tekin var samtala a drunum 2022-
2025.

Hlutfall af heildar-

Fyrirtaeki tollverdi
Metal ehf. [30-35]%
Ferro Zink ehf. [0-5]%
Samrunaadilar samtals [35-40]%
[Keppinautur] [25-30]1%
[Keppinautur] [0-5]%
[Byggingavéruverslun] [0-5]%
[Keppinautur] [0-5]%
[Byggingavdruverslun] [0-5]1%
[Framlei®andi] [0-5]%
[Orkuveita] [0-5]%
[Keppinautur] [0-5]%
[Byggingavdruverslun] [0-5]%
[Storidja) [0-5]%
Adrir adilar® [15-20]%
Alls 100,00%
Samtals tollverd [8,0-8,2] ma. kr.

Utreikningar SKE & grundvelli tollgagna.

8 Tollskrarnimerin undir rydfriu stali eru eftirfarandi: 72189900, 72191100, 72191200, 72191300, 72191400, 72192100,
72192200, 72192300, 72192400, 72193100, 72193200, 72193300, 72193400, 72199000, 72201100, 72201200, 72202000,
72209000, 72221100, 72221900, 72222000, 72223000, 72224000, 72230000, 73044100, 73044900, 73072100, 73072200,
73072300, 73072900.

82 Samtals voru 840 innflutningsadilar med skrad tollverd 4 tilheyrandi tollskrarnimerum yfir timabilid.
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Tafla 13: Steerstu innflutningsadilar og hlutféll m.v. nettépyngd d rydfriu stdli®’. Tekin var samtala & drunum 2022-
2025

Hlutfall af heildar-

Fyrirtaeki nettépyngd
Metal ehf. [30-35]1%
Ferro Zink ehf. [0-5]%
Samrunaadilar samtals [35-40]1%
[Keppinautur] [35-401%
[Orkufyrirtaeki] [5-10]%
[Opekkt] [0-5]%
[Innl. Framleidandi] [0-5]%
[Keppinautur] [0-51%
[Smidja] [0-5]1%
[Keppinautur] [0-51%
[Byggingavdruverslun] [0-5]%
[Byggingavdruverslun] [0-5]%
[Keppinautur] [0-5]%
Adrir adilart? [5-10]1%
Alls 100,00%
Samtals nettépyngd [9.000-9.500] tonn

Utreikningar SKE 4 grundvelli tollgagna.

Toflurnar syna helstu innflutningsadila & rydfriu stali samkvaemt tollflokkum arin 2022 til 2025. Af
téflunum ma sja ad samrunaadilar eru steerstu adilar i innflutningi a rydfriu stali & timabilinu. Téflurnar
syna jafnframt ad samhlida innflutningur vidskiptavina samrunaadila er takmarkadur. Pa ber ad hafa i

huga ad ymsir voruflokkar sem ekki tilheyra skilgreindum markadi malsins geta att parna undir.

83 Samtals voru 822 innflutningsadilar med skrada nettépyngd 4 tilheyrandi tollskrarnimerum yfir timabilid.
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Tafla 14: Steerstu innflutningsadilar og hlutféll m.v. tollverd a svértu stali®*. Tekin var samtala ¢ drunum 2022-

2025.
Hlutfall af heildar-

Fyrirtaeki tollverdi
Ferro Zink ehf. [10-15]%
Metal ehf. [0-5]%
Samrunaadilar samtals [10-15]1%
[Storidjal [10-15]%
[Keppinautur] [10-15]%
[Innl. Framlei®andi] [5-10]1%
[Storidja) [5-10]%
[Storidjal [5-10]%
[Storidjal [5-10]%
[Byggingavéruverslun] [0-5]%
[Smidja] [0-5]1%
[Smidja] [0-5]1%
[Keppinautur] [0-5]%
Adrir adilar® [15-20]%
Alls 100,00%

Samtals tollverd [10,6-10,8] ma. kr.

Utreikningar SKE & grundvelli tollgagna.

84 Tollskrarnimerin undir svortu stali eru eftirfarandi: 72082600, 72083800, 72085100, 72085200, 72085300, 72085400,
72091600, 72092600, 72092700, 72099000, 72101100, 72103001, 72103009, 72104100, 72104900, 72106101, 72106109,
72111300, 72111900, 72112300, 72122009, 72124009, 72149909, 72159000, 72161000, 72162100, 72162200, 72165000,

72166100, 72169101, 72172000, 72254000, 73143100, 73144100.
85 Samtals voru 350 innflutningsadilar med skrad tollverd a tilheyrandi tollskrarnGmerum yfir timabilid.
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Tafla 15: Steerstu innflutningsadilar og hlutfoll m.v. nettépyngd d svértu stali®*. Tekin var samtala d drunum 2022-

2025.
Hlutfall af heildar-

Fyrirtaeki nettépyngd
Ferro Zink ehf. [10-15]%
Metal ehf. [0-5]%
Samrunaadilar samtals [15-20]1%
[Keppinautur] [15-20]1%
[Storidjal [10-15]%
[Storidjal [10-15]%
[Innl. framleidslufyrirtaeki] [10-15]%
[Storidjal [5-10]%
[Storidjal [5-10]%
[Keppinautur] [0-51%
[Smidja] [0-5]%
[Smidja] [0-5]%
[Smidja] [0-5]%
Adrir adilar® [10-15]1%
Alls 100,00%

Samtals nettépyngd

[40.000-45.000] tonn

Utreikningar SKE 4 grundvelli tollgagna.

Toflurnar syna helstu innflutningsadila & svortu stali samkveemt tollflokkum arin 2022 til 2025. Af
téflunum ma sja ad samrunaadilar eru steerstu adilar i innflutningi & svortu stali & timabilinu sé midad
vid nettdpyngd og naest staerstir sé midad vid tollverd. Taflan synir jafnframt ad samhlida innflutningur
vidskiptavina samrunaadila er ekki mikill. P4 ber ad hafa i huga ad ymsir voruflokkar sem ekki tilheyra

skilgreindum markadi malsins geta att parna undir, s.s. kambstal.

8 Samtals voru 347 innflutningsadilar med skrada nettépyngd a tilheyrandi tollskrarnimerum yfir timabilid.
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Tafla 16: Steerstu innflutningsadilar og hlutféll m.v. tollverd a ali®’. Tekin var samtala @ drunum 2022-2025.

Hlutfall af heildar-

Fyrirtaeki tollverdi
Metal ehf. [5-10]1%
Ferro Zink ehf. [0-5]%
Samrunaadilar samtals [5-101%
[Keppinautur / kleedningar] [20-25]%
[Keppinautur / klaedningar] [15-20]%
[Innl. framleidandi] [10-15]%
[Storidjal [5-10]%
[Innl. framleidslufyrirtaeki] [0-5]%
[Innl. framleidslufyrirtaeki] [0-5]%
[Innl. framleidslufyrirtaeki] [0-5]%
[Innl. framleidslufyrirteeki] [0-5]%
[Keppinautur] [0-51%
[Byggingavorusali] [0-5]%
Adrir adilar® [20-25]%
Alls 100,00%
Samtals tollverd [16,8-17,0] ma. kr.

Utreikningar SKE & grundvelli tollgagna.

87 Tollskrarnimerin undir ali eru eftirfarandi: 76041009, 76042100, 76042900, 76052900, 76061101, 76061109, 76061201,
76061209, 76072000, 76169906.
8 Samtals voru 962 innflutningsadilar med skrad tollverd a videigandi tollskrarnimerum yfir timabilid.
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Tafla 17: Steerstu innflutningsadilar og hlutfsll m.v. nettépyngd d dli®’. Tekin var samtala é drunum 2022-2025

Hlutfall af heildar-

Fyrirteki nettopyngd
Metal ehf. [5-10]%
Ferro Zink ehf. [0-5]%
Samrunaadilar samtals [5-10]1%
[Keppinautur / klaedningar] [25-30]1%
[Keppinautur / klaedningar] [10-15]%
[Innl. framleidslufyrirteeki] [10-15]%
[Storidjal [10-15]%
[Keppinautur] [0-5]%
[Byggingavorusali] [0-5]%
[Innl. framleidslufyrirteeki] [0-5]%
[Byggingavorusali] [0-5]%
[Innl. framleidslufyrirtaeki] [0-5]%
[Innl. framleidslufyrirtaeki] [0-5]%
Adrir adilar® [15-20]%
Alls 100,00%
Samtals nettépyngd [19.000-19.500] tonn

Utreikningar SKE & grundvelli tollgagna.

Toflurnar syna helstu innflutningsadila & ali samkveemt tollflokkum arin 2022 til 2025. Annar
samrunaadila er fjordi steersti innflutningsadilinn eftir tollverdi og fimmti eftir pyngd. Parna undir eru
ymsir adilar sem flytja inn al i mismunandi og 6likum tilgangi. Medal annars eru parna storir adilar
sem flytja inn tilbdnar utanhussklaedningar eda efni til framleidslu peirra. Parna eru auk pess ymsir
innlendir framleidendur s.s. & svidi lyfja, leekningateekja og stéridju. Toflurnar syna jafnframt ad
samhlida innflutningur vidskiptavina samrunaadila er takmarkadur. Pa ber ad hafa i huga ad ymsir

voruflokkar sem ekki tilheyra skilgreindum markadi malsins eiga parna undir.
Samantekt um samhlida innflutning

Samanteki® er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samhlida innflutningur sé takmarkadur 4 mérkudum
malsins og ad hann vegi ekki pad pungt ad hann komi i veg fyrir moguleg skadleg ahrif samrunans.
Annars vegar mé rada af innflutningi og starfsemi vikomandi innflytjenda ad i mérgum tilvikum er
ekki um ad raeda vorur eda smidamalma eins og pa sem samrunaadilar selja. Margvislegur
innflutningur alvera, orkufyrirteekja og innlendra framleidslufyrirtaekja & ymsum vérum sem pé falla i
somu tollflokka setur ekki skordur a samkeppnislega hegdun samrunaadila ad mati
Samkeppniseftirlitsins, enda eru margvislegar innfluttar en 6likar vorur ekki i samkeppni vid starfsemi
samrunaadila. Flokkun vara i tollskrd og innflutningstdlur tollstjora verda ekki lagdar ad jofnu vid

skilgreiningu og rannsékn markada i samkeppnismalum.

89 Samtals voru 955 innflutningsadilar med skrada nettépyngd & videigandi tollskrarnimerum yfir timabilid.
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Hins vegar og jafnvel pott allur innflutningur teldist sambeaerilegur peim vérum sem samrunaadilar
selja, breytir samhlida innflutningur og eigin not fyrirtaekja & malmum ekki daetludum markadsstyrk
hins sameinada fyrirtaekis eda samkeppnislegum ahrifum samrunans.®® Innfluttar malmvérur i sému
tollflokkum og samrunaadilar selja sem eru notadar af vidkomandi innflytjanda til eigin nota, setja
ekki samkeppnisprysting & samrunaadila 8 morkudum malsins pegar paer eru eingdngu til eigin nota
vidkomandi fyrirteekis og ekki til solu til pridja adila. Med 68rum ordum standa slikar vorur
vidskiptavinum samrunaadila ekki til boda (e. captive).®’ bad a vid hvort sem innflytjandi er stéridja
sem rekur alver, eda keppinautur samrunaadila i alkleedningum sem flytur inn klaedningar og malma
i kleedningar, eda vidskiptavinur sem flytur inn tilfallandi malma til eigin nota.®

Vidbotarrannsékn og gagnadflun hefur ekki breytt mati eftirlitsins um mikla sampjéppun vegna
samrunans og roskun & samkeppni sem hann hefur i for med sér. Framangreint synir jafnframt ad su
adferd og nalgun samrunaadila, ad notast eingdngu vid heildarinnflutningstdlur samkvaemt tilteknum
tollflokkum, er ekki areidanleg til pess ad asetla markadsstyrk samrunaadila og keppinauta a
skilgreindum samkeppnismorkudum. Mun areidanlegra er ad skilgreina markadi og afla gagna fra
6llum helstu keppinautum til pess ad fa ndkveema mynd af markadsadsteedum og deetla markadsstyrk
samrunaadila og keppinauta, likt og Samkeppniseftirlitid gerdi og samkeppnisyfirvdld gera almennt.
Pratt fyrir pad geta innflutningstolur vid vissar kringumstaedur verid gagnlegar, sérstaklega til ad meta
mogulegan samkeppnisprysting utan skilgreindra markada. Rannsokn Samkeppniseftirlitsins,
umfangsmikil gagnadéflun, framangreindur rokstudningur, og markadshlutdeildartoflur i skjali pessu,
syna ad aaetlanir samrunaadila i samrunaskrd um heildarstaerd markada og markadsstyrk peirra a
skilgreindum morkudum malsins, standast ekki skodun.

Loorétt ahrif, samsteypuahrif eda onnur skadleg ahrif samruna

i samrunaskra segir ad samrunaadilar telji samrunann einkum vera svokalladan samsteypusamruna
en jafnframt sé um larétt ahrif ad reeda. Pa er visad til pess ad Ferro Zink sé 168rétt sampaett fyrirteeki
a svidi svarts stals par sem fyrirtaeki® flytji inn svart stal, smidi hluti ar svortu stali i smidju sinni og
bjodi upp & heitsinkhidun & malmum. i athugasemdum vid andmaelaskjalid segja samrunaadilar ad
Metal sé ekki og hafi aldrei veri® virkur pattandandi & markadi fyrir heitsinkhudun né hafi fyrirtaekid
keypt slika pjénustu af Ferro Zink. Pannig sé engin haetta & |6dréttri Utilokun eda samsteypuahrifum

% Sja i pessu samhengi sjénarmid samrunaadila i kafla 7.1.1 hér ad framan.

9" | pessu samhengi ma visa til gagns i kafla 8.2.3 hér & undan par sem Metal visar til pess ad fyrirtaekid telji sig vera med ,60-
65% markadshlutdeild a adgengilegum markadi”. (Undirstrikun SKE).

% | EES/ESB-samkeppnisrétti er ad meginreglu midad vid ytri veltu og tekjur vegna sélu til pridja adila & hinum skilgreinda
markadi vid aaetlun & markadsstyrk og mat & ahrifum samruna en ekki innri solu 168rétt sampaettra fyrirtaekja eins og
samrunaadilar byggja 4, jafnvel pott hin sé vegna eigin notkunar og frekari framleidslu voru a fraliggjandi markadi eda solustigi
i somu virdiskedju og markadur samrunaadila. Sja td. mgr. 109 i leidbeiningum framkveemdarstjornar ESB um
markadsskilgreiningar, Communication from the Commission — Commission Notice on the definition of the relevant market for
the purposes of Union competition law: “The Commission usually relies on market shares based on merchant sales [..] Merchant
sales refers to sales to third parties as opposed to intragroup sales.” Sja einnig t.d. deemis akvordun framkvaemdarstjérnarinnar i
mali M.5155 — Mondi / Lopex, mgr. 41, og Alistair Lindsay og Alison Berridge; The EU Merger Regulation: Substantive Issues, bls.
150-152. b4 skal aréttad ad Samkeppniseftirlitid hafdi samband vid alla helstu keppinauta samrunaadila og vidskiptavini, m.a.
til pess ad afla veltutalna & grundvelli 19. gr. i itarlega sundurlidudum flokkum um markadi malsins, og til pess ad afla
margvislegra upplysinga um samkeppnisadhald og samhlida innflutning, allt til pess ad meta mogulega samkeppni sem
samrunaadilar bda vid. Umreedd fyrirtaeki svdrudu gagnabeidnum Samkeppniseftirlitsins samkvaemt lagalegri skyldu og fengu
leidbeiningar i peim efnum. Syndi st gagnadflun m.a. ad samhlida innflutningur er takmarkadur.
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vegna samrunans. Markadsadsteedur verdi ad pessu leyti dbreyttar fyrir og eftir samrunann. Loks sé
Metal ekki virkur keppinautur & markadi fyrir svart stal.

Vid rannsékn malsins hafa komid fram gdgn sem syna fram & ad samrunaadilar eru nanari keppinautar
a fleiri svidum en bent var & i upphafi. Pannig er hlutdeild Metal i s6lu & svortu stali [0-5]% og
samanldgd hlutdeild samrunaadila [30-35]%. Pa er hlutdeild Ferro Zink & markadi fyrir ry&fritt stal [5-
10]% og samanldgd hlutdeild peirra [55-60]%. A markadi fyrir s6lu & ali er hlutdeild Ferro Zink [10-
15]% og samanldgd hlutdeild peirra [65-70]%. A mogulegum heildarmarkadi er Metal med [25-30]%
og Ferro Zink [15-20]% og samanlégd hlutdeild [45-50]1%. % [ ljési pessara upplysinga er ad mati
Samkeppniseftirlitsins ljost ad adallega er um laréttan samruna ad reeda og ekki haegt ad raeda um
samsteypuahrif hvad pessa markadi ahreerir.

Likt og samrunaadilar hafa stadfest vid Samkeppniseftirliti® undir rekstri malsins starfraekir Ferro Zink
eina sinkkar landsins. | akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2019 var fjallad um kaup
Zinkstodvarinnar ehf. 4 Stekki ehf. Um var ad raeda samruna einu adilanna 4 islandi sem budu upp
a pjonustu vid heitsinkhtdun. Leiddi samruninn pvi til einokunarstédu & markadi fyrir heitsinkhidun
4 Islandi. Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad adrar adferdir til rydvarnar tilheyrdu ekki markadnum
vegna sérstakra eiginleika heitsinkhddunar. Vardandi landfraedilegan markad og erlent
samkeppnislegt adhald var pad nidurstada eftirlitsins ad markadurinn teldist island en samkeppnislegt
adhald vegna innflutnings veeri nokkud, s.s. vegna innflutnings a sinkhidudum smidavérum likt og
grindverkum, girdingastaurum og handridum. i akvérduninni segir sidan ordrétt:

Samkvaemt peim upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad eru visbendingar um ad steerri
vidskiptavinir og notendur pjénustu samrunaadila kunni ad hafa hvata og bolmagn til pess ad koma
sér upp eigin adstédu til heitsinkhtdunar ef til ver6heekkana kemur ( kjdlfar samrunans. Jafnframt
bendir rannséknin til pess ad innflutningur a sinkhtdudu stdli geti { vissum tilvikum veitt pjonustu vid
sinkhtdad stal samkeppnislegt adhald. bessi méguleiki til vidbragba d pé ekki vid um minni
vidskiptavini samrunaadila, s.s. minni jarn- og mdlmsmidjur, og vissa hluti sem edli madls samkvemt
eru ad ollu jéfnu smidadir og sinkhidadir & Islandi. Auk pess njéta pessir minni adilar ekki
kaupendastyrks og eru pvi verr utsettir fyrir mégulegum verdhceekkunum i kjdlfar samrunans. Leidir af
pvi ad samruninn hefur ad 6llum likindum mismunandi ahrif a élika vidskiptavinahdpa og tegundir
hluta sem smidadir eru ur stdli og purfa ad vera sinkhudadir.”

Ekkert hefur komid fram i pessu mali sem bendir til pess adstaedur hafi breyst i grundvallaratridum
fré pvi ad akvordun nr. 34/2019 var tekin.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljost ad stada sameinads fyrirteekis mun verda sterk & morkudum
malsins auk pess sem keppinautum sem bjéda breitt Urval smidamalma mun faekka ar premur i tvo.
Likt og adur segir mun sameinad fyrirteeki verda med 30-35% markadshlutdeild i svortu stali til

vidbétar vid einokunarstédu i heitsinkhidun & islandi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pessi stada til pess fallin ad styrkja stddu samrunaadila & baedi

markadi fyrir s6lu & svortu stali og einokunarstédu sameinads félags & markadi fyrir heitsinkhddun.

93 Hér er midad vid arid 2025.
% Sameinad fyrirtaeki er i dag rekid af Ferro Zink.
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Mun sameinad fyrirtaeki hafa baedi getu og hvata til pess ad beita stédu sinni i heitsinkhtdun til pess
ad styrkja stodu sina & markadi fyrir sélu a svortu stali. Pannig er akvedinn hépur vidskiptavina
sameinads fyrirtaekis ekki i peirri stodu ad geta varid sig gagnvart mégulegum verdhaekkunum, vegna
smaedar sinnar og/eda edlis vidkomandi smidaverkefna, sbr. fyrri tilvitnun til akvérdunar nr. 34/2019.

P4 mun sameinad fyrirteeki einnig hafa getu og hvata til pess ad verja einokunarstdédu sina i
heitsinkhidun med sterkari markadsstodu og umtalsverdum markadsstyrk i svortu stali. Raunar mun
sameining Ferro Zink og Metal, og faekkun keppinauta i svortu stali, festa i sessi einokunarstodu
sameinads félags i heitsinkhidun (e. entrenchment) ad mati Samkeppniseftirlitsins.

Med samrunanum er einokunarfyrirtaeki i heitsinkhidun ad taka yfir keppinaut i somu virdiskedju, p.e.
fyrir svart stal, sinkhidad stal og fraliggjandi framleidsluvorur. Sameinad fyrirtaeki verdur 168rétt
sampeett fyrir innflutning og so6lu & svortu stali, heitsinkhGdun og framleidslu & stalvérum
(framleidsludeild). i kjdlfar samrunans verdur umtalsverdur hluti i sélu & svértu smidastali (30-35%)
hérlendis innan einokunarfyrirtaekis sinkhGdunar, par sem félagi® getur med verélagningu og/eda
skilmalum, samtvinnad eda vondlad stali vid heitsinkhGdun. Med samrunanum faekkar
stakvoruseljendum svarts stals, hvers vidskiptavinir og notendur myndu annars standa mogulegum
nyjum keppinaut i heitsinkhddun til boda. Sampjoppun i svortu stali, sem er mjog neerliggjandi
markadur heitsinkhtdunar, styrkir pannig og verndar einokunarstédu i heitsinkhidun par sem
téluverdar adgangshindranir virdast pegar rikja. | pvi samhengi ma nefna ad méguleg innkoma nys
keppinautar i heitsinkhidun sem visad var til i akvordun nr. 34/2019 hefur ekki raungerst.
Framangreint gerir mogulega innkomu nyrra keppinauta i heitsinkhidun einnig erfidari,
oeftirsdknarverdari og par med dliklegri.

Kaupendastyrkur

Vid mat & samruna er tekid til skodunar hvort vidskiptavinir hins sameinada fyrirtaekis hafi pad mikinn
styrk ad peir geti komid i veg fyrir eda dregi® verulega Ur peim samkeppnishdmlum sem stafad geta
af samrunanum (e. countervailing buying power). | samkeppnisrétti merkir hugtaki® kaupendastyrkur
ad kaupendur séu svo 6flugir ad peir rydji burt eda geri ad engu pann efnahagslega styrk sem seljandi
hefur, svo sem & grundvelli héarrar markadshlutdeildar, sbr. td. udrskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2006, Flugpjonustan a Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
i laréttu leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB er kaupendastyrkur metinn med hlidsjon af getu
vidskiptavinarins til ad semja vi® hid sameinada félag i krafti steerar sinnar, pydingu vidskiptanna fyrir
hid sameinada félag og méguleikum til ad leita til annars seljanda.®® Onnur atridi sem varda frambod

eda eftirspurn a vidkomandi markadi geta jafnframt ahrif 4 mat a vaegi kaupendastyrks vidskiptavina.®®

9 | leidbeiningunum segir m.a. i mgr. 65: ,The Commission considers, when relevant, to what extent customers will be in a
position to counter the increase in market power that a merger would otherwise be likely to create. One source of countervailing
buyer power would be if a customer could credibly threaten to resort, within a reasonable timeframe, to alternative sources of
supply should the supplier decide to increase prices(80) or to otherwise deteriorate quality or the conditions of delivery. This would
be the case if the buyer could immediately switch to other suppliers(81), credibly threaten to vertically integrate into the upstream
market or to sponsor upstream expansion or entry(82) for instance by persuading a potential entrant to enter by committing to
placing large orders with this company. It is more likely that large and sophisticated customers will possess this kind of
countervailing buyer power than smaller firms in a fragmented industry(83).”

% | pessu samhengi ma nefna dém Landsréttar fra 3. mai 2024 i mali nr. 165/2023, Leeknisfreedileg myndgreining ehf. og Islensk
myndgreining ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. ,A3 mati démsins eru ekki efni til ad hnekkja pessu mati dfryjunarnefndarinnar. [
bvi sambandi er ekki unnt ad horfa framhja pvi ad rannséknir, geisla-og myndgreiningar sem framkveemdar eru hjd sjalfstcett
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Markadir, par sem kaupendastyrkur er verulegur, eru pvi évenjulegrar gerdar og kaupendur & honum
mjog fair og oflugir. Er pvi sjaldgaeft ad kaupendastyrkur dugi til ad afstyra samkeppnishomlum i
malum par sem mikil sampjoppun verdur eftir viskomandi samruna.?” Jafnframt verdur ad geeta ad
pvi ad kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda naegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru margir
veikir kaupendur & markadnum. Astaeda pess er su ad fyrirtaeki med haa markadshlutdeild getur
haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum veiku kaupendum, sbr. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2006.%8

Vid mat & mdégulegum kaupendastyrk vidskiptavina samrunaadila verdur ad lita til adstedna a
vidkomandi markadi og hvort liklegt sé ad sterkir kaupendur & markadnum geti med virkum haetti
beitt kaupendastyrk gagnvart samrunaadilum. Jafnframt verdur ad gaeta ad pvi ad kaupendastyrkur
farra 6flugra kaupenda naegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru margir veikir kaupendur 4

markadnum.
Uppspretta kaupendastyrks getur einkum verid med eftirfarandi haetti:
a) Vidskiptavinir geti an tafar feert oll vidskiptin sin til annarra keppinauta.

b) Vidskiptavinir geti med raunhaefum heetti h6tad ad sampaetta pa peetti sem adur voru keyptir af

samrunaadilum { sinni eigin starfsemi.

c) Vidskiptavinir geti stutt og kostad innkomu nyrra adila & markadinn.
Sjonarmid samrunaadila

Ad mati samrunaadila er mikill kaupendastyrkur hja steerstu vidskiptavinum beggja adila og audvelt
ad feera sig & milli keppinauta, t.d. eftir verdum soéluadila hverju sinni. Markadir par sem ahrifa kunni
ad geeta af samrunanum séu ad mestu leyti verddrifnir og tryggd vidskiptavina par af leidandi fremur
litil. Samrunaadilar telji veegi vidskiptavinavildar hugsanlega meiri medal einyrkja og smeerri
vidskiptavina, en hja steerri vidskiptavinum sem séu ad kaupa vorur i meira magni sé pad aftur 8 maéti

verdid sem skipti meira mali, og kaupendastyrkur aukist.

i samrunaskra kemur fram ad Ferro Zink sé steersti adilinn & islandi sem bjédi upp & pjonustu vid
heitsinkhidun og vidskiptavinavild sé nokkud g6d. Samrunaadilar telji ad veegi vidskiptavinavildar &
pessum markadi sé takmorkud, par sem pjonustan sé ad meginstofni til stodlud, vidskiptavinir séu
verdnaemir og geti med litilli fyrirhéfn valid ad flytja inn fyrirfram sinkhtidadar vérur. Samrunaadilar

telji jafnframt ad vidskiptavinavild dragi ekki ar samkeppnislegu adhaldi sem innflutningur veiti.

Ad mati samrunaadila leiti islenskir adilar i auknum maeli Gt fyrir landsteinana eftir betri kjorum en
peir greini ekki beinlinis merki um ad erlendir adilar séu med beina markadssetningu hér & landi til

islenskra adila. A® mati samrunaadila eigi framangreint sérstaklega vid hja steerri fyrirtaekjum & bord

starfandi heilbrigdisstarfsménnum eda fyrirteekjum peirra og samid hefur verid um samkveemt dkvedum IV. kafla laga nr.
112/2008, eru medal heilbrigdispjonustu sem sjukratryggdir einstaklingar eiga d grundvelli laga eda samninga réttd, sbr. 29. gr.
sému laga. ba liggur fyrir ad eftirspurn eftir pjonustunni rcedst ad verulegu leyti af pérfum sjuklinga, enda er dgreiningslaust ad
myndgreiningar eru einungis gerdar samkveemt beidni lceknis. Verdur pannig ekki séd ad kaupendastyrkur Sjukratrygginga sé af
beim toga ad hann geti vegid upp ¢ méti dhrifum af samruna dfryjenda d virka samkeppni.”

97 Sja t.d. Lindsay & Berridge, The EC Merger Regulation, pridja Gtgafa 2009, bls. 209.

% Sja hér einnig dom undirréttar ESB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v. Commission [1999] ECR 11-2969.
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vid Marel, Hédinn, vélsmidjum og svo afram meetti telja, en nefnd fyrirtaeki séu gridarlega stor, bui
yfir miklum kaupendastyrk og séu i godri samningsstodu gagnvart séluadilum.

Pratt fyrir ad samrunaadilar hafi ekki upplysingar um fyrirhugada innkomu nyrra adila & vidkomandi
markadi sé adgengi ad markads- og s6lustarfsemi @ umraeddum morkudum gott og adgangshindranir
faar ad mati samrunaadila.

i athugasemdum samrunaadila vid andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins taka samrunaadilar saman
lista yfir steerstu vidskiptavini samrunaadila og taka saman m.a. veltu og eigid fé peirra. A8 mati
samrunaadila bui steerstu vidskiptavinir yfir naegilegum kaupendastyrk til ad vidhalda virku og
fullnegjandi adhaldi gagnvart samrunaadilum i kjolfar samrunans. Pa telji samrunaadilar
innkaupagetu framangreindra adila 6tvireeda og pad sama eigi vi® um adra og minni adila. P4 séu
engar raunverulegar hindranir fyrir slik fyrirteeki til ad flytja inn pa malma sem pau vinni med. Pa telji
samrunaadilar ad Samkeppniseftirlitid hafi adeins fengid upplysingar fra litlum hluta markadarins par
sem skv. gégnum fra hagstofunni hafi 353 fyrirteeki verid skrad i iSAT flokk nr. 25 (framleidsla &
malmorum, ad undanskildum vélum og bunadi) arid 2024.

Pannig telji samrunaadilar ad innflutningsgeta vidskiptavina sé 6tvireed og ad kaupendur bui yfir
naegilegum styrk til ad veita samrunaadilum virkt samkeppnislegt adhald, annars vegar med
moguleikanum & ad leita til G. Arasonar og hins vegar ad afla tilboda ad utan. Samrunaadilar telji ad
adhald fra kaupendum sé naegjanlegt til ad koma i veg fyrir markadsradandi stodu, eda umtalsverda
samkeppnisroskun ad 6dru leyti.

i bréfi sinu fra 9. april 2026 taka samrunaadila fram ad peir telji ad vidskiptavinir peirra séu upplystir
og virkir kaupendur sem beri saman kjor og leiti tilboda; tilraunir til verdhaekkana eda

pjonustuskerdingar myndu leida til tilfeerslu vidskipta og/eda aukins eigin innflutnings.
Sjonarmid hagadila

i svérum vid markadsathugun kom fram ad ef samruninn leidi til feerri keppinauta, minni

verdsamkeppni eda skerts frambods, vaeri pad neikveett fyrir minni idnadarfyrirtaeki og smidjur.

Pa hefur komid fram pad sjonarmid ad samruninn muni yta undir beinan innflutning hja steerri
fyrirtaekjum & skilgreindum moérkudum, sem muni reynast minni adilum erfitt, par sem vorur verdi ekki

a samkeppnishaefu verdi.

i markadsathugun voru vidskiptavinir spurdir hvers vegna peir kaupa stal og al af innlendum adilum.
Atta umsagnaradilar tilgreindu paegindi vid purfa ekki ad sja um flutning og lagerhald sem &staedu.
P4 nefndu fimm umsagnaradilar géda pjoénustu og fljdtan afgreidslutima sem &staedu. Einn
umsagnaradili nefndi asteeduna ad efla innlend fyrirteeki. A8 lokum nefndu prir adilar sanngjarnt verd

sem astaedu.

Eftir athugasemdir samrunaadila vi® andmaelaskjalid afladi Samkeppniseftirlitid frekari upplysinga. Var
haft samband vid fjélda adila og aflad upplysinga um eigin innflutning, likt og ad ofan greinir pa hafdi
Samkeppniseftirlitid pegar spurt staerstu vidskiptavini samrunaadila um peirra innflutning. Jafnframt
afladi Samkeppniseftirlitid tollupplysinga um innflutning fra Skattinum.
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Mat Samkeppniseftirlitsins

Markadir par sem kaupendastyrkur er verulegur eru évenjulegrar gerdar og a slikum moérkudum eru
almennt kaupendur mjog fair og 6flugir. bvi er sjaldgaeft ad kaupendastyrkur dugi til pess ad afstyra
samkeppnishémlum i malum par sem mikil sampjoppun verdur eftir viskomandi samruna.®® Jafnframt
verdur eins og fyrr segir ad gaeta ad pvi ad kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda naegir ekki i peim
tilvikum pegar jafnframt eru veikir kaupendur & markadnum. Asteeda pess er st ad fyrirtaeki med haa
markadshlutdeild getur haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum veiku kaupendum, sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006.%°

Af gognum malsins og roksemdum samrunaadila er ekki unnt ad sja ad kaupendastyrkur sé naegilega
mikill hja vidskiptavinum & skilgreindum morkudum til ad vega upp & méti skadlegum
samkeppnislegum ahrifum af samrunanum. Samkeppniseftirlitid tekur fram ad pratt fyrir ad a
tilgreindu morkudum séu storir vidskiptavinir, er ljost ad & peim eru einnig margir smaerri kaupendur.
Sem daemi um smeerri kaupendur ma nefna minni adila i malmsmidi.

Onnur atridi sem komid hafa fram hér ad framan leida einnig til pess ad kaupendastyrkur &
tilgreindum morkudum getur ekki ordid umtalsverdur. Markadir fyrir solu & svortu stli, rydfriu stali
og ali einkennist af tiltélulega faum keppinautum sem stunda innflutning og sélu i 6llum tilgreindu
morkudum og harri markadshlutdeild samrunaadila. Par ad leidandi er sampjoppunarstudull sem
greindur er hér ad framan mjdg har fyrir og eftir samrunann. Einnig er greint hér ad framan i kafla 10
ad adgangshindranir inn & tilgreinda markadi eru til stadar og eigi® lagerhald er kostnadarsamt fyrir
nuverandi vidskiptamenn samrunaadila (sérstaklega pa smaerri). Loks er ljost ad magnhagraedi i
kaupum & malmum og innflutningi & peim er toluvert, pvi getur verid erfitt, sérstaklega fyrir smeaerri

adila, ad njota samkeppnishaefra kjara i vidskiptum.

Vidbotarrannsékn Samkeppniseftirlitsins eftir athugasemdir samrunaadila gaf ekki visbendingar um
mikinn eigin innflutning likt og samrunaadilar gafu i skyn. bvert & maéti treysta vidskiptavinir ad
umtalsverdu leyti & innlenda birgja til ad sérpanta fyrir sig adrar vérur en lager vérur. |
undantekningartilfellum nefndu nokkrir adilar ad peir flyttu sjalfir inn malma. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins synir vidbotarupplysingadflunin, sem beint var ad vidskiptavinum samrunaadila
og fyrirteekjum sem adilar bentu sérstaklega & ad stundudu samhlida innflutning, ad ahrif samhlida

innflutnings & moérkudum malsins eru takmdrkud. Adilar nefna ymsar asteedur fyrir pvi ad peir flytji

% Sja t.d. Lindsay & Berridge, The EU Merger Regulation: Substantive Issues, fjora Gtgafa 2012, bls. 521.

10 Sja hér einnig dém undirréttar ESB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v. Commission [1999] ECR 11-2969. ,Although in the
contested decision the Commission recognised to some degree (point 107) the commercial strength of the two customers of the
applicant to which the latter refers, it considered that that power was not capable of affecting the dominant position of the
applicant, for two reasons. First, the applicant's other customers, representing ..% of its sales volume, did not have such
commercial strength. Secondly, it considered that the particular features of the community scheme applicable to sugar prevented
those two customers of the applicant from finding other sources of supply in the short term (point 107). The Court finds that the
applicant's arguments do not vitiate the Commission's finding in the contested decision (point 107). First, the applicant does not
deny that its other customers absorbed ...% of its industrial sugar production, which also represented a share of the industrial
sugar market in Ireland ofover ...%. The applicant can therefore hardly maintain that the Commission committed an error of
assessment by stating that 'despite the presence of two large customers, the demand side is composed of a number of buyers
which are not equally strong and which cannot be aggregated to conclude that they may constrain the market power of the
supplier with over 90 % of the market ..."” Sja einnig t.d. kvérdun framkveemdastjornar ESB i Coca-Cola/Amalgamated Beverages
malinu nr. M.794: ... in an assessment of dominance the question is whether there is sufficient countervailing buyer power to
neutralise the market power of the parties.” og akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2012, Samruni Veritas Capital hf., Fastusar
ehf. og Adalkots ehf.
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ekki inn meira af hraefni en raun ber vitni en peer helstu eru m.a. hagkveemni og peaegindi af pvi ad
versla vid innlenda birgja.

Efnahagslegur styrkleiki

Vid mat & ahrifum samruna getur efnahagslegur styrkleiki einnig skipt mali. Sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf Gegn
samkeppniseftirlitinu. | Grskurdinum segir:

.Sem fyrr var greint koma énnur sjonarmid heldur en markadshlutdeildin til dlita pegar pad er metid
hvort fyrirtceki sé { markadsradandi stédu. Eitt peirra er almennur efnahagslegur styrkur vidkomandi
fyrirtekis, einkum fiarhagslegir og adrir efnahagslegir yfirburdir.”

Pa getur stada tengdra félaga einnig haft pydingu, p.e. fyrirtaekja innan sému fyrirtaekjasamstaedu og
hvort pau starfi &8 mérkudum sem tengjast peirri starfsemi sem er til skodunar.

i samrunaskra kemur fram ad KEA eignir ehf. séu eigandi alls hlutafjar i Ferro Zink. Nanar er tilgreint
ad KEA eignir ehf. er fjarfestingarfélag sem er hluti af samsteedu KEA svf. KEA svf. er samvinnufélag
sem sinnir fjarfestingastarfsemi, pa helst & Nordurlandi en einnig & héfudborgarsvaedinu, en félagid
stundi ekki eiginlega rekstrarstarfsemi, en stofni og reki hlutaféldg og fyrirtaeki sem séu ymist ad fullu
i eigu KEA eda i sameign med 68rum félogum. P4 er nanar tilgreint ad KEA eignir og KEA svf. fari ekki
med yfirradd yfir 68rum fyrirtaekjum med starfsemi & moérkudum par sem ahrifa geetir.

i pessu samhengi telur Samkeppniseftirlitid gagnlegt ad bera saman fjarhagslegan styrkleika
samrunaadila, p.e. Ferro Zink og Metal, vid G. Arason. i toflunni hér & eftir eru bornar saman
heildarrekstrartekjur, heildareignir og eigid fé fyrrgreindra fyrirtaekja sem starfa & tilgreindum

morkudum. Fjarhaedir midast vid arsreikning 2024 og eru birtar i milljonum kréna.

Tafla 18: Heildarrekstrartekjur, heildareignir og eigid fé fyrirtcekja sem selja svart stdl, rydfritt stdl og dl.
Upplysingar koma dr drsreikningum fyrirteekjanna fyrir 2024. Tolur eru birtar { millionum kréna

Fyrirtaeki Heildarrekstrartekjur Heildareignir Eigid fé
KEA svf, p.a. 1.727 m.kr. 107 11.183 m.kr. 10.963 m.kr.
Ferro Zink 2.815 m.kr. 1.685 m.kr. 600 m.kr.
Metal 1.931 m.kr. 635 m.kr. 202 m.kr.
Samrunaadilar samtals 4.746 m.kr.%? 11.818 m.kr. 11.165 m.kr.
G. Arason 2.134 m.kr. 1.341 m.kr. 582 m.kr.

Utreikningar SKE 4 grundvelli arsreikninga.

Af framangreindu ma sja ad samanlagdar heildarrekstrartekjur samrunaadila voru um 4.746 m. kr. arid
2024, pa hefur ekki verid tekid tillit til heildarfjarfestingatekna KEA. Heildareignir voru um 11.818 m.
kr. og eigi® fé samrunaadila um 11.165 m. kr.

101 { samstaeduarsreikningi KEA svf. koma fram heildarfjarfestingatekjur sem eru notadar i stad heildarrekstrartekna. Enn fremur
kemur ekki fram nanari sundurlidun um détturfélégin, p. & m. KEA eignir ehf.
192 Hér er otalin velta KEA eda tengdra félaga.
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Samkvaemt samrunaskra telja samrunaadilar videigandi markadi malsins nokkud stéduga, en benda
a ad sveiflur i efnahagslifi og umfang framkvaeemda & innlendum markadi geta pd haft ahrif a
skammtimasveiflur i eftirspurn markada. pPa er einnig nefnt i arsreikningum framangreindra fyrirteekja
ad sveiflur voru i rekstri, m.a. vegna einskiptis solu tiltekins fyrirtaekis, proun heimsmarkadsverds a
stali og styrk krénunnar hverju sinni. Athuga skal ad einn helsti keppinautur samrunaadila, G. Arason
atti sveiflukennt ar i rekstri arid 2024. [ arsreikning G. Arason fyrir arid 2024 kemur fram ad & arinu
vard stor vidskiptaadili gjaldprota, sem hafdi ahrif & rekstrarafkomu félagsins.

Ad framangreindu virtu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad efnahagsleg stada samrunaadila sé sterk
og samruninn leidi til pess ad stada hins sameinada fyrirtaekis muni styrkjast i efnahagslegu tilliti
gagnvart helstu keppinautum. Pegar pessi stada er virt i samhengi vid haa markadshlutdeild
samrunaadila & moérkudum malsins er ljost ad styrkleiki hins sameinada fyrirtaekis verdur mikill.

Sjonarmiod samrunaadila um laga framlegd og mat a samkeppni

i athugasemdunum fra 9. april 2026, halda samrunaadilar pvi fram a8 markadir fyrir solu & rydfriu stali,
svortu stali og ali einkennist af mjog lagri framlegd og miklum verdprystingi. Enn fremur telja peir ad
slik einkenni hafi sjalfsteeda og verulega pydingu vid mat skv. 17. gr. c samkeppnislaga, enda séu pau
almennt talin sterk visbending um virka samkeppni og takmarkad svigram fyrirtaekja til ad beita
einhlia markadsvaldi. | pessu samhengi benda samrunaadilar 4 grein sem er skrifud af Tommaso
Valletti og Hans Zenger og ber heitid ,Should profit margins play a more decisive role in merger
control?"1%3

Til frekari studnings setja adilar fram gdgn um framlegd og svokallada hagnadarframlegd
fyrirtaekjanna & drunum 2022 til 2025 & peim morkudum sem eru til skodunar. Til adgreiningar er i
pessari akvordun visad til framleg®ar pegar fjallad er um préunar framlegdar i krénum,
framlegdarhlutfalls pegar visad er til framlegdar sem hlutfall af tekjum og til hagnadarhlutfalls (e. net
profit margin) pegar visad er til hagnadar eftir skatta i hlutfalli af heildartekjum.

Samrunaadilar nefna ad framlegdarhlutfall Metals hafi verid & bilinu [..]% & arunum 2022-2025 og

hagnadarhlutfall & bilinu [...]%. Pa hafi hagnadarhlutfall Ferro Zink & framangreindum arum verid [...]%.

Ad mati samrunaadila séu pessi hagnadarhlutfoll lag og endurspegli virkt samkeppnislegt adhald &
morkudum sem einkennist af st6dludum voérum, alpjodlegri samkeppni og kostnadar- og
gengissveiflum. Peir telji ad verd sé nalaegt kostnadargrunni og ad tilraunir til haekkunar myndu kalla
fram skjot vidbrogd vidskiptavina. | pvi samhengi nefna peir tilbodsleit, tilfeerslu vidskiptavina eda
eigin innflutning. Jafnframt telji peir ad framlegdarbati skili sér ekki i auknum hagnadi vegna has fasts
kostnadar og annarra rekstrarpatta. | samkeppnisrétti séu vidvarandi lag framlegd og hagnadur talin
visbending um virka samkeppni, og pvi stydji gdgnin ekki ad samrunaadilar hafi eda muni 6dlast
markadsradandi stédu.

Samkeppniseftirlitid bendir fyrst & ad tilvisun samrunaadila til greinar Valletti og Zenger, i tengslum
vid umfjéllun samrunaadila um ad lag framlegd og mikill verdprystingur feli almennt i sér sterkar

visbendingar um virka samkeppni og takmarkad svigrdam fyrirtaekja til einhlida beitingar markadsvalds,

3 Journal of European Competition Law & Practice, Volume 9, Issue 5 May 2018, Bls. 336-

342, https://doi.org/10.1093/jeclap/lpy030.
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byggir & misskilningi. betta & a.m.k. vid pegar litid er til hagnytingar & efni greinarinnar vid mat a
samkeppnislegum ahrifum hins fyrirhuga®a samruna.

i greininni lysa hofundur pvi ad reynslurannséknir syni ad markadsstyrkur fyrirtaekja, sérstaklega i
Bandarikjunum, hafi aukist & lidnum aratugum. Par sem samrunar hafi almennt enn skadlegri ahrif en
ella pegar markadsstyrkur fyrirteekja sé mikill fyrir samruna telja hofundar ad asteeda sé fyrir
samkeppnisyfirvold ad vera enn meira a verdi i peim tilvikum. Pannig alykta peir ad ,Merger control
appropriately needs to be more vigilant when pre-merger pricing power is larger than what used to be

the norm™”.704

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekkert i efni greinarinnar og peim télum Ur rekstri sem lagdar eru
fram sem bendir til pess ad skadleg ahrif samrunans séu minni en ella. Pa ber ad nefna pad ad tolur
ur rekstri um framlegdarhlutfoll og ardsemi parf avallt ad taka med vissum fyrirvara par sem peer
endurspegla ekki raunverulegan hagfraedilegan hagnad eins og bent er & i greininni: ,Moreover, it is
well understood that published accounting margins do not generally coincide with economic margins,
as they typically do not reflect true economic costs. In applied case work, data analyses must therefore
be conducted with care to accurately identify and measure the appropriate parameters.”'%

Pratt fyrir framangreinda vankanta vid tulkun peirra talna sem samrunaadilar leggja fram er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad paer rekstrartdlur sem samrunaadilar setja fram i heildina hja Metal annars
vegar og undir markadi malsins hja Ferro Zink hins vegar bendi & engan hatt til pess ad samkeppnisleg
neikvaed ahrif samrunans muni ekki raungerast. Hafa ber einnig i huga ad meta parf pessar tolur i
samhengi vi®d adra paetti malsins, s.s. markadshlutdeild, sbr. kafli 5, adgangshindranir og
kaupendastyrk, sem fjallad var um hér ad framan i kéflum 10 og 12. Almennt ber ad hafa i huga ad
sa efnahagslegi styrkleiki sem felst i markadsradandi stédu og minnkandi samkeppnislegt adhald med
brotthvarfi keppinauts vid samruna gefur vidskomandi fyrirtaeki teekifeeri 4 auka hagnad sinn & kostnad

vidskiptavina.
Moguleg hagrzaeding

Samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga skal ,vid mat d l6gmeeti samruna taka tillit til tekni- og
efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad pcer séu neytendum til hagsbéta og hindri ekki samkeppni”. |
nefndaraliti vidskiptanefndar um frumvarp sem vard ad 16gum nr. 94/2008 var petta nymezeli skyrt

med eftirfarandi heetti:

.. erlagt til ad vid c-lid beetist nyr malslidur pess efnis ad vid mat d [6gmeeti samruna skuli tekid tillit
til teekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad peer séu neytendum til hagsbota og hindri ekki
samkeppni. [ pessu sambandi ma visa til 2. gr. samrunareglugerdar EB nr. 139/2004. Akvaedid heimilar
framkveemdastjérninni ad hafa hlidsjon af hagredinu sem kann ad stafa af samruna. bétt islensk
samkeppnisyfirvold hafi ad gildandi rétti talid sig hafa heimild til ad beita framangreindum
sjonarmidum pykir rétt i samraemi vid meginstefnu pessa frumvarps ad akvaedid verdi feert til skyrara
samraemis vid Evrépurétt. [ pvi felst m.a. ad tillit til skilvirknis- eda hagraedingarsjénarmida koma adeins

til alita par sem tryggt er ad hreinn avinningur af samruna skili sér til neytenda. Sénnunarbyroi fyrir

104 Bls. 341-342.
105 BJs. 340.
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pessu hvilir @ samrunaadilum. Samkvaemt pessu eru skilyrdin fyrir pvi ad tekid verdi tillit til hagreedingar
vi6 mat d dhrifum samruna { samkeppnismdlum hér a landi { megindrdttum pau { fyrsta lagi ad
verulegar likur séu @ ad samruninn skili skjétt umtalsvert aukinni hagkvemni i rekstri hins sameinada
fyrirtaekis, { 66ru lagi ad hagreedingardhrifin séu beintengd samrunanum og ekki heegt ad framkalla
pau med 68rum hceetti og i pridja lagi ad aukin hagreeding skili sér til neytenda i formi verdleekkunar
sem vegi pyngra en hugsanleg verdhekkun vegna skertrar samkeppni. Samrunaadilar verda ad geta
feert sénnur @ pau prjd atridi sem ad framan eru rakin.”

Eins og leidir af framansdgdu ber ad tulka petta i samreemi vid EES/ESB-samkeppnisrétt. Til pess ad
hagraeding geti skilad sér til neytenda verdur ad vera fyrir hendi samkeppnislegt adhald a
markadnum.'% Samkvaemt pessu hvilir sénnunarbyrdin um ad samruni sé ad pessu leyti neytendum
til hagsbdta & samrunaadilum, sbr. einnig vidauka | vid reglur nr. 1390/2020.%7 | 9. kafla vidauka | vi&
reglur nr. 1390/2020 segir svo um ahrif & neytendur og millilidi:

LLysi@ hugsanlegum dhrifum fyrirhugads samruna @ hagsmuni neytenda og millilida og d préun
efnahags- og tekniframfara. Sé pvi haldid fram ad samruni sé lbgmeetur sékum pess ad med honum
verdi teekni- og/efnahagsframfarir sem séu neytendum til hagsbota og raski ekki samkeppni skal
tilgreina: a) hvernig hinn fyrirhugadi samruni er til hagsbéta fyrir neytendur og med hvada heetti
samrunaadilar munu nd peim hagsbétum fram. Skal pvi lyst ndkveemlega og allir mégulegir kostir fyrir
neytendur tilgreindir. b) hversu miklar hagsbeetur fyrir neytendur um er ad reda og hvencer pcer koma
fram. Skal pad rokstutt sérstaklega og utreikningum framvisad til frekari studnings pvi hverjar
hagsbeeturnar eru ad umfangi. c) hvort mégulegt sé ad nd fram sému hagsbotum med 68rum heetti. Sé
pad ekki mégulegt skal rékstydja pad sérstaklega. Sénnunarbyrdin um ad samruni sé neytendum til
hagsbéta hvilir ¢ samrunaadilum og verdur ekki ranns6kud sérstaklega nema framangreindar
upplysingar séu veittar.”

Samkveemt framansogdu er ljost ad samrunaadilar bera abyrgd a pvi ad syna fram & ad samruni sé
neytendum til hagsbéta haldi peir sliku fram og takist samrunaadilum ekki ad leggja fram
fullneegjandi rok um slikt beri Samkeppniseftirlitinu engin skylda til pess ad rannsaka paer fullyrdingar
frekar.

Visast hér einnig til 76 — 88. mgr. i laréttu leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB.

Samrunaadilar segja i samrunaskra ad styrkari og betri rekstur skili sér baedi til samrunaadila og
vidskiptamanna par sem pad geri samrunaadilum kleift ad veita betri pjonustu og bjéda
samkeppnishaeft verd sem gagnist neytendum & markadi. i samrunaskra taka samrunaadilar fram ad

[...].108

19 Sja hér leidbeiningarreglur framkvaemdastjérnar ESB um mat & laréttum samruna (2004/C 31/03): , The incentive on the part
of the merged entity to pass efficiency gains on to consumers is often related to the existence of competitive pressure from the
remaining firms in the market and from potential entry.”

107 Sja einnig t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, sjétta Utgafa 2021, bls. 726: ... it is incumbent
on the notifying parties to provide all relevant information necessary to demonstrate that the claimed efficiencies will benefit
consumers, are merger-specific and are verifiable. This will generally be a very difficult burden to meet.”

18 Trinadarmal.
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i svérum samrunaadila vid andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins fra 6. mars 2026 er ekki fjallad nanar
um mogulega hagraedingu vegna samrunans eda med hvada haetti hiin geeti unnid & méti skadlegum

samkeppnislegum ahrifum samrunans.

Hvad pessa umfjollun i samrunaskra vardar er ekki haegt ad fallast & ad pvi sé lyst med itarlegum heetti
hvernig samrunaadilar atla sér ad na hagsbétunum fram né hversu miklar peer eru fyrir neytendur.
P4 er engum utreikningum framvisa® um umfang hagsbétanna né hvort mogulegt sé ad na fram
somu hagraedingu med 68rum haetti.

Med hlidsjén af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar hafi ekki
synt fram & pad me?d fullnaegjandi heetti ad samruninn leidi til teekni- og efnahagslegra framfara sem
skili sér til neytenda og vegi pyngra en paer samkeppnishdmlur sem samruninn hafi i fér med sér.

Moguleg skilyroi sem unnt veeri ad setja samrunanum

A grundvelli 17. gr. ¢ samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett samruna, sem hindrar virka
samkeppni i skilningi dkvaedisins, skilyrdi. Med pvi ad setja slikum samruna skilyrdi er aetlunin ad koma
i veg fyrir pau samkeppnishamlandi ahrif samruna sem ella myndu leida til 6gildingar hans.™®

Ad meginstefnu eru skilyrdi adeins sett i samrunamalum par sem adilar ad samruna hafa lagt til tiltekin
skilyrdi ad eigin frumkvaedi og 6skad eftir sattarvidreedum & grundvelli 17. gr. f samkeppnislaga, sbr.
15. gr. reglna nr. 1390/2020 um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum.’® A grundvelli
samkeppnislaga getur pé Samkeppniseftirlitid taeknilega sett samruna einhlida skilyrdi med akvordun.
Astaeda pess ad pad er almennt ekki gert er si ad edlilegra hefur verid talid ad hugmyndir ad
breytingum & samningum komi fram af halfu samrunaadila sem pekkja baedi reksturinn og forsendur
samrunasamningsins mun betur en Samkeppniseftirlitid. Samrunafyrirtaekin eru pannig i raun einu
adilarnir sem geta lagt hlutlaegt mat & pad vid hvada skilyrdi og markadsadsteedur pau telja sig geta
starfad.

i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins fra 17. febrdar 2026 var eftirfarandi tekid fram:

.239. Samkvemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid 6gilt samruna sem er til pess
fallinn ad hindra virka samkeppni med pvi ad markadsrddandi stada verdi til eba styrkist, eda med
umtalsverdri réskun a samkeppni ad 60ru leyti. bd getur Samkeppniseftirlitid sett slikum samruna
skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima. Samkvemt 17. gr. f sému laga er
Samkeppniseftirlitinu jafnframt heimilt ad ljuka rannsékn samrunamdls med sdtt, sem bindandi er fyrir

malsadila. Af edli sattar { samrunamali leidir ad jafnadi ad adilar samrunans skuldbinda sig til tiltekinna

199 Meginreglan er st ad skilyrdi i samrunamalum verda ad vera pess edlis ad komi i veg fyrir paer samkeppnishémlur sem ella
hefdu stafad af samruna, sbr. t.d. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2001, Mjélkurfélag Reykjavikur svf,
Lysi hf og Fédurblandan hf gegn samkeppnisrddi. | pessum Urskurdi kemur fram ad rétt skyring & samrunaéakvaedi
samkeppnislaga leidi til pess ad einungis geti komid til alita skilyrdi fyrir samruna sem eru til pess fallin ad koma i veg fyrir allar
paer samkeppnishomlur sem af honum stafa. Visast i pessu sambandi einnig til Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

M0{ 1. mgr. 15. gr. segir ordrétt: ,Forsenda pess ad mdli sé lokid med sdtt er ad samrunaadilar 6ski eftir sdttarvidreedum vid
Samkeppniseftirlitid og leggi fram heildstaedar tillogur ad skilyroum sem etlad er ad leysa med fullncegjandi heetti méguleg
samkeppnisleg vandamdl sem annars myndu leida af samruna.”
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adgerda sem rydja ur vegi peim samkeppnishindrunum sem rannsoknin hefur leitt { ljés. Frumkvedi ad
tillégum um slikar adgerdir koma ad jafnadi frd samrunaadilum.

240. Med andmeelaskjali pessu gefst samrunaadilum teekiferi til ad setja fram sjénarmid sin og e.a.
leggja til skilyrdi sem rydji ur vegi samkeppnishindrunum. Komi til pess ad mat Samkeppniseftirlitsins
d dhrifum samrunans verdi obreytt eftir ad samrunaadilar hafa komid @ framfeeri sjonarmiéum vié
andmelaskjal petta mun Samkeppniseftirlitid purfa ad taka afstédu til ihlutunar { madlinu.”

Samrunaadilar éskudu ekki eftir sattavidreedum vid Samkeppniseftirlitid og 16gdu ekki fram tillégur
ad skilyrdum sem unnt veeri ad setja samrunanum til pess ad bregdast vid peim samkeppnishémlum
sem rokstutt var i andmaelaskjalinu ad myndu leida af honum.. i bréfi samrunaadila fra 9. april 2026
var hins vegar petta teki®d fram; ,ad svo stéddu eru ekki forsendur fyrir hendi og geta samrunaadilar
ekki tekid upplysta afstédu til pess hvort porf sé fyrir skilyrdi i mdlinu og dskilja samrunaadilar sér rétt
til ad taka afstdédu til pess hvort porf sé a skilyréum { mdlinu pegar fyrir liggja fullnegjandi og
endanlegar forsendur.”

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessi sjonarmid samrunaadila sem komu fram mjog seint i
malsmedferdinni og eftir ad peim voru veittar itarlegar upplysingar um frummat
samkeppniseftirlitsins um skadleg ahrif samrunans. Var pad gert baedi med andmeelaskjali og itarlegu
bréfi par sem vidbdtarrannsékn eftirlitsins var list. Auk pess hefur Samkeppniseftirlitid reett malid
itarlega & fundum med samrunaadilum. H6fdu samrunaadilar pannig allar forsendur til pess ad leggja
til skilyrdi til pess ad bregdast vid mégulegum skadlegum ahrifum samrunans. Akvérdun peirra um
ad gera pad ekki skyrist einfaldlega af pvi ad peir voru i grundvallaratridum ésammala frummatinu.

Vardandi setningu mogulegra einhlida skilyrda af halfu Samkeppniseftirlitsins i mélinu er pad mat
eftirlitsins ad ekki séu forsendur til pess. | pvi samhengi ber a3 lita til 43urgreindra sjonarmida um edli
skilyrda og sattarvidreedna. Auk pess er ad mati Samkeppniseftirlitsins ljost ad mdguleg einhlida
skilyrdi myndu purfa ad snta ad gerd markadarins (e. structural remedies) og myndu fela i sér pad
umfangsmikla einhlida breytingu & samrunasamningnum ad forsendur hans myndu verda verulega
breyttar auk pess sem alger évissa veeri um framkveemd og arangur slikra skilyrda sem sett veeru i
agreiningi vid samrunaadila. Vaeri og veruleg haetta & pvi ad slik einhlida skilyrdi veeru i raun meira

ibyngjandi heldur en égilding samrunans.

VIl. Samantekt og nidurstada

Samandregi® er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruni Ferro Zink og Metal hindri virka
samkeppni med umtalsverdum heetti og hann krefjist sokum pess ihlutunar af halfu

Samkeppniseftirlitsins.

Med samrunanum myndi myndast markadsradandi stada a tveimur af moérkudum malsins, p.e. &
markadi fyrir solu a rydfriu stali og markadi fyrir sélu & ali. Markadsstyrkur sameinads fyrirteekis i kjolfar
samrunans myndi gera pvi kleift ad haga sér ad umtalsverdu leyti an tillits til vidskiptamanna og

keppinauta, svo sem til pess ad haekka voruverd og/eda ryra gaedi pjénustu sinnar.
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Pa er i akvdrduninni tekin til nanari skodunar stada samrunaadila midad vid adra mogulega markadi.
Annars vegar voru teknar saman til hlidsjonar hlutdeildir & mogulegum heildarmarkadi fyrir solu a
smidamalmum & islandi (breitt vérutrval smidamalma Gr svértu stali, rydfriu stali og &li). SU greining
synir ad samrunaadilar, asamt keppinautnum G. Arasyni, njota verulegs markadsstyrks umfram adra
keppninauta. P4 kom jafnframt fram ad smaerri keppinautar 4 markadnum bjéda upp & mun prengra
voruulrval og pjénustu en samrunaadilar og G. Arason. Sé midad vid stodu peirra keppinauta sem
bjéda upp & breitt vorudrval smidamalma yrdi hlutdeild sameinads fyrirtaekis [50-55]% arid 2025.
Sty®ur pad jafnframt pa nidurstodu ad samrunaadilar auk G. Arasonar teljist nanustu keppinautar a
morkudum malsins, sbr. nanari umfjollun hér a eftir. Hins vegar kannadi Samkeppniseftirlitid jafnframt
hlutdeild samrunaadila midad vid prengri svidsmynd, p.e. & afmérkudum mogulegum
undirmoérkudum markada malsins, eftir mismunandi vorutegundum malma, svo sem platna, rora,
profila, o.s.frv. SU greining stadfestir enn frekar ad samrunaadilar njéta umtalsverds markadsstyrks
(yfir 50% i ymsum vérutegundum), einkum ad pvi er vardar i s6lu & rydfriu stali og ali.

Pa breytir pad ekki nidurstédu Samkeppniseftirlitsins um skadleg ahrif samrunans hvort sem ahrif
hans eru metin Ut frd myndun markadsradandi stodu eda annarri umtalsverdri roskun & samkeppni &
skilgreindum morkudum malsins. Markadir malsins teljast fakeppnismarkadir, eins og rada ma af
markadshlutdeildum fyrirtaekja, takmorkudum fjoldi burdugra keppinauta og sampjoppunarstudlum.

Vegna samrunans faekkar burdugum keppinautum & markadi fyrir ry&fritt stal ar premur i tvo og &
markadi fyrir &l ar fjorum i prja. Pa verdur sampjoppun umfram vidmi®d & markadi fyrir svart stal og
samanlogd hlutdeild sameinads fyrirteekis og G. Arasonar um [90-95]% midad vid arid 2025.
Nidurstédur markadsathugunar Samkeppniseftirlitsins syna ad umtalsverdur hluti vidskiptamanna
hefur verslad vid bada samrunaadila og leitad tilboda hja peim badum. Su stadreynd og likindi i
starfsemi samrunaadila hvad vardar véruframbod og breidd i vérudrvali, er til marks um pad ad med
samrunanum hverfi nain samkeppni milli fyrirtaekjanna. Innanhlssgdgn fré samrunaadilum sem aflad
var a sidari stigum rannsoknarinnar stydja jafnframt pa nidurstodu. Framangreint & vid um alla
skilgreinda markadi malsins og tegundir smidamalma, p.e. svart stal, rydfritt stal og al, sem og
mogulegan heildarmarkad. Er pessi stada ein og sér sjalfsteed astaeda til ihlutunar vegna samruna

Ferro Zink og Metal ad mati Samkeppniseftirlitsins.

Loks er ljost ad med samruna Ferro Zink og Stekks arid 2019, 6dladist fyrrnefnda fyrirteekid eina
keppinaut sinn i heitsinkhtdun & islandi, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2019.1"" Af pvi
leiddi ad félagi® komst i einokunarstodu & markadi fyrir heitsinkhddun eins og adur hefur verid rakid.
Med samruna vid Metal & naerliggjandi morkudum fyrir sélu smidamalma styrkir og verndar Ferro
Zink einokunarstddu sina i heitsinkhGdun. P4 getur félagid yfirfeert markadsstyrk sinn i heitsinkhddun
& adra markadi og utilokad keppinauta sina svo sem & markadi fyrir svart stal en eins og ad framan
greinir mun stada fyrirtaekisins & peim markadi styrkjast ef af samrunanaum verdur. Pa leidir af
framangreindri st68u, asamt aukinni starfsemi félagsins & markadi fyrir svart stal og aukinni 168réttri
sampeettingu innan somu virdiskedju, ad adgangshindranir aukast og moguleg innkoma nyrra

keppinauta i sinkhtdun verdur torveldari og par med o6liklegri. Med hlidsjon af framansdgdu telst

"1 Ekki var unnt ad gripa til ihlutunar vegna samrunans par sem rekstur Stekks stefndi i prot og skilyrdi reglunnar i
samkeppnisrétti um fyrirtaeki a fallandi feeti voru ad 6dru leyti uppfylit.
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samruninn styrkja, vernda og festa i sessi einokunarst6du félagsins fyrir heitsinkhidun, samkeppni og
neytendum til tjons.

P& ekki verdi séd ad & morkudum malsins sé um miklar lagalegar eda teeknilegar adgangshindranir
ad raeda lystu hagadilar tilteknum hindrunum fyrir adgangi ad markadnum. Ldta pzer m.a. ad
erfidleikum vid ad finna areidanlega erlenda birgja, skorti & sérpekkingu a svidi stals og als, sem og
verulegri fjarporf, kostnadi og adstdduleysi vid ad koma sér upp eigin lager af malmum i pvi skyni ad
geta sjalfir veitt pa pjonustu sem samrunaadilar bjoda. Auk pess virdist steerarhagkvaemni og magn
i flutningum jafnframt skipta téluverdu mali & morkudum malsins, sérstaklega fyrir minni og nyja
keppinauta. Pa leiddi rannsékn Samkeppniseftirlitsins i [jés ad eigin innflutningur vidskiptavina er
takmarkadur og & sér einkum stad atviksbundid og i tengslum vid sérstdk verkefni. Pa benda gdgn
malsins ekki til pess ad kaupendastyrkur vidskiptamanna sé almennt pess edlis ad hann geti komid i
veg fyrir ad skadleg ahrif samrunans komi fram gagnvart neytendum.

Af samrunaskra og fyrirliggjandi gognum verdur ekki heldur séd ad moguleg hagraeding eda annar
avinningur af samrunanum sé pess edlis ad hann vegi upp & moti peim skadlegu ahrifum sem af
samrunanum kunni ad leida. Pa liggur ekki fyrir ad slikur dvinningur muni skila sér til vidskiptamanna

samrunaadila komi samruninn til framkvamdar.

Med hlidsjén af 6llu framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruni Ferro Zink
og Metal hindri virka samkeppni i skilningi 17. gr. ¢ samkeppnislaga og leidi til pess ad samkeppni
raskist med umtalsverdum heetti & morkudum malsins. Af peim sékum er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad naudsynlegt sé ad gripa til ihlutunar vegna samrunans og hann skuli égiltur.

Akvérdunarord:
.Kaup Ferro Zink ehf. a Metal ehf. fela i sér samruna i skilningi samkeppnislaga. Med visan til

forsendna pessarar akvordunar og med heimild i 17. gr. c samkeppnislaga nr. 44/2005 6gildir
Samkeppniseftirlitid samrunann.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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