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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a Iogum um virdisaukaskatt
og samkeppnislogum (skatthlutfall eldsneytis)

Samkeppniseftirlitid visar til télvuposts fra nefndadeild Alpingis fra 14. april 2026 par sem pess er
Oskad ad fulltrdar fra Samkeppniseftirlitinu meeti & fund efnahags- og vidskiptanefndar
fimmtudaginn 16. april kl. 09:00 til ad fjalla um frumvarp um breytingu & [6gum um virdisaukaskatt
og samkeppnislogum, mal 607. Segir ad i ljési pess ad haft hafi verid samrad vid Samkeppniseftirlitid
vid undirbuning frumvarpsins og med hlidsjon af timapressu malsins veeri 6skad eftir ad umsdgn
eftirlitsins beerist fyrir fundinn. Eftirfarandi er umségn Samkeppniseftirlitsins vid frumvarpid.

Frumvarpid felur i sér timabundid akveedi (1. mai til 31. agust 2026) til bradabirgda vid 16g um
virBisaukaskatt par sem gert er rad fyrir ad soluadilar eldsneytis tryggi ad timabundin leekkun a
skatthlutfalli virdsaukaskatts ar 24% i 11% skili sér ad fullu til neytenda i endanlegu Utséluverdi

eldsneytis.

Samkveemt frumvarpinu er Samkeppniseftirlitinu falid pad hlutverk ad hafa eftirlit me® pvi ad umraedd
leekkun skili sér i endanlegu Utsoluverdi. Skal eftirlitid gera radherra grein fyrir pvi, telji pad ad
misbrestur verdi & pvi ad leekkunin nai fram ad ganga. Radherra getur pa, ad fenginni umsdgn
Samkeppniseftirlitsins og ad hofdu samradi vid radherra skattamala, sett reglugerd um timabundnar
adgerdir til ad bregdast vid slikum misbresti. Timabundnar adgerdir geta falist i akvordun um
hamarksverd eda hamarksalagningu eda annarri styringu a verdlagningu eda vidskiptakjorum 4

umraeddu timabili.

i greinargerd med frumvarpinu par sem fjallad er um tilefni og naudsyn lagasetningarinnar kemur
m.a. fram ad hana megi rekja til vilja rikisstjérnarinnar til ad bregdast vid ahrifum verdhaekkana og
peirrar 6vissu sem geett hafi & eldsneytismorkudum i kjolfar stridsataka i Midausturlondum. Kemur
einnig fram ad proun a grunnverdi eldsneytis hafi bein ahrif & Utgjold heimila og rekstrarkostnad
fyrirteekja, auk vidteekra ahrifa & verdlag. Lagabreytingunni sé atlad ad milda pessi ahrif. Laekkunin
muni verja og sporna vid ver8bolgu. Pa segir einnig ad eldsneyti sé mikilveegur kostnadarpattur i

flutningum, dreifingu voéru og margvislegri atvinnustarfsemi.

Vid petta ma beeta ad i framsodguraedu fjarmalaradherra fyrir frumvarpinu pann 13. april sl. var 16g0 &
pad mikil dhersla ad laekkunin skili sér beint i laekkudu eldsneytisverdi. P6 ekki vaeri astaeda til ad aetla
annad en ad seljendur eldsneytis myndu svara strax kallinu veeri brynt ad Samkeppniseftirlitid, i
samstarfi vid verdlagseftirlit ASi, FiB, Neytendastofu og videigandi raduneyti, hefdu sérstakt eftirlit
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med framkvaemdinni. Ennfremur veeri naudsynlegt ad tryggja ad stjérnvold hefdu akvedin Urraedi til
ad bregdast vid ef vanhold verdi a pvi ad leekkunin skiladi sér til neytenda. Pa vaeri naudsynlegt ad
tryggja Urraedi stjornvalda til ad bregdast vid ef laekkunin skiladi sér ekki. bvi veeri gert rad fyrir ad
radherra samkeppnismala gaeti brugdist vid og kvedid a um adgerdir med reglugerd ad undangengnu
samradi vid radherra skattamala. Visadi radherra einnig til pess ad akvaedid aetti sér fyrirmynd i eldri
samkeppnisldgum par sem kvedid hefdi verid a um heimild rikisstjornar til ad gripa til sambeerilegra
adgerda ef neydarastand skapadist af Oveentum asteedum, s.s. vegna nattiruhamfara,
styrjaldarastands eda ovenjulegra verdsveiflna & innlendum eda erlendum mérkudum.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad fyrri athuganir pess a eldsneytismarkadi gefa til kynna skort a
samkeppni & islenskum eldsneytismarkadi. Arid 2015 birti eftirlitid frummatsskyrslu vegna
markadsrannsoknar & eldsneytismarkadi par sem m.a. kom fram ad & markadi fyrir smasdlu
bifreidaeldsneytis veeru adstaedur til pegjandi samhaefingar milli oliufélaganna. Visbendingar um
samhaefinguna saejust m.a. i pvi ad verd og alagning & bifreidaeldsneyti, 4n skatta og annarra
opinberra gjalda, veeri hd i samanburdi vid onnur riki, pratt fyrir ad tekid hefdi verid tillit til
markadsadstaedna og afslatta. Jafnframt bentu greiningar til pess ad verd & bifreidaeldsneyti fylgdi
betur haekkun innkaupsverds en laekkun. | pessu efni var ennfremur visad til pess ad oliufélégin
storfudu a ollum stigum markadarins og veeru pvi 68rétt sampeaett. Hefdu pau hvata og getu til pess
ad utiloka nyja keppinauta og neita peim um eldsneyti i heildsdlu eda adgangi ad birgdarymi. Sja
nanar skyrslu nr. 2/2015, Markadsrannsokn d eldsneytismarkadnum.

Samkeppniseftirlitid gaf einnig Gt skyrslu arid 2020 par sem gerd var grein fyrir adgerdum og
breytingum sem ordid héféu a eldsneytismarkadnum fra atgafu frummatsskyrslunnar. Dregin var su
alyktun ad talsverdar breytingar hefdu ordid a eldsneytismarkadi fra pvi ad markadsrannséknin var
framkvaemd. Veeru peer til pess fallnar ad greida fyrir samkeppni & markadnum, pétt ekki vaeri unnt
ad fullyrda um hver endanleg ahrif peirra yrdu. Sja nanar skyrslu nr. 2/2020, Breytingar d
eldsneytismarkadi.

Fra pvi ad umraedd skyrsla var birt hafa sumar peirra jakveedu breytinga sem visad var til ekki gengi®
eftir. Nefna mé ad sala Festi & Daelunni til nys keppinautar, & grundvelli skilyrda i satt vegna samruna
N1 og Festi, skiladi ekki tileetludum arangri, par sem hinn nyi keppinautur hvarf af markadi & arinu
2021. P4 hafa adgerdir til pess ad greida fyrir heildsdlu & eldsneyti til mdgulegra nyrra patttakenda a
markadi ekki skilad arangri. Gerd er nanari grein fyrir samkeppnishindrunum pessu tengdu i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2024, Brot d skilyrdum { sdatt vegna samruna N1 hf. og Festi hf. P6 var
teki®d fram ad adgengi ad birgdageymslu og dreifingu eldsneytis veeri greidara en arid 2015, auk pess
sem Costco, sem hof solu eldsneytis arid 2017, vaeri enn starfandi.

Samkeppniseftirlitid telur med hlidsjon af framangreindu og 68rum athugunum a eldsneytismarkadi
ad ekki faist annad séd en ad samkeppni & eldsneytismarkadi, ekki sist i sélu & bifreidaeldsneyti,
einkennist af fakeppni. Vid paer adstaedur geta stjornvold ekki gengid Ut fra pvi, an sérstakra

radstafana, ad leekkun & opinberum aldgum & eldsneyti skili sér ad ollu leyti i laegra eldsneytisverdi.
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Samkeppniseftirlitid visar til pess ad i addraganda breytinga & kilémetragjaldi um sl. aramét birti
eftirlitid tilkynningu um mikilveegi pess ad su laekkun myndi skila sér til neytenda.” Kom m.a. fram ad
fra ,sjénarholi vidskiptavina er alger lagmarkskrafa ad leekkun a eldsneytisverdi hja oliufélégunum
samsvari ad fullu lekkun hinna opinberu gjalda. Jafnframt er brynt ad leekkunin raungerist yfir lengra
timabil.“ Voru neytendur og adrir vidskiptavinir oliufélaganna hvattir til ad vera a vardbergi og fylgjast
med pvi ad leekkunin myndi skila sér til peirra. Pad gaetu peir m.a. gert med pvi ad beina vidskiptum
til peirra félaga sem skiludu laekkuninni ad fullu i verdlag eldsneytis. Kom einnig fram ad vidbrogd
oliufélaganna veeru ,profsteinn d samkeppni d eldsneytismarkadnum” og ad i virku
samkeppnisumhverfi gaetu breytingar af pessu tagi skapad umroét og teekifeeri fyrir keppinauta til ad
vinna markadshlutdeild med verdsamkeppni.

i kjolfar umraeddra breytinga sem téku sem kunnugt er gildi um dramétin skadi Samkeppniseftirlitid
eftir gggnum fra oliufélogunum til ad m.a. leggja mat & préun alagningar a eldsneytismarkadi. Eftirlitid
hefur ekki lokid gagnaéfluninni og liggja pvi nidurstédur ekki fyrir. Hins vegar hafa FIB og ASI sett
fram sjénarmid um ad i addraganda breytinganna & arinu 2025 og jafnvel 4dur sem og & fyrstu
manudum pessa ars hafi oliuféldgin aukid alagningu sina og/eda haekkad verd a eldsneyti.?

Med hlidsjon af samkeppnisadstaedum & eldsneytismarkadi og pess skyra vilja stjérnvalda ad umraedd
leekkun 4 virdisaukaskatti skili sér strax til almennings og alls pjédfélagsins telur Samkeppniseftirlitid
mikilveegt ad stjornvold hafi Urreedi til ad bregdast vid ef vanhold verda a pvi ad laekkunin skili sér ad
fullu i leekkudu eldsneytisverdi. Atla verdur ad aform léggjafans um bein afskipti stjérnvalda af
verdlagningu & samkeppnismarkadi, sem birtist i frumvarpinu, helgist af vantra & pvi ad adsteedur a
markadnum og almennar samkeppnisreglur dugi til ad tryggja hagsmuni almennings til skemmri tima.
Eins og rakid er hér ad framan kann su vantri ad vera & rokum reist. Med pad i huga gerir eftirliti®
ekki athugasemd vid pa leid sem 16gd er til i frumvarpinu, i pvi skyni ad tryggja ad markmid
leekkunarinnar & virdisaukaskatti fra 1. mai til 31. agust nk. nai fram ad ganga. Til frambud®ar er hins
vegar mikilveegt ad skapa adsteedur par sem betur er studlad ad pvi ad virk samkeppni verji hagsmuni

vidskiptavina & eldsneytismarkadi, svo ekki purfi aftur ad koma til verdlagseftirlits af pessu tagi.

i framangreindu felst jafnframt ad Samkeppniseftirlitid er reidubdid ad takast &4 hendur pad
viBbotareftirlit sem gert er rad fyrir i frumvarpinu, dsamt pvi ad beita peim valdheimildum sem par er
kvedid & um. Hefur eftirlitid raunar pegar hafid undirblining ad gagnadflun fra oliufélégunum til ad
beitt peim heimildum sem pvi eru veittar med I6gum. Gerir Samkeppniseftirlitid rad fyrir ad pvi verdi

veittar auknar fjarheimildir til ad sinna pessu.
Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Steingrimur A£gisson

' Sja nanar: https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/laekkun-eldsneytisgjalda-profsteinn-a-samkeppni-a-
eldsneytismarkadnum/
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